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| - RELATORIO

Os projetos de lei complementar enumerados acima
objetivam regulamentar o art. 192 da Constituicdo Federal, estabelecendo nova
estrutura para o Sistema Financeiro Nacional.

Aproveitando, o0 excelente Relatério elaborado pelo
Deputado Antonio Palocci, apresentado a Comissdo de Financas e Tributacéo,
temos que as proposicdes, embora tratem de reestruturagdo da Administracao
Pulblica, sédo todas proposicfes de autoria de parlamentares, apresentadas em
diferentes legislaturas, antes e ap6s a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
40/03, que deu nova redagdo ao caput e revogou integralmente os incisos e
paragrafos do art. 192, possibilitando ainda a regulamentacdo em diversas leis
complementares, ao invés de uma s6, como anteriormente era determinado

A proposicdo principal em exame, o Projeto de Lei
Complementar n® 47/91 , objetiva regulamentar o art. 192 no que concerne ao
segmento bancério, dispondo sobre o Banco Central do Brasil e sobre as
instituicBes financeiras bancarias. As duas principais propostas deste projeto de lei
complementar sdo a extingdo do Conselho Monetario Nacional, com a
consequente assungdo de suas competéncias pelo Banco Central do Brasil, a
instituicdo de mandatos para os membros da administragédo do Banco Central e o
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tratamento indistinto entre instituicbes financeiras publicas e privadas, o que
significa que aquelas deixardo de ter os privilégios que a atual legislacdo Ihes
confere. Sao, em resumo, as seguintes as suas principais disposic¢oes:

- define o Sistema Financeiro Nacional como constituido
do Banco Central do Brasil, das demais instituicoes
financeiras publicas e privadas e das instituicbes das
areas de seguro, capitalizacdo, previdéncia privada e
mercado de capitais;

- caracteriza o Banco Central do Brasil como instituicéo
financeira de direito publico, com personalidade juridica e
patriménio proprios, dotada de independéncia e
autonomia  técnica, administrativa, econbmica e
financeira, com sede e foro na Capital Federal;

- assinala como objetivo principal do Banco Central do
Brasil a defesa e o fortalecimento da moeda nacional,
competindo-lhe ajustar o volume dos meios de
pagamento as necessidades da economia nacional,
regular o valor interno e externo da moeda, propiciar o
aperfeicoamento das instituicdes e instrumentos
financeiros, assegurara compatibilizacdo das politicas
monetéria, crediticia e cambial, e estimular a formagéo de
poupanca e regular o sistema de crédito;

- especifica as competéncias privativas do Banco Central
do Brasil, dentre as quais, destacam-se: expedir normas
sobre meio circulante, abertura e funcionamento de
instituicdes financeiras; executar a politica monetéaria e
disciplinar e realizar as modalidades de assisténcia
financeira prestadas as institui¢cdes financeiras;

- relaciona as competéncias concorrentes do Banco
Central do Brasil, entre elas expedir normas sobre
matéria de natureza cambial e politica de crédito,
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executar os servicos do meio circulante e executar as
politicas crediticia e cambial;

- especifica como receitas do Banco Central do Brasil as
rendas ou resultados de operagdes com cambio, de
compra e venda de ouro, de negociacdo com Direitos
Especiais de Saques, de operacdes realizadas com
organismos financeiros internacionais, de prestacéo de
servicos, de administragcdo do meio circulante e as
decorrentes de sanc¢des pecuniarias;

- estabelece regras de contabilizacdo, de orcamento e de
auditoria para o Banco Central do Brasil e determina que
o resultado financeiro por ele obtido seja transferido ao
Tesouro Nacional, mediante o resgate de titulos de
emissao do Tesouro em seu poder;

- propbe que a administragdo do Banco Central seja
exercida por um Conselho Deliberativo e uma Diretoria
Executiva. O Conselho Deliberativo, constituido por onze
membros, dos quais cinco da Diretoria Executiva, tera
como atribuicdo expedir normas sobre as matérias da
competéncia do Banco Central do Brasil. A Diretoria
Executiva serd constituida de cinco membros, sendo um
Diretor-Presidente e quatro Diretores, cabendo-lhe dar
cumprimento as deliberacdes do Conselho Deliberativo e
assegurar o efetivo funcionamento da instituicao;

- dispbe que os membros da administracdo do Banco
Central do Brasil serdo nomeados pelo Presidente da
Republica, apdés aprovacdo de seus nomes, por voto
secreto, pelo Senado Federal, terdo mandato de seis
anos, admitida a reconducdo, devendo trés deles
pertencer ao quadro de pessoal do Banco Central, dos
quais dois integrardo a Diretoria Executiva; e que soé
perderdo seus mandatos por exoneragao, em
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decorréncia de pedido de dispensa, ou por demisséao pelo
Presidente da RepuUblica, apdés obter autorizacdo do
Senado Federal, aprovada em votacao secreta, por trés
quintos de seus membros;

- comete ao Regimento Interno, a ser aprovado pelo
Conselho Deliberativo, especificar as atribuicbes do
proprio Conselho e da Diretoria Executiva e fixar a
estrutura organizacional, observando que o quadro de
pessoal deverd ser constituido de funcionarios aprovado
sem concurso publico, que o exercicio de quaisquer
cargos ou fungdes comissionadas € privativo de
funcionarios do quadro de pessoal, que as decisdes do
Conselho sejam tomadas por maioria de votos,
presentes, no minimo, sete membros, tendo o Presidente
também o voto de qualidade; que a Diretoria Executiva
deliberar4 por maioria devotos, presentes, ho minimo, o
Presidente ou seu substituto e mais dois diretores, tendo
igualmente o Diretor-Presidente o voto de qualidade;

- estabelece a obrigacdo de todos os oOrgdos da
Administracdo Publica da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios prestar em informacdes ao
Banco Central nas matérias de sua competéncia e,
igualmente, o dever do Banco Central de enviar aos
Presidentes da Republica, do Congresso Nacional e do
Tribunal de Contas da Unido relatorios periddicos de
suas atividades e sobre a evolucéo das politicas sob seu
encargo;

- assegura ao Banco Central do Brasil os favores,
privilégios e isencdes proprias da Fazenda Nacional;

- define como instituicBes financeiras as pessoas juridicas
publicas ou privadas que tenham como atividade a
coleta, intermediacao e aplicacdo de recursos financeiros

4
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proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de
terceiros, bem como a oferta ou negociagéo, junto ao
publico, de titulos ou valores mobiliarios; e equipara as
instituicbes financeiras, para o0s efeitos penais, as
pessoas fisicas ou juridicas que exercam qualquer
atividade privativa de instituicdo financeira sem a devida
autorizacdo do Banco Central do Brasil;

- determina que as instituigdes financeiras sejam
constituidas sob a forma de sociedade anbnima,
ressaltando, entretanto, que o Banco Central do Brasil
podera autorizar a adocao, alternativamente, da forma de
sociedade por quotas de responsabilidade limitada;
determina que o capital inicial de instituicdo financeira
seja sempre realizado em moeda corrente e que, na
subscricdo de capital inicial ou de aumento de capital,
seja exigida a realizacdo de pelo menos cinquenta por
cento do montante subscrito;

- dispbe que as instituicbes financeiras podem exercer
exclusivamente as atividades proprias de seu tipo ou de
suas carteiras especializadas; no entanto as autoriza a
exercer atividades complementares, auxiliares e
acessorias dos servicos financeiros, assim definidas pelo
Banco Central do Brasil; garante que, satisfeitos os
requisitos de capital minimo, habilitacdo técnica e
organizacdo de carteiras especializadas, as instituicoes
bancarias tenham acesso a todos os instrumentos do
mercado financeiro;

- veda a realizagcdo de operagbes com pessoas ligadas,
em condi¢Oes de favorecimento, determina o registro de
pessoas ligadas e das operagdes com elas realizadas; e
limita a 1% (um por cento) do ativo circulante e realizavel
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a longo prazo ou a 5% (cinco por cento) do patrimonio
liqguido o valor de todas as operagBes com cada pessoa
ligada; e a 2,5% (dois e meio por cento) do ativo
circulante e realizavel a longo prazo ou dez por cento do
patriménio liquido o valor de todas as operacdes
realizadas com todas as pessoas ligadas; - estabelece a
competéncia do Presidente da Republica para,
atendendo a acordos internacionais ou a critério de
reciprocidade, autorizar o funcionamento no Pais de
instituicbes  financeiras sediadas no exterior, a
participacdo de residentes e domiciliados no exterior,
como controladores, no capital de instituicdes financeiras
constituidas no Brasil, e a participagdo minoritaria de
residentes ou domiciliados no exterior em instituicdo
financeira controlada por residentes no Brasil; - define
cooperativas de crédito como instituicbes destinadas a
promover o desenvolvimento das atividades exploradas
em beneficio de seus cooperados e da comunidade em
que atuam, estabelecendo também as seguintes
diretrizes para o seu funcionamento: somente poderéo
operar com recursos captados junto aos seus
associados, vedada a emissdo de titulos para a captagédo
de recursos, poderao ter estrutura e praticar operacoes
de crédito proprias de instituicbes financeiras; seus
recursos deverdo ser aplicados exclusivamente no
financiamento de atividades desenvolvidas por seus
associados; poderdo realizar repasses de recursos
obtidos junto a instituicdes financeiras para financiar suas
atividades; - comete ao Banco Central do Brasil a
competéncia de fixar as regras para o estabelecimento,
pelas instituigbes financeiras, de garantia destinada a
proteger a economia popular, obedecidas as seguintes
diretrizes: criacdo de fundo ou seguro; adesao obrigatoria
pelas instituicdes financeiras; administracdo do fundo por
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instituicdo especializada; custeio pelas instituicoes
financeiras; valor de garantia minimo por beneficiario;
garantia destinada a cobertura de depdésitos e letras de
cambio, na eventualidade de insolvéncia da instituicdo
devedora; contribuicdes alternativas para custeio da
garantia;

- - limita as taxas de juros reais a 12% ao ano, definindo
como reais as taxas de juros que alcancarem, em prazo
igual ou superior a um ano, valores positivos, apos
ajustadas com a inclusdo das comissdes e outras
remuneracdes direta ou indiretamente relacionadas com
a concessdo do crédito e exclusdo dos valores
correspondentes a reposicdo real do capital financeiro
mutuado, do custo de producdo dos servigos necessarios
a contratacdo, processamento e cobranca da operacéao,
de tributos e contribui¢cdes incidentes sobre a operacéo,
suas receitas ou sobre as operagbes passivas da
instituicdo, bem como dos efeitos dos depdsitos e
aplicacbes compulsérias; exclui as operagdes com
moeda estrangeira do limite; atribui ao Banco Central a
competéncia de definir os critérios de determinacdo dos
custos de producdo dos servicos e dos tributos e
contribui¢cdes e dos efeitos dos depdsitos compulsorios;

- estabelece pena de reclusdo de 1 a 4 anos para 0s que
praticarem a usura, assim entendida a cobranca de juro
real em desacordo com o disposto na lei, e para os que
realizarem com habitualidade, sem estarem devidamente
autorizados pelo Banco Central do Brasil, as atividades
ou operac0Oes privativas de instituicao financeira;

- sujeita os infratores das disposi¢cfes da lei complementar,
ou das normas que com base nela forem expedidas, as
penas de adverténcia, multa variavel, suspensdo do
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exercicio de cargos de direcdo, administracdo ou
geréncia de instituicdo financeira, e cassacao da
autorizagéo de funcionamento das instituicdes financeiras
publicas ou privadas;

estabelece excec¢bes a obrigacdo contida no § 3° do art.
164 e § 2° do art. 192 da Constituicdo Federal — depdsito
de disponibilidades financeiras em instituicdes publicas; -
revoga a Lei n® 4595, de 31 de dezembro de 1964, a
excecao do art. 38 — que trata do sigilo bancério — e as
demais disposi¢cdes em contrario;

extingue o Conselho Monetario Nacional.

O PLP n° 117/92, de autoria do Dep. José Fortunati, “regula
o sistema financeiro nacional, disciplina os artigos 163, incisos V e VII, 164 e 192
da Constituicdo Federal e da outras providéncias”. Suas principais propostas sédo a
criacAo de um Conselho de Politica Financeira, o reforco do controle do
Congresso Nacional sobre o Sistema Financeiro Nacional, mediante a criacdo da
Comissédo Mista do Sistema Financeiro Nacional e da instituicdo da lei de
diretrizes do sistema financeiro e da lei anual de prioridades e metas, que, a
semelhanca do orgamento fiscal, dariam as diretrizes e parametros para a atuagao
do banco central e demais 6rgdo de regulacdo do sistema financeiro. S&o as
seguintes as suas disposi¢des principais:

define o mercado financeiro e 0 escopo de abrangéncia
da lei e conceitua os principais institutos do projeto:

define o Sistema Financeiro Nacional como sendo
composto pelos orgaos federais de regulacdo e controle
— assim entendidos o Banco Central do Brasil, a
Comisséo de Valores Mobiliarios, a Superintendéncia de
Seguros Privados e a Comissao de Supervisdo do Risco
Financeiro — e os intermediarios financeiros, a saber,
instituicdes financeiras e as instituicbes dos segmentos



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

de seguro, capitalizacdo, previdéncia complementar e
consorcios;

- institui o Conselho de Politica Financeira, sem
competéncia normativa, destinado a promover e
coordenar as politicas crediticia, monetaria e cambial,
integrado pelo: Ministro da &rea econémica, Presidente
do Banco Central, Presidente da Comisséo de Valores
Mobiliarios, Presidente da Superintendéncia de Seguros
Privados e Presidente da Comissdo de Supervisdo do
Risco Financeiro, competindo-lhe propor ao Presidente
da Republica a adocdo de quaisquer medidas e elaborar
propostas de projeto de lei a serem encaminhadas ao
Congresso Nacional;

- estabelece como instrumentos de regulacdo do Sistema
Financeiro Nacional a lei de diretrizes do sistema
financeiro e a lei anual de prioridades e metas;

- cria, no ambito do Congresso Nacional, a Comissao
Mista do Sistema Financeiro Nacional, com o objetivo de
privativamente examinar e emitir parecer sobre os
projetos relativos a lei de diretrizes do sistema financeiro,
lei anual de prioridades e metas, alteracbes nas leis
referidas e ratificacdo das medidas de excec¢ao adotadas
pelo Banco Central do Brasil, bem como apreciar
matérias relativas ao sistema financeiro nacional e
fiscalizar os 6rgéos federais de regulacao e controle e os
intermediarios financeiros federais;

- cria a fungdo de ouvidor do sistema financeiro federal,
com a atribuicdo de fiscalizar as atividades dos 6rgéos
federais de regulacdo e controle dos intermediarios
financeiros publicos federais; o0s ouvidores serdo
escolhidos pela Comissdo Mista do Sistema Financeiro,
dentre pessoas residentes no pais, ndo parlamentares,
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que possuam reputacdo ilibada, idoneidade moral e
amplos conhecimentos sobre o sistema financeiro na sua
area de atuacdo; serdo nomeados pelo Presidente do
Congresso, para um mandato de seis anos, permitida a
reconducao;- estabelece como competéncias comuns
dos 6rgaos federais de regulacdo e controle, entre outras
de menor Iimportancia, as seguintes: autorizar a
instalacdo e o funcionamento, a fusdo, ciséo,
incorporacdo, transferéncia de controle acionario ou
alteracdo de estatuto social, aposse dos administradores
e membros dos conselhos estatutarios dos intermediarios
financeiros sob sua jurisdicdo; estabelecer critérios de
organizacdo e funcionamento, registrar, acompanhar e
fiscalizar suas operacoes, aplicar penalidades, decretar a
intervencdo e a administracdo especial temporaria e
encaminhar ao Poder Judiciario requerimento de
liquidacéo;

- constitui o Banco Central do Brasil como o principal 6rgéao
de regulagdo do sistema financeiro nacional e o
responsavel pela execug¢do das politicas monetaria e
cambial e, observadas as competéncias de outros 6rgaos
e instituicdes publicas federais, da politica crediticia;

- subordina a jurisdicdo do Banco Central, em relacdo aos
efeitos sobre o crédito e os meios de pagamentos, todos
os intermediarios financeiros e, em relacdo a regulacao,
fiscalizacdo, supervisdo e controle, os intermediarios
financeiros ndo subordinados a Comissdo de Valores
Mobiliarios nem a Superintendéncia de Seguros
Privados;

- enumera como objetivos do Banco Central: regular o
funcionamento do sistema financeiro, promover o
desenvolvimento equilibrado da economia nacional, zelar

10
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pela solvéncia dos intermediarios financeiro se,
finalmente, respeitados os objetivos anteriores, zelar pela
estabilidade da moeda e do balan¢o de pagamentos;

- especifica as competéncias do Banco Central, nos
mesmos termos das atuais, acrescentando apenas o
poder de centralizar o cambio, decretar feriado bancario e
adotar outras “medidas de excec¢ao”, devendo a medida
ser submetida a apreciacdo do Congresso Nacional para
ratificacdo no prazo de 48 horas, mediante projeto de lei
de iniciativa do Presidente da Republica, para tramitagéo
em regime de urgéncia;

- estabelece a obrigacdo de o Banco Central colocar a
disposicédo do publico o maximo de informacgdes que |Ihe
permitam avaliar a execucdo da politica financeira e de
encaminhar & Comissao Mista do Sistema Financeiro, até
o ultimo dia util da cada trimestre a programacéao
monetaria, crediticia e cambial para o trimestre seguinte
e, até o ultimo dia atil do primeiro més da cada trimestre,
relatorio circunstanciado sobre a execucdo das politicas
monetaria, crediticia e cambial;

- mantém a atual organizacdo do Banco Central, como
autarquia federal dotada de autonomia administrativa,
técnica, econdmica e financeira, o foro, a sede e os
privilégios fiscais e processuais;

- propb6e uma diretoria composta de cinco membros, um
dos quais o presidente, com mandatos de 5 anos, néao
coincidentes; reserva duas diretorias aos funcionérios de
carreira da instituicdo; estabelece como pré-requisito
para o exercicio do cargo de diretor ndo ter exercido
cargo de direcdo em intermediario financeiro privado, nos
trés anos anteriores a nomeacao, nem ser acionista ou
controlar direta ou indiretamente intermediario financeiro

11
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privado, proibicdo que se estende a trés anos apds o
encerramento do mandato;

- assegura aos diretores do Banco Central que a perda de
mandato somente se dard nos casos de pedido de
dispensa formulado pelo interessado; demissdo por
iniciativa do Presidente da Republica aprovada pelo
Senado Federal; e por desrespeito as normas legais ou
por comportamento incompativel com as exigéncias do
cargo, por iniciativa da Comissdo Mista do Sistema
Financeiro, mediante mocdo aprovada pelo Senado
Federal, garantindo-se sempre ao diretor a ser exonerado
oportunidade de defesa em audiéncia anterior a
deliberacéo;

- assegura, também, ao pessoal do Banco Central os
atuais direitos, e mantém a carreira e 0 concurso publico,
este como Unico meio de acesso aos seus quadros; -
veda o financiamento ao Tesouro Nacional e a qualquer
orgao ou entidade que nao seja instituicdo financeira,
permitindo, no entanto, ao Banco Central comprar e
vender titulos de emissdo do Tesouro Nacional com o
objetivo de regular a oferta de moeda e a taxa de juros,
remete a legislacdo especifica dispor sobre os critérios
de contabilidade do Banco Central e estabelece prazos
para o encerramento de suas demonstracfes contabeis;

- destina o lucro do Banco Central ao Tesouro Nacional,
discriminando, porém, que o lucro decorrente da posse
de titulos e outras obrigagbes do Tesouro Nacional seja
utilizado exclusivamente para o resgate destes titulos ou
de outras obrigagbes de sua responsabilidade e que o
lucro decorrente das demais operagbes possa ser
utilizado para qualquer fim;

12
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determina a manutencdo de auditoria interna, com a
finalidade de estabelecer sistemas de controle e
acompanhamento de todas as atividades do Banco
Central e a elaboragéo de relatérios trimestrais, e 0 seu
encaminhamento ao Presidente da Republica, ao
Presidente da Comisséo Mista do Sistema Financeiro e
ao Presidente do Tribunal de Contas da Uniéo;

define a organizacdo dos demais oOrgdos federais de
regulagao e controle, assim entendidos a Comisséo de
Valores Mobiliarios, a Superintendéncia de Seguros
Privados e a Comissdo de Supervisdo do Risco
Financeiro, em moldes semelhantes aos estabelecidos
para o Banco Central do Brasil, no que diz respeito a
forma juridica, diretoria, nomeacdo, mandato e
exoneracao dos diretores, com apenas duas diferencas
significativas: os diretores desses 0rgdos serao
nomeados pelo Presidente da Republica, porém seréo
arguido se aprovados pela Comissao Mista do Sistema
Financeiro, em vez de pelo Senado Federal, e requer-se
apenas cinco anos de experiéncia nas atividades
relacionadas ao 6rgao federal de fiscalizacdo e controle;

mantém os atuais objetivos e competéncias da Comisséo
de Valores Mobiliarios e da Superintendéncia de Seguros
Privados, incorporando, porém, a jurisdicdo desta as
empresas de consorcios;

cria a Comisséo de Supervisdo do Risco Financeiro como
orgdo responsavel pela supervisdo da solvéncia dos
intermediarios financeiros e pela garantia da poupanca
popular, competindo-lhe acompanhar a solvéncia dos
intermediarios financeiros por intermédio de indicadores
que permitam a avaliacdo de seu risco de crédito, de
liquidez e de “transformacao”; fiscalizar os intermediérios

13
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financeiros, sem prejuizo da fiscalizacdo dos demais
orgéos federais de regulacéo e controle; e administrar o
Fundo de Garantia de Depositos e Aplicagbes;-
estabelece a responsabilidade dos dirigentes e
funcionarios dos 6rgdos de regulagdo e controle do
sistema financeiro, e comina penas para os crimes de
quebra de sigilo, utilizacdo de informagbes confidenciais
ou de seu poder decis6rio em beneficio proprio ou de
terceiros;

- define e enumera os intermediarios financeiros e
estabelece condi¢cOes para a concessao de autorizagcéo
de funcionamento e para a posse em cargos de
administracdo em intermediarios financeiros; vincula os
bens dos controladores de intermediario financeiro como
garantia principal para a liquidagéo de responsabilidades
da instituicdo, ressalvando os intermediarios financeiros
publicos; e enumera os casos de extingdo da autorizagado
de funcionamento de intermediério financeiro; - determina
que, com excecdo das cooperativas de crédito, dos
corretores e distribuidores de valores mobilidrios e dos
corretores e sociedades corretoras de seguros,
capitalizacdo, previdéncia complementar e consorcios, 0s
intermediéarios financeiros sejam constituidos sob a forma
de sociedade andnima ou de empresa publica. Os
intermediarios financeiros terdo a totalidade de seu
capital com direito a voto constituido por acdes
nominativas e poderdao emitir até cinqlenta por cento de
seu capital em acdes preferenciais, sem direito a voto;

- veda a realizacdo de operagcdes com pessoas ligadas em
condicbes de favorecimento, determina o registro das
pessoas ligadas e das operacbes com elas realizadas;
veda ainda aos intermediarios financeiros emitir
debéntures e partes beneficiarias, adquirir imoveis néo
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destinados ao uso préprio, ressalvados os recebidos em
liquidacdo de empréstimos, e impetrar concordata,

- dispbe sobre a responsabilidade civil e criminal dos
dirigentes e administradores, estabelece a
responsabilidade solidaria dos controladores,
administradores e membros dos 6rgaos colegiados
quede qualquer modo concorreram para 0S prejuizos da
instituicdo, ou que deixaram de agir para impedir a
pratica de atos danosos ou ilegais ou ndo os
denunciaram, ou negligenciaram sua apuragao;

- dispbe sobre as penalidades administrativas e 0s casos
em que elas devam ser aplicadas aos intermediarios
financeiros, destacando-se como principal a cassacdo da
autorizacdo de funcionamento;

- define o regime de administracdo especial temporaria e
estabelece como condicdo para a sua decretacdo a
vacéancia de cargo de administragcdo ou impedimento de
seus ocupantes, nao supridos atempo pelos
controladores, define ainda o regime de intervencéo e
remete a lei de diretrizes do sistema financeiro a
regulamentacdo das condicdes para sua decretacao;
institui, ainda, a liquidacdo judicial, em substituicdo a
atual liquidacdo extrajudicial, devendo o 6érgdo de
regulacdo e controle proceder a instauracdo de processo
sempre que se configurar a insolvéncia da instituicao;
remete a legislacdo especifica dispor sobre o processo
de liquidacdo judicial de intermediarios financeiros;-
dispde sobre as cooperativas de crédito, restringindo
suas operacbes aguelas realizadas com seus
associados, ressalvadas a aplicacdo de suas
disponibilidades de caixa em instituicdo financeira e a
captacdo de recursos junto a intermediarios financeiros
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para repasse aos seus associados; elege o Banco do
Brasil S.A. como 6rgdo central do sistema de crédito
cooperativo, competindo-lhe prestar apoio técnico e
financeiro as cooperativas de crédito, administrar seus
recursos e auxiliar na articulagdo das cooperativas de
crédito entre si; remete a legislacdo especifica regular o
funcionamento das cooperativas de crédito e a
organizacao do sistema de crédito cooperativo;

- dispbe sobre os intermediarios financeiros publicos,
assim definidos aqueles controlados, direta ou
indiretamente pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios; veda ao poder publico
participar de capital de intermediario financeiro sob
controle de pessoas fisicas ou de pessoas juridicas
privadas; reserva aos intermediarios financeiros publicos
administrar os recursos financeiros do controlador,
executar as tarefas proprias de sua categoria de
interesse do controlador, seus 6rgdos e entidades,
administrar quaisquer fundos constituidos com recursos
fiscais, orcamentarios ou provenientes de poupanca
compulsoria, realizar operagdes ativas com juros ou
encargos subsidiados com recursos fiscais ou
orcamentérios, e receber em depdsito as disponibilidades
de caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;- equipara, para todos os fins legais, aos
controladores de intermediarios financeiros privados o
Presidente da Republica, os Governadores, os Prefeitos
e 0s Secretarios de Governo estaduais e municipais,
ficando solidariamente responsaveis pelos atos de gestao
praticados pelos administradores designados para o0s
intermediarios financeiros publicos a eles vinculados ou
subordinados;
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dispbe sobre o relacionamento com o Poder Publico,
determinando que as operacdes ativas subsidiadas com
recursos fiscais ou orcamentarios somente sejam
realizadas caso exista prévia dotagdo orgcamentaria e que
as operacoOes ativas realizadas com recursos de fundo
orcamentdrio ou de poupanca compulséria somente
poderdo ser realizadas quando comprovado o efetivo
ingresso dos recursos;

libera do recolhimento compulsério junto ao Banco
Central do Brasil as disponibilidades de caixa dos
Tesouros da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios depositados junto a intermediario
financeiro publico;

relaciona como intermediarios financeiros publicos
federais o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econdmica
Federal, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, o Banco Meridional do Brasil, o
Banco do Nordeste do Brasil S.A., o Banco da Amazo6nia
S.A., o Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste S.A.,
o Instituto de Resseguros do Brasil e outras que venham
a ser criadas por lei; a seguir, descreve 0s objetivos e
competéncias de cada uma delas, basicamente
confirmando os papéis que ja exercem atualmente,
ressaltando-se como novidade o fato de seus diretores
terem seus nomes aprovados pela Comissdo Mista do
Sistema Financeiro, apés arguicédo publica, antes de sua
nomeacéao, s6 podendo ser demitidos pelo Presidente da
Republica e por decisdo da referida Comissédo, no caso
de desrespeito as normas legais e regulamentares, e a
determinacao de os intermediarios financeiros manterem
sistema de representacdo funcional destinada ao
acompanhamento de suas atividades;
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em relagcdo aos intermediarios financeiros estrangeiros,
veda a operacdo no pais daqueles controlados
diretamente por pessoas fisicas residentes ou
domiciliadas no exterior ou empresas nao financeiras
sediadas no exterior; vincula a concessao de autorizagao
a intermediario financeiro estrangeiro a observancia de
critérios de reciprocidade nos paises de origem de cada
um deles, ao aporte de um volume minimo de recursos
proprios ou captados no exterior e a apresentacdo e
manutencdo de garantias, por parte dos controladores,
proporcionais ao volume de operacgfes passivas no Pais,
para os casos de faléncia ou ressarcimento de prejuizos;
proibe ainda que o volume de opera¢des com empresas
controladas, direta ou indiretamente, por pessoas fisicas
ou juridicas domiciliadas ou sediadas no exterior supere
o volume de divisas internalizado para a obtencédo da

autorizacdo de funcionamento;

institui o sistema de garantia de depdsitos e aplicacdes
destinados a protecdo da poupanga popular contra os
riscos de prejuizos decorrentes de intervencéo,

liquidag&o ou insolvéncia de intermediério.

O Projeto de Lei Complementar n° 37, de 1999, do Dep.
Geddel Vieira Lima, que “dispde sobre a regulamentacdo do Sistema Financeiro

Nacional, cria a Comissao Mista Permanente para Assuntos Econdémicos e

Financeiros do Congresso Nacional, extingue o Conselho Monetario Nacional,

estatui competéncias para disciplinamento do Sistema Financeiro Nacional e da

outras providéncias”, além das propostas ja especificadas por sua ementa, tem as
seguintes disposicdes principais:

dispde que o Sistema Financeiro Nacional serd composto
pelo Banco Central do Brasil, das instituigcbes financeiras
publicas e privadas, das entidades reguladoras e
fiscalizadoras dos segmentos de seguro, capitalizacao,
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previdéncia complementar e valores mobiliarios, e dos
estabelecimentos das é&reas de seguro, capitalizagéo,
previdéncia complementar e valores mobiliarios;

- cria a Comissdo Mista Permanente para Assuntos
Econbmicos e Financeiros do Congresso Nacional
(CMPEF), destinada a aprovar as diretrizes de
funcionamento do Sistema Financeiro Nacional;

- estabelece que a CMPEF sera integrada por 16
(dezesseis) membros, sendo 8 (oito) representantes do
Senado Federal e 8 (oito)representantes da Camara dos
Deputados, com mandatos de 2 (dois) anos, cabendo ao
Congresso Nacional aprovar, por maioria simples, o
Regimento Interno da Comissao;

- fixa como competéncias da CMPEF autorizar a emissao
de papel moeda, aprovar as diretrizes das politicas
monetaria e cambial,

- coordenar as politicas do sistema financeiro nacional com
a politica de investimento do Governo Federal; aprovar
as diretrizes e politicas de seguro, capitalizacdo e
previdéncia complementar e as politicas propostas pela
CVM para o mercado de capitais; aprovar as diretrizes
propostas pelo Banco Central para o crédito habitacional;
autorizar o Banco Central a contratar com as instituicoes
financeiras a execucdo de encargos e servicos de sua
competéncia, quando ndo executd-los diretamente;
exercer o controle externo, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido; aprovar o regimento interno, e as
alteracOGes posteriores, da Comissao de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional; aprovar diretrizes para a
emissao de titulos de responsabilidade do Banco Central;
e aprovar as propostas de regulamentagéo apresentadas
pelo Banco Central, pela SUSEP e pela CVM para a
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cobranca de taxas de fiscalizacdo e de comissdes de
prestacao de servicos;

- determina ao Banco Central o envio, até 31 de margo de
cada ano, de relatorio da evolugéo da situacdo monetaria
e crediticia do Pais no ano anterior;

- reserva ao Estado o monopdlio das atividades de coleta,
intermediacdo e aplicacdo de recursos financeiros
proprios ou de terceiros e a custddia de valores de
propriedade de terceiros, permitindo, entretanto, que o
Estado, por intermédio do Banco Central, autorize o
funcionamento de instituicdes financeiras para o exercicio
dessas atividades; - institui o Fundo de Garantia
de Depdsitos e Aplicacdes (FGDA),destinado a proteger
a economia popular, mediante garantia de créditos,
aplicacoes e depédsitos, até os valores previstos no
respectivo regulamento, constituido de contribuicdes
realizadas pelas instituicdes financeiras integrantes do
Sistema Financeiro Nacional;

- veda a participagcdo, sob qualquer modalidade, de
recursos da Unido no Fundo de Garantia de Depdsitos e
Aplicacdes;

- extingue a liquidacdo extrajudicial de instituicoes
financeiras;

- estabelece o Banco Central do Brasil como instituicdo
financeira singular, dotada de autonomia técnica,
personalidade juridica e patriménio proprios, com sede e
foro na Capital Federal e jurisdicdo em todo o territorio
nacional, supervisionada diretamente pelo Congresso
Nacional, por intermédio da CMPEF, competindo-lhe
cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais que Ihe séo
atribuidas e as diretrizes aprovadas pela CMPEF;
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fixa as competéncias privativas do Banco Central, entre
as quais: determinar as caracteristicas gerais das
cédulas e moedas; fixar as normas relativas a politica
cambial, exercer o controle e disciplinar o crédito, expedir
normas gerais de contabilidade; estabelecer a forma e as
condicdes para o recolhimento compulsério, emitir papel-
moeda e moeda metalica; executar os servicos do meio
circulante; realizar operacdes de assisténcia financeira

com as instituicdes financeiras;

efetuar o controle dos capitais estrangeiros; autorizar o
funcionamento e exercer a fiscalizagdo das instituicbes
financeiras e aplicar as penalidades previstas; nomear o
Presidente e os Diretores da Casa da Moeda do Brasil;
regulamentar as disposicoes da lei complementar
aplicaveis as sociedades de arrendamento mercantil
(“leasing”) e fomento comercial (“factoring”); limitar,
sempre que necessario, as taxas de juros, descontos e
outras remuneragoes praticadas no mercado financeiro;
zelar pela liquidez e solvéncia das instituicoes financeiras
e deter o monopolio de cambio, no caso de desequilibrio
do balanco de pagamentos;

estabelece que a administracdo do Banco Central sera
exercida por um Conselho de Administragdo composto
pelo Presidente, o Diretor-Executivo e 6 (seis) Diretores
da instituicéo, e por um Grupo Executivo, constituido pelo
Diretor-Executivo, 3 (trés) dos Diretores que participam
do Conselho de Administracdo e pelos Chefes de
Departamento;

dispde que o Presidente e os Diretores serdo indicados
pelo Presidente da Republica, para mandato de 4
(quatro) anos, escolhidos entre brasileiros de ilibada
reputacéo e notoria capacidade em assuntos econdémico-
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financeiros e terdo suas indicacdes aprovadas pelo
Senado Federal,

- determina que o quadro de pessoal do Banco Central
seja admitido mediante concurso publico e regido pela
legislacdo de protecdo ao trabalho e de previdéncia
social,

- estabelece como receitas do Banco Central as rendas e
resultados decorrentes de operacdes financeiras e outras
aplicacoes, de operacdes de cambio, de compra e venda
de ouro, pedras e metais preciosos, de negociacdes com
Direitos Especiais de Saque, das operacfes realizadas
com organismos financeiros internacionais; da comissao
de prestacdo de servicos; das taxas cobradas pela
exclusdo do cadastro de emitentes de cheques sem
fundos; da taxa de fiscalizacdo cobrada das instituicbes
financeiras; da administracdo do meio circulante e as
decorrentes de san¢des pecuniarias, entre outras;

- caracteriza como instituicbes financeiras as pessoas
juridicas de direito publico ou privado que tenham como
atividade principal ou acessoria a captagdo,
intermediacdo ou aplicagdo de recursos financeiros
proprios ou de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, e a compra ou venda de moeda estrangeira;

- subordina as disposicbes e disciplina da lei
complementar as pessoas fisicas ou juridicas que atuam
na custddia, distribuicdo, negociagéo, intermediacdo ou
administracdo de titulos ou valores mobilidrios, as
empresas de arrendamento mercantil e as de fomento
comercial, as pessoas fisicas ou juridicas que exercam,
por conta prépria ou de terceiros, atividades relacionadas
com a compra e venda de moeda estrangeira, acdes e
quaisquer outros titulos, realizando, nos mercados
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financeiro e de capitais, operacbes ou servicos da
natureza dos executados pelas instituicdes financeiras; e
as cooperativas de crédito;

- dispde que as instituicbes s6 podem funcionar mediante
autorizagdo do Banco Central ou, quando forem
estrangeiras, mediante decreto do Presidente da
Republica, sendo vedada a participacdo em atividades
ndo previstas na respectiva autorizacdo de
funcionamento;

- estabelece o0 registro e acompanhamento dos bens
patrimoniais dos controladores para servirem como
garantia no caso de liquidacao da instituicao;

- estabelece regras de transferéncia de controle acionario,
no caso da perda de relagcdes patrimoniais obrigatorias
da instituicéo;

- veda as instituigdes financeiras o recurso a concordata,

- dispbe que o controle de instituicdo financeira bancaria
de capital nacional é privativo de pessoa fisica brasileira
ou de pessoa juridica brasileira de capital nacional,
constituida sob a forma de sociedade an6nima, com a
totalidade das ac¢bes com direito a voto sob a forma
ordinaria nominativa;

- condiciona a validade e eficacia dos acordos de
acionistas, dos contratos e convencdes de consorcios ou
de grupos de empresas que envolvam empresas
participantes do sistema financeiro nacional a aprovagao
pelo Banco Central ou pela SUSEP;

- estabelece requisitos para a ocupagdo de cargos de
administracdo, vinculando a posse do nomeado a sua
aprovacgao pela Banco Central ou pela SUSEP;
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estabelece a competéncia do Banco do Brasil para atuar
como 0Orgdo de execucdo da politica crediticia e
financeira do Governo Federal, atuando na qualidade de
agente financeiro e depositario do Tesouro Nacional, na
realizacdo de pagamentos e suprimentos e na
arrecadacgéo de tributos, entre outras atividades; e como
mandatario do Banco Central, na compensacdo de
cheques e no recebimento de depdsitos voluntérios das
demais instituicdes financeiras, além de suas atribui¢cdes
normais de instituicdo financeira bancaria;

reitera as funcbes de financiamento especializado do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,
da Caixa Econdmica Federal e dos Bancos Regionais e
Estaduais;

veda aos bancos oficiais estaduais o financiamento dos
Tesouros Estaduais;

sujeita as instituicbes financeiras publicas aos mesmos
efeitos, mesmo tratamento legal, tributario e penal
aplicaveis as instituicdes financeiras privadas;

estabelece a sociedade anbnima como Unica forma
juridica das instituicbes financeiras, excetuadas as
cooperativas de crédito;

dispbe que o capital das instituicbes financeiras com
direito a voto devera ser representado por acoes
ordinarias nominativas, e que a instituicdo financeira
podera emitir até o limite de 50% (cinquenta porcento) de
seu capital em acOes preferenciais sem direito a voto,
nas formas nominativa e ao portador;

determina que o capital social inicial das instituicoes
financeiras seja sempre realizado em moeda corrente e
que, na subscricdo de capital inicial e na de seus
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aumentos em moeda corrente, seja exigida no atoa
realizacdo de pelo menos 50% (cinqlienta por cento) do
montante subscrito;

- determina que as instituicdes financeiras deverao aplicar,
nas Unidades Federativas, a totalidade dos recursos
nelas captados, quando se tratar de Regido com renda
inferior & média nacional;

- veda as instituicdbes financeiras emitir debéntures -
ressalvando, entretanto, as que nao recebem deposito do
publico — e partes beneficiarias; e manter em seu
patriménio imoéveis nao destinados a uso além dos
prazos previstos;

- assegura o livre acesso dos prepostos do Banco Central
aos estabelecimentos, dependéncias e documentos das
instituicbes financeiras e demais sociedades por ele
autorizadas a funcionar;- determina as instituicbes
financeiras o sigilo de suas operacdes ativas e passivas e
servigos prestados; e as formas pelas quais informacoes
sigilosas serdo prestadas ao Poder Judiciario, ao
Congresso Nacional e as Comissfes Parlamentares de
Inquérito;

- enumera as infracbes e penalidades administrativas
aplicaveis as instituicdes financeiras;

- reafirma as competéncias da Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP, do Instituto de Resseguros
do Brasil e da Comisséo de Valores Mobiliarios;

- cria a Comissao de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional, destinada a julgar, em segunda e dultima
instdncia administrativa, 0s recursos interpostos das
decisdes do Banco Central, da CVM e da SUSEP que
imponham penalidades;
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- extingue o Conselho Monetario Nacional, o Conselho
Nacional de Seguros Privados, o Conselho de
Previdéncia Complementar e o Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional.

O Projeto de Lei Complementar n°® 61, de 2003, do Dep.
Luiz Carlos Hauly, que “regulamenta o art. 192 da Constituicdo Federal”, € uma
adaptacdo do Substitutivo apresentado pelo Dep. Saulo Queiroz, Relator da
Comissao Especial do Sistema Financeiro, que ndo chegou a ser votado naquela

comissao especial.

Suas principais inovacdes sdo a substituicdo do Conselho
Monetario Nacional pelo Conselho Financeiro Nacional, a criacdo da
Superintendéncia de Previdéncia Privada e a instituicdo de uma simetria entre as
competéncias dos diversos 6rgéos fiscalizadores dos mercados que compdem o
sistema financeiro nacional.

A proposicao contém as seguintes disposi¢cdes principais:

- institui o Sistema Financeiro Nacional, constituido pelo
Conselho Financeiro Nacional — CFN, Banco Central do
Brasil — BCB, Comissao de Valores Mobiliarios — CVM,
Superintendéncia de Seguros Privados— SUSEP,
Superintendéncia de Previdéncia Privada — SUPREV,
instituicbes financeiras, instituicbes do mercado de
capitais, instituicbes de seguro, resseguro e de
capitalizacdo, instituicbes de previdéncia privada e
demais instituicdbes publicas e privadas autorizadas a
funcionar pelas instituicdes publicas citadas;

- cria o Conselho Financeiro Nacional, em substituicdo ao
Conselho Monetario Nacional, com poderes de
regulamentacdo e coordenacdo das entidades
componentes do SFN, o qual serd composto pelo
Ministro da Fazenda, Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, pelos Presidentes do Banco
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Central do Brasil e da Comissdo de Valores Mobiliarios,
pelos Superintendentes da Superintendéncia de Seguros
Privados e da Superintendéncia de Previdéncia Privada e
por mais trés membros, com mandato de quatro anos;

- estabelece as competéncias do Conselho Financeiro
Nacional, entre as quais: a) coordenar a supervisao e a
fiscalizagdo das instituicbes do Sistema Financeiro
Nacional; b) regular a constituicdo, a organizacdo e o
funcionamento das instituicdes autorizadas a funcionar
nos segmentos sob a supervisdo do Banco Central do
Brasi,b, da Comissdo de Valores Mobiliarios,
Superintendéncia de Seguros Privados e
Superintendéncia de Previdéncia Privada; c) regular os
procedimentos obrigatérios para o cumprimento das
disposicdes relativas ao capital social e patriménio liquido
das instituicoes autorizadas a funcionar no ambito do
Sistema Financeiro Nacional; d) regular as operacoes
crediticias e as transferéncias de recursos financeiros; e)
regular o funcionamento dos mercados de derivativos e
liquidagao futura e as operagdes de cambio; e) regular as
operacbes de seguro, resseguro, capitalizacdo e
previdéncia privada; f) regular as atividades dos
corretores de seguros, de capitalizacdo e de previdéncia
privada; g) decidir sobre recursos referentes as matérias
reservadas a sua decisdo; h) definir a
especializacdo de operacgdes ou servicos a ser observada
pelas sociedades que operam no mercado de valores
mobiliarios; i) regular a prestacdo de contas anual do
Banco Central do Brasil, da Comissdao de Valores
Mobiliarios, Superintendéncia de Seguros Privados e
Superintendéncia de Previdéncia Privada;

27



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

- cria junto ao Conselho Financeiro Nacional a Secretaria-
Executiva, a Comissdao de Recursos do Sistema
Financeiro e Comissdes Consultivas Tematicas;

- estabelece os requisitos para a nomeac¢ao dos membros
do Conselho Financeiro Nacional, dos Presidentes,
Superintendentes e demais Diretores, respectivamente
do BCB, CVM, SUSEP, e SUPREV, entre os quais
idoneidade moral e reputacao ilibada, mais de cinco anos
em atividades profissionais relacionadas as é&reas de
administragao, contabilidade, direito, economia ou
financas;

- institui mandato de 4 (quatro) anos para os dirigentes
acima relacionados, condicionando sua demissédo antes
do prazo previsto a autorizacdo do Senado Federal,
estabelece os impedimentos dos dirigentes durante e
apos o exercicio do mandato;

- determina as condicdbes para a autorizacdo de
funcionamento de instituicbes financeiras bancéarias e de
instituicbes de seguro, resseguro, previdéncia privada e
capitalizacdo e do mercado de valores mobiliarios
constituidas no exterior; com vistas a operarem no
mercado brasileiro;

- estabelece as regras para a prestacdo de contas do
Conselho Financeiro Nacional, assim como do Banco
Central do Brasil, ao Congresso Nacional,

- reafirma a forma juridica e as competéncias do Banco
Central do Brasil, elegendo-o o formulador e executor da
politica monetéria do Pais;

- estabelece que a Diretoria do Banco Central serd
composta por um Presidente e cinco Diretores, cabendo-
Ihe decidir sobre as matérias de competéncia do Banco
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Central do Brasil, aprovar o orcamento e as
demonstracdes financeiras, encaminhar seu Regimento
Interno para aprovacao pelo Presidente da Republica,
e aprovar as normas gerais de contabilidade e de
auditoria interna;

- estabelece que o quadro de pessoal do Banco Central
sera organizado em carreiras e constituido de servidores
aprovados em concurso publico, sera regido pela
legislacdo propria dos servidores publicos e mantera
servico juridico proprio para o exercicio do procuratorio
judicial e extrajudicial da instituic&o;

- dispOe sobre as relacdes do Banco Central do Brasil com
o Tesouro Nacional, proibindo aquele a compra direta de
titulos publicos federais, veda ao Banco Central a
concessao de empréstimos ou financiamentos ao
Tesouro Nacional ou a qualquer 6rgdo ou entidade que
nao seja instituicdo financeira,

- determina a transferéncia, até o dia 31 de janeiro do ano
subseqguente, dos resultados positivos do Banco Central
para o Tesouro Nacional, assim como a cobertura por
este dos resultados negativos;

- estabelece como receitas do Banco Central as rendas e
resultados provenientes de suas operacoes financeiras e
de outras aplicacbes, de operacdes com titulo, das
operacbes com cambio e com Direito Especiais de
Saque, da venda de ouro e de outros metais preciosos,
de administracdo do meio circulante e de taxa de
fiscalizagdo das instituicdes financeiras, entre outras;-
reafirma a forma juridica da Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM, assegurando-lhe os privilégios e
prerrogativas da Fazenda Nacional,
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- enumera as competéncias da CVM, entre as quais: a)
autorizar o funcionamento das bolsas e demais entidades
auto-reguladoras; b) fiscalizar os servicos e atividades do
mercado de valores mobiliarios e de derivativos; c)
disciplinar a veiculagdo de informagbes relativas ao
mercado, em relagdo as pessoas que dele participam e
os valores negociados; d) fiscalizar e inspecionar 0s
emissores de valores mobiliarios; e) disciplinar e
fiscalizar o processo de integracdo do mercado de
valores mobiliarios nacional aos mercados externos;
f)decretar os regimes especiais para 0s centros de
negociacao e entidades de liquidacado e compensacao de
valores mobiliarios; g)aplicar as penalidades previstas em
lei;

- determina que a CVM ser4d administrada por um
Presidente e quatro diretores, na forma de um Colegiado,
ao qual competira: a) decidir sobre as matérias de
competéncia da CVM; b) encaminhar o Regimento
Interno da CVM a aprovacgédo pelo Conselho Financeiro
Nacional; c) aprovar normas de contabilidade e de
auditoria, e d) julgar inquéritos administrativos
envolvendo questbes que estejam no ambito de sua
competéncia,

- dispbe que o quadro permanente de pessoal da CVM
seja organizado em carreiras, com estatuto proprio, e
constituido de servidores aprovados em concurso
publico; que serdo regidos pela legislacdo propria dos
servidores publicos, e que o0 exercicio de cargos e
funcdes comissionadas da estrutura da CVM é privativo
de seu quadro de pessoal;

- determina que a CVM dispor& de servigo juridico proprio,
ao qual cabera o procuratorio judicial e extrajudicial;

30



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

define como receitas da CVM as taxas de fiscalizagéo, as
penas pecuniarias aplicadas no seu exercicio de
fiscalizagdo, dotagbes que |he forem consignadas no
Orcamento da Unido, rendas de bens patrimoniais e
outras fontes que lhe forem atribuidas pelo Conselho
Financeiro Nacional,

dispde que a CVM instituira sistema contabil compativel
com sua natureza especifica e que mantera auditoria
interna que estabelecera controles capazes de permitir o
acompanhamento de todas as atividades da instituicao;

reinstitui a Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP, como autarquia especial, com personalidade
juridica e patrimoénio proéprios, dotada de autonomia
administrativa, econdmica, financeira e técnica,
assegurando-lhe também os privilégios e prerrogativas
da Fazenda Nacional;

define como missao institucional da SUSEP zelar pela
liquidez e solvéncia das instituicdes de seguro, resseguro
e capitalizagéo, estimular a expansao e o funcionamento
eficiente do setor, e dotar o mercado de seguro,
resseguro e capitalizacdo de mecanismos que
assegurem a livre concorréncia e o acesso do publico as
informagdes de seu interesse; - estabelece as
competéncias da SUSEP, entre as quais: a)
conceder autorizacdo para o funcionamento, fuséo,
incorporacao, cisdo, transferéncia de controle acionario e
do estatuto social das instituicdes sob sua jurisdicéo; b)
fiscalizar as atividades e operacdes e controlar a liquidez
e solvéncia das instituicbes de seguro, resseguro e
capitalizacao; c) fiscalizar as atividades dos corretores de
seguros; d)autorizar a movimentacao de bens e valores
inscritos em reserva técnica; €) decretar os regimes
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especiais previstos na lei, e; e) aplicar as instituicbes sob
sua jurisdicao as penalidades previstas em lei;

- determina que a SUSEP serd administrada por uma
Diretoria composta de um Superintendente e quatro
Diretores, que funcionard sob a forma colegiada,
cabendo-lhe: a) decidir as matérias de competéncia da
SUSEP; b) encaminhar o Regimento Interno a aprovagao
do Conselho Financeiro Nacional, c) submeter
a aprovacdo do Conselho Financeiro Nacional o
orgamento e as demonstracgdes financeiras da SUSEP; d)
aprovar normas gerais de contabilidade e auditoria
interna; e e) julgar inquéritos administrativos envolvendo
guestdes que estejam no ambito de sua competéncia.

- dispbe que o quadro permanente de pessoal da SUSEP
seja organizado em carreiras, com estatuto proprio, e
constituido de servidores aprovados em concurso
publico; que serédo regidos pela legislacdo prépria dos
servidores publicos, e que o0 exercicio de cargos e

funcdes comissionadas da estrutura da SUSEP é
privativo de seu quadro de pessoal,

- determina que a SUSEP dispora de servi¢co juridico
préprio, ao qual caberd o procuratério judicial e
extrajudicial;

- define, como receitas da SUSEP, as taxas de
fiscalizacdo, as penas pecunidrias aplicadas no seu
exercicio de fiscalizacdo, dotacdes que Ihe forem
consignadas no Orcamento da Unido, rendas de bens
patrimoniais e outras receitas que lhe forem atribuidas
pelo Conselho Financeiro Nacional;

- dispbe que a SUSEP instituira sistema contabil
compativel com sua natureza especifica e que mantera
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auditoria interna que estabelecera controles capazes de
permitir 0 acompanhamento de todas as atividades da
instituicao;

- cria a Superintendéncia de Previdéncia Privada -
SUPREV, como autarquia especial, com personalidade
juridica e patrimbnio proprios, dotada de autonomia
administrativa, econdmica, financeira e técnica,
assegurando-lhe também os privilégios e prerrogativas
da Fazenda Nacional;- define como missao institucional
da SUPREV zelar pela equidade dos contratos realizados
no ambito do sistema de previdéncia privada; zelar pela
liquidez e solvéncia das instituicbes do sistema de
previdéncia privada; estimular a formacdo de poupanca
de longo prazo no Pais; e dotar o mercado de
previdéncia privada de mecanismos que assegurem a
livre concorréncia e 0 acesso do publico as informacdes
de seu interesse;

- estabelece as competéncias da SUPREV, entre as quais:
a) conceder autorizacdo para o funcionamento, fusao,
incorporacao, cisao, transferéncia de controle acionario e
do estatuto social das instituicdes de previdéncia privada;
b) fiscalizar as atividades e operacdes e controlar a
liquidez e solvéncia das instituicbes de previdéncia
privada; c) aprovar os planos de previdéncia privada
antes de sua colocacdo no mercado; d) registrar os
auditores atuariais e fiscalizar suas atividades; e)
decretar 0s regimes especiais previstos na lei, e;
e)aplicar as instituicdes sob sua jurisdicdo as penalidades
previstas em lei;

- determina que a SUPREV sera administrada por uma
Diretoria composta de um Superintendente e quatro
Diretores, que funcionard sob a forma colegiada,
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cabendo-lhe: a) decidir as matérias de competéncia da
SUPREV; b) encaminhar o Regimento Interno a
aprovacao do Conselho Financeiro Nacional; C)
submeter a aprovacdo do Conselho Financeiro Nacional
0 orgcamento e as demonstracdes financeiras da
SUPREYV; d) aprovar normas gerais de contabilidade e
auditoria interna; e e) julgar inquéritos administrativos
envolvendo questbes que estejam no ambito de sua
competéncia,

- dispde que o quadro permanente de pessoal da SUPREV
seja organizado em carreiras, com estatuto proprio, e
constituido de servidores aprovados em concurso
publico; que serdo regidos pela legislacdo prépria dos
servidores publicos, e que o exercicio de cargos e

funcbes comissionadas da estrutura da SUPREV é
privativo de seu quadro de pessoal;

- determina que a SUPREV dispora de servi¢o juridico
proprio, ao qual caberd o procuratério judicial e
extrajudicial;

- define como receitas da SUPREV as taxas de
fiscalizacdo, as penas pecunidrias aplicadas no seu
exercicio de fiscalizacdo, dotacdes que Ihe forem
consignadas no Orcamento da Unido, rendas de bens
patrimoniais e outras receitas que lhe forem atribuidas
pelo Conselho Financeiro Nacional,

- dispbe que a SUPREV instituird sistema contabil
compativel com sua natureza especifica e que mantera
auditoria interna que estabelecera controles capazes de
permitir 0 acompanhamento de todas as atividades da
instituicao;
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- reserva as instituicbes financeiras a exploracdo das
seguintes atividades: a) intermediacdo nos mercados
financeiros e de capitais mediante a captagdo de
recursos para aplicacdo em operacgdes de crédito, titulos
de crédito ou da divida publica, valores mobiliarios,
moeda estrangeira e outros ativos financeiros; b)
intermediacdo nos mercados de valores mobiliarios; c)
custédia e administracdo de ativos financeiros; d)

empréstimo de dinheiro a juros; e) descontos de
créditos ou titulos de créditos; f) operacdes de
arrendamento mercantil e g) administracao

de cartdo de crédito; - reserva as instituicdes financeiras
bancarias a manutencdo de conta “Reservas Bancérias”
no Banco Central do Brasil;

- condiciona o funcionamento das institui¢cdes financeiras a
autorizagdo do Banco Central do Brasil, a qual tera
carater precario, prazo indeterminado e sera inegociavel
e intransferivel, devendo ser observada para sua
concessdo a capacidade técnica e reputacao ilibada de
seus controladores e dirigentes e a capacidade
econdmica compativel com o empreendimento;

- determina para as instituicbes financeiras, exceto as
cooperativas de crédito, a forma juridica de sociedade
andnima, devendo o capital inicial da instituicdo ser
realizado em moeda corrente;

- estabelece que somente poderdo exercer cargos de
diretores e membros de conselhos estatutarios as
pessoas fisicas que tenham idoneidade moral e
reputacao ilibada, ndo estejam impedidas por lei especial
nem tenham sido condenadas por crime falimentar, de
prevaricacdo, de corrupcdo ativa ou passiva, de
concussado, peculato, contra a economia popular, a fé
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publica, a propriedade ou o Sistema Financeiro Nacional,
e nao tenham sido declaradas falidas ou insolventes;

- veda, ressalvados determinados limites, as operacdes
com pessoas ligadas a instituicao financeira; e disciplina
as operacoes de crédito passiveis de serem realizadas
com os diretores e membros dos conselhos estatutarios;

- estabelece o0s papéis institucionais das instituicbes
financeiras publicas, assim compreendidos o Banco do
Brasil, a Caixa Econ6mica Federal, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e 0s bancos regionais de
desenvolvimento;

- equipara, para o fim de responsabilizagdo civil, o0s
Governadores e 0s Secretarios de Fazenda dos Estados
controladores de instituigdes financeiras aos dirigentes de
instituicdo  financeira publica; e vincula os bens
patrimoniais dessas pessoas para 0 ressarcimento de
obrigagbes da instituicdo financeira, desde que fique
comprovada a sua responsabilidade civil por acdo ou
OMIsSsao;

- estabelece que as instituicdes financeiras publicas
somente poderdo realizar operacdes de repasses de
programas de crédito com recursos de natureza fiscal,
bem como conceder créditos subsidiados, apds o efetivo
ingresso dos recursos fiscais alocados para esta
finalidade;

- reserva as instituicbes financeiras oficiais federais o0s
depdsitos das disponibilidades de caixa dos 6rgdos e
entidades do Poder Publico federal, e as instituicdes
financeiras oficiais, os depésitos das disponibilidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de suas
entidades;
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define as cooperativas de crédito como instituicbes
destinadas a promover o desenvolvimento de atividades
exploradas em beneficio de seus cooperados, podendo
realizar operagbes de crédito unicamente com seus
associados; determina que elas podem ter estrutura e
praticar operagOes ativas e passivas de acordo com
instrucdes a serem expedidas pelo Conselho Financeiro
Nacional,

determina que, no caso de cooperativas destinadas a
fornecer crédito pessoal aos funcionarios de uma unica
entidade, € desnecessaria a prévia autorizagdo do Banco
Central do Brasil, desde que conste de seu ato
constitutivo a responsabilidade solidaria da empresa ou
entidade empregadora,

institui 0 Fundo de Garantia de Depositos, destinado a
protecdo da economia popular contra os riscos de
prejuizos decorrentes de intervencdo, liquidacdo ou
insolvéncia de instituicdo financeira, constituido
unicamente por contribuicdes das instituicdes financeiras
bancarias, que garantird depdsitos e aplicacbes até o
limite de R$20.000,00 (vinte mil reais) por titular de
creédito em cada instituicao financeira;

estabelece como receitas do FGD: a) as contribuicdes
das instituicbes financeiras;, b) as taxas de servicos
decorrentes da emissdo de cheques sem provisao de
fundos; c) a recuperacéo de direitos creditorios nos quais
o FGD tenha se sub-rogado; c) os rendimentos das
aplicacbes e empréstimos realizados com seus recursos
e; d)outras fontes de recursos mediante aprovagdo do
CFN; - define como componentes do sistema de
distribuicdo de valores mobiliarios: a) as instituicées que
tenham por objeto a distribuicdo de emissdo ou a
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intermediacdo de valores mobiliarios, compreendendo
inclusive as sociedades corretoras, distribuidoras e
bancos multiplos com carteira de investimento; b) bolsas
de todo género e demais entidades auto-reguladoras; c)
entidades de custddia, liquidacdo e compensacdo de
valores mobilidrios e de quaisquer outros ativos
financeiros e; d) entidades de mercado de balcao
organizado;

- enumera 0s principais ativos financeiros considerados
como valores mobiliarios, entre eles: a) as a¢bes, partes
beneficiarias, debéntures e os bénus de subscricéo; b) os
cupdes, direitos, recibos de subscricdo e certificados de
desdobramento; c) os certificados de depdsito de valores
mobiliarios; d) as cédulas pignoraticias de debéntures; e)
as cotas de fundos ou de clubes de investimento; f) os
contratos futuros e de opcgdes, e g) quaisquer outros
titulos, contratos, certificados ou direitos de participacéo
com fins lucrativos, quando configurada captacao de
recursos junto ao publico, excluindo-se, entretanto, os
titulos da divida publica e os titulos cambiais de
responsabilidade de instituicao financeira;

- subordina o funcionamento das instituicbes de seguro,
resseguro e capitalizacdo a autorizacdo de
funcionamento concedida pela SUSEP, a qual terd as
mesmas caracteristicas da autorizacdo de funcionamento
das instituicdes financeiras;

- determina que as instituichbes de seguro, resseguro e
capitalizacdo deverdo se constituir sob a forma juridica
de sociedade andnima ou outras formas societarias
autorizadas pelo CFN;

- equipara as instituicbes de seguro-saude quaisquer
entidades que tenham por objeto a administracdo de
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planos de salude ou a prestacdo de servicos meédicos,
odontologicos ou hospitalares mediante o prévio
pagamento de contribuicdes;

- define as entidades de resseguros como aquelas
instituicbes que tém por objeto assumir riscos de
sociedades seguradoras ou de outras resseguradoras;

- define as instituicbes de capitalizacgdo como aquelas
cujas operacOes tém por objeto a colocacao publica de
titulos para a formacdo de um capital, mediante
pagamento de contribuicdo, Unica ou periodica, para
resgate futuro, por decurso de determinado prazo;-
determina que as sociedades seguradoras nao poderéo
participar do capital de sociedade corretora de seguros e
veda as sociedades corretoras, aos corretores, aos
socios e administradores de sociedades corretoras, ser
acionista-controlador, administrador ou empregado de
sociedades seguradoras;

- institui o cargo de auditor atuarial independente, pessoa
credenciada junto a SUSEP e SUPREYV para proceder a
exames e pericias de natureza técnico-atuarial
desenvolvidas nas instituicdes de seguros, resseguros e
de previdéncia privada,

- enumera como obrigatérios 0os seguros de danos
pessoais a passageiros de aeronaves; responsabilidade
civil do proprietario de aeronaves e do transportador
aéreo; garantia de pagamento a cargo de mutuario da
construcao civil, inclusive obrigagdo imobiliaria; edificios
divididos em unidades autdbnomas; incéndio e transporte
de bens pertencentes a pessoas juridicas situadas no
Pais ou nele transportadas; danos pessoais causados
por veiculos automotores devias terrestres e por
embarcacdes ou por sua carga a pessoas transportadas
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ou nao; responsabilidade civil dos transportadores
terrestres, maritimos, fluviais e lacustres por danos a
carga transportada;

- subordina o funcionamento das instituicbes de
previdéncia privada aberta e fechada — assim entendidas
as pessoas juridicas que tém por objeto a administracéo
de planos de previdéncia privada — a autorizacdo de
funcionamento concedida pela SUPREV, de acordo com
normas a serem definidas pelo Conselho Financeiro

Nacional;

- dispbe que os planos de previdéncia privada poder ter a
forma de beneficios definidos ou de contribuicbes
definidas, de acordo com a regulamentacéo a ser baixa
pelo CFN;

- veda as empresas estatais instituirem fundos de pensao
de beneficios definidos;

- determina que o0s planos empresariais deverdo
obrigatoriamente considerar as mesmas regras de tempo
de servico e idade minima da Previdéncia Social para a
concessao dos beneficios por sobrevivéncia,

- remete ao CFN a regulamentacdo da mudanca na
administracdo dos planos empresariais e da mudanca de
regime de previdéncia, assim como das regras para
resgate antecipado das contribuicbes dos empregados e
dos respectivos rendimentos;

- veda o resgate antecipado das contribuicées patronais e
respectivos rendimentos;

- estabelece, para a garantia das operacdes de seguro,
resseguro, capitalizacao e de previdéncia privada aberta,
a constituicho de margem de solvéncia e fundo de
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garantia, de reservas matematicas para atender suas
responsabilidades futuras certas, de reservas e provisoes
técnicas para atender aos riscos de seguros assumidos e
de outras reservas e provisdes, para atender a outras
responsabilidades;

- estabelece as regras gerais de sigilo das operacdes
ativas, passivas e acessorias ou de servicos prestados
das instituicbes financeiras, comas excec¢dOes destinadas
a apoiar as investigacdes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal e as autorizadas pelo Poder
Judiciério;

- dispbe sobre os regimes especiais de intervencdao,
regime de administracdo especial temporaria (RAET) e
de liquidacdo, nos mesmos moldes da legislacédo
ordinaria que disciplina a matéria, exceto quanto a
liquidacédo, que deixa de ser extrajudicial e passa a ser
judicial; - institui as penalidades aplicaveis as instituicoes
participantes do Sistema Financeiro Nacional e aos
administradores e membros de conselhos estatutarios;

- cria a Comissao de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional, destinada a examinar 0S recursos sobre a
decisbes do Banco Centra do Brasil, da Comissédo de
Valores Mobiliadrios, da Superintendéncia de Seguros
Privados e da Superintendéncia de Previdéncia Privada;

- dispbe sobre os limites dos juros legais, determinando
gue as taxas de juros, nelas incluidas comissdes e outras
remuneracdes diretas ou indiretamente referidas a
concessdo do crédito, ndo podem ser superiores a 12%
(doze por cento) ao ano;

- estabelece que o encargo financeiro maximo a ser
cobrado nas operacgfes financeiras sera composto pelo
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custo basico de captacdo praticada no mercado
financeiro acrescido da taxa de juros de até 12% (doze
por cento) ao ano;

- e enumera as tipificagcbes de crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional, com as respectivas penas aplicaveis
a cada um deles. O Projeto de Lei Complementar n°
129, de 2004, do Dep. Eduardo Valverde, que “dispde
sobre o Sistema Financeiro Nacional e d& outras
providéncias”, é também uma adaptacdo do Substitutivo
apresentado pelo Dep. Saulo Queiroz, Relator da
Comissao Especial do Sistema Financeiro, e difere do
Projeto de Lei Complementar n° 61, ja descrito, apenas
na definicdo da cidade do Rio de Janeiro para sede da
CVM e da SUSEP, que o PLP n° 61/03 define como
sendo o Distrito Federal, e pela retirada dos Capitulos V
e VI que tratam respectivamente dos “Juros Reais” e dos
“Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional”. Em razao
disso, ndo ha& necessidade de relata-lo com mais
detalhes.

O Projeto de Lei Complementar n°® 138, de 2004 , também
de autoria do Dep. Eduardo Valverde, que “dispbe sobre o Conselho Financeiro
Nacional e da outras providéncias”, € um excerto do PLP n° 129/04 na parte que
se refere ao Conselho Financeiro Nacional, com uma Unica mudanca significativa:
a inclusdo dos Presidentes da Comissdo de Financas e Tributacdo, da Camara
dos Deputados, e da Comissédo de Assuntos Econémicos, do Senado Federal, no
Conselho. Em razdo disso, também dispensa o0 detalhamento de suas
disposicoes.

O Projeto de Lei Complementar n°® 161, de 2004 |,
igualmente de autoria do Dep. Eduardo Valverde, que “institui a Superintendéncia
de Previdéncia Privada — SUPREYV, dispde sobre as instituicdes de previdéncia
privada aberta e fechada e da outras providéncias”, € igualmente derivado do PLP
n° 129, de onde foram extraidos os dispositivos relacionados a SUPREV, com a
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adaptacédo dos dispositivos de carater geral dirigidos as instituices de supervisdo
e controle do SFN. Em razéo, deixa-se de detalhar suas disposicdes.

O Projeto de Lei Complementar n® 143, de 2004 , de
autoria do Dep. Eduardo Valverde, que “dispbe sobre a Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM), e da outras providéncias” é também um excerto do PLP n° 129,
agora em relacdo as disposicdes relativas a Comissédo de Valores Mobiliarios —
CVM. Dispensa, por isso, seu exame pormenorizado.”

A Comissao de Financas e Tributacdo, por unanimidade,
julgou pela nao implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 47/91 e dos PLP's
n°s 117/92, 37/99, 138/04, 143/04 e 161/04, apensados; pela inadequacédo
financeira e orcamentaria dos PLP's n°s 61/03 e 129 /04, apensados; e, no
merito, pela rejeicdo do PLP n° 47/91 e dos PLP's n® 117/92, 37/99, 138/04,
143/04 e 161/04, apensados.

A esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
compete, nos termos do despacho da Presidéncia da Casa, analisar as propostas
sob os aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito
das disposicdes de natureza penal e de responsabilidade civil, sendo a apreciagao
final do Plenario da Casa.

E o Relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

A iniciativa de projetos de lei complementar que digam
respeito ao sistema financeiro nacional, por ndo haver competéncia constitucional
privativa de qualquer Poder, € legitima a qualquer Parlamentar. Os projetos séo
constitucionais neste aspecto.
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Quanto a constitucionalidade, o PLP 47/91, em seu art. 23,
afronta o disposto no art. 5°, XVIII, quando interfere no funcionamento de
cooperativas.

Pela atual redacdo do art. 192 de nossa Carta Magna,
diversas leis complementares devem regular o sistema financeiro nacional, nao
uma unica lei, como querem os PLPs 47/91, 117/92, 37/99 61/03 e 129/04. Para
isso € que foram editadas, ad exemplum, como lembrado pela Comissdo de
Financas e Tributacdo, a Lei Complementar n°® 101/00, que “estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias” (Lei de Responsabilidade Fiscal); a Lei Complementar n°® 105/01,
que “dispbe sobre o sigilo das opera¢fes de instituicbes financeiras e da outras
providéncias”; e a Lei n° 10.214/01, que “dispde sobre a atuacédo das camaras e
dos prestadores de servicos de compensacao e de liquidacdo, no ambito do
sistema de pagamentos brasileiro, e da outras providéncias” e, mais
recentemente, a Lei Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007, que “disp0e
sobre a politica de resseguro, retrocessado e sua intermedia¢cdo, as operacdes de
co-seguro, as contratagc0es de seguro no exterior e as operagdes em moeda
estrangeira do setor securitario, etc.

Nos termos do art. 164, I, do Regimento Interno os PLPs
47/91, 117/92, 37/99 e 61/03, devem ser tidos também como prejudicados, em
face da perda de oportunidade, uma vez que se trata de propostas que estdo
em tramitacdo desde 1991, sem a devida deliberacdo e que diversas leis ja
trataram do objeto deles.

Assim, estes PLPs n°s 47/91, 117/92, 37/99 61/03 e 129/04
séo inconstitucionais e intempestivos regimentalmente.

Os PLPs 138/04, 161/04 e 143/04 (bem como o PLP 47/91,
que extingue orgdo da administracdo federal) afiguram-se-nos inconstitucionais
guando exorbitam da competéncia de iniciativa da lei, uma vez que o parlamentar
ndo pode dispor sobre 6rgdos da administracdo publica que sao vinculados
diretamente ao Presidente da Republica.
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Quanto aos 6rgdos da administracdo federal, reza o art. 61,

de nossa Magna Carta que o Presidente da Republica tem a competéncia privativa
de dispor sobre o seu funcionamento, e até mesmo a sua extingdo, atraves de

simples decretos.

Assim estabelece o dispositivo:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

8§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que

| -

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e Orgados da
administracdo publica, observado o disposto no art. 84,
VI,

O art. 84, IV, por sua vez determina que:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracao
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacao ou extincao de 6rgaos publicos;

b) extincdo de funcbes ou cargos publicos, quando
vagos;
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N&o interpretar assim a Constituicdo Federal, seria 0 mesmo
gue permitir ao Presidente da Republica a iniciativa de Lei que disciplinasse o
funcionamento, p. ex., desta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o
gue seria absurdo, e feriria o disposto no art. 2° de nossa Carta Maior, que garante
a harmonia e independéncia dos Poderes da Republica.

Assim, vislumbramos inconstitucionalidade, e consequente
injuridicidade, nos Projetos de Lei Complementar n°s 47/91, 117/92, 37/99,
61/03,129/04, 138/04, 161/04 e 143/04.

A técnica legislativa de todos 0s projetos ndo se encontra em
consonancia com os ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, ora trazem clausulas revogatorias genéricas, ora ndo trazem o objetivo e o
ambito de aplicacao da lei.

Na parte de mérito que compete a esta Comissédo, ou seja 0s
dispositivos de natureza penal ou de responsabilidade civil, em face da
inconstitucionalidade e injuridicidade apontadas, cremos inconvenientes e
inoportunas a aprovagao de quaisquer partes em separado dos projetos em
analise, principalmente porque a Comissao de Financas e Tributacdo j& os rejeitou
no mérito ou julgou-os inadequados financeiramente..

Nosso voto €, deste modo, pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e inadequada técnica legislativa e no mérito (na parte que compete a
esta Comissao) pela rejeicdo dos Projetos de Lei Complementar n.°s 47/91,
117/92, 37/99 61/03 e 129/04, 138/04, 161/04 e 143/04, e pela declaracdo de
prejudicialidade dos PLPs 47/91, 117/92, 37/99 e 61/03.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado EDUARDO CUNHA
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