PROJETO DE LEI N° , DE 2017
(Do Sr. ROGERIO ROSSO)

Dispbe sobre a concesséo de isencao
de contribuicdo social patronal devida pelos
entes publicos, em razdo da contratagéo de
Microempreendedor Individual — MEI.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
as respectivas autarquias e fundacdes publicas sao isentos do pagamento da
contribuicdo social a que se refere o inciso Il do “caput” do art. 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, em razéo da contratacéo de servicos executados
por intermédio de Microempreendedor Individual — MEI, de que trata o art. 18-A
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa conceder isencdo das
contribuicbes previdenciarias patronais da Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias e fundacdes publicas, devidas em razdo da
contratacdo de servicos executados por intermédio de Microempreendedor
Individual - MEI.

Atualmente, as empresas, bem como os 0rgaos e entidades da

administracéo publica direta, indireta e fundacional® que contratam os servigos

1 No caso de contratacdo de MEI pela Unido, embora esta assuma simultaneamente os papéis de credora
e devedora do tributo, ndo ha que se falar em confuséo obrigacional, uma vez que, nos termos do art. 68
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, foi criado o Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, constituido, dentre outros, das contribuicdes sociais para a seguridade social, previstas na alinea
“a” do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicdo. Nesse sentido, vale citar o art. 2° da Portaria AGU



de MEI nas areas de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de
manutenc¢ao ou reparo de veiculos devem pagar vinte por cento sobre o total das
respectivas remuneracoes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do
mMés a esses profissionais (art. 18-B, 8§ 1°, da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, art. 15, I, e art. 22, lll, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991).

A legislacdo néo isenta os entes publicos do pagamento de tais
contribuicdes, o que configura uma grande injustica, pois, ao contrario das
empresas privadas, ndo objetivam o lucro, mas buscam a prevaléncia do

interesse publico sobre o privado.

No ambito do Governo do Distrito Federal, por exemplo, instituiu-
se o Programa INCLUIR MPE, um conjunto de ac¢des governamentais que
buscam conferir tratamento favorecido aos MEIs. Dentro desse projeto, a
Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento Sustentavel em parceria
com a Secretaria de Estado da Educacéo e o Sebrae-DF estado trabalhando na
implantacéo do Projeto Piloto Pequenos Reparos, que visa fomentar a economia
do DF e fortalecer os pequenos negdcios por meio da contratacao direta de MEI
para a realizacao de pequenos reparos nas escolas publicas do DF.

A aprovacado do presente projeto é de fundamental importancia
para 0 sucesso de programas e projetos dessa natureza, pois 0s entes
federativos estdo passando por uma das mais graves crises financeiras da
histéria do pais. Sem o estabelecimento de medidas concretas de apoio aos
Estados, DF e Municipios, dificilmente sera possivel garantir o desenvolvimento
nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
(Constituicdo Federal, art. 3°, 1l e IlI).

Vale ressaltar que a legislagdo concede isengédo de
contribui¢cdes sociais as entidades beneficentes de assisténcia social nas areas

de assisténcia social, saude ou educacao, atendendo a principios que ja séo

n® 75/08: “Art. 2° Nos casos previstos nessa Portaria, as Procuradorias da Unido também néo alegaréo a
ocorréncia de confuséo entre credor e devedor, observado o disposto no art. 68 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2002, e no § 1° do art. 2° da Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007, para que tenha
prosseguimento a execucgédo de oficio das contribuigbes sociais.”



contemplados pelos entes publicos, como o principio da universalidade do
atendimento e inexisténcia de fins lucrativos (art. 1° e art. 2° da Lein® 12.101, de
27 de novembro de 2009).

Nada mais justo que os entes publicos gozem de isencdo das
contribuicbes decorrentes das contratacdes de MEI, pois atendem a interesses
sociais tdo ou mais relevantes que aqueles protegidos pelas entidades
beneficentes. Ressalte-se, ainda, que a legislacdo concede privilégios tributarios
que, embora justos, beneficiam contribuintes que ndo exercem o mesmo papel
social exercido pelos entes publicos, como as aliquotas zero previstas nos
anexos | e Il da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para o
Imposto de Renda de empresas com receita bruta de até R$ 360.000,00 que

aderirem ao Simples Nacional.

Apresentamos, assim, projeto de lei para isentar os entes
publicos da contribuicdo patronal devida em razdo da contratacdo de
microempreendedores individuais e esperamos contar com o apoio dos ilustres

pares do Congresso Nacional para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessofes, em de de 2017.

Deputado ROGERIO ROSSO
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