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PROJETO DE LEIN® 2.771, DE 2011

Altera a Lei n® 9.019, de 30 de marco
de 1995, que dispbe sobre a aplicacdo dos
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no Acordo de Subsidios e Direitos
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subsidiadas.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.771/11, de autoria do nobre
Deputado Eliseu Padilha, acrescenta artigo a Lei n°® 9.019, de 30/03/95, que
dispbe sobre a aplicacdo dos direitos antidumping e dos direitos
compensatorios, provisorios ou definitivos. Referidos direitos decorrem do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio — Gatt, do Acordo sobre Implementacédo do
Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 e do Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatorias, estes dois ultimos anexados ao Acordo
Constitutivo da Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC). O novo artigo da Lei
n® 9.019/95 preconizado pela proposicdo sob analise permite a aplicacdo de
medidas compensatérias sobre as importacdes de produtos que venham de
empresas subsidiadas, entendendo-se por medida compensatoria a aplicacéo
de tarifas sobre produtos de paises que subsidiam suas empresas
exportadoras.

Na justificagéo do projeto, o ilustre Autor argumenta que a
desleal prética de triangulacdo atinge diretamente quase todos os setores



industriais do Pais. Em suas palavras, os empresarios brasileiros ja antecipam
um aumento das exportacdes de produtos asiaticos devido a desaceleracéao da
economia chinesa e a crise hos mercados americano e europeu. Dai, segundo
o augusto Parlamentar, a necessidade de preparar novas armas de defesa
comercial. Em sua opinido, as acdes antidumping ja ndo séo suficientes para
enfrentar a concorréncia desleal. Desta forma, sua iniciativa busca a ampliacao
dos instrumentos de defesa comercial, de modo a combater o fendbmeno da
triangulacéo e proteger o mercado nacional.

O Projeto de Lei n® 2.771/11 foi distribuido em 01/12/11,
pela ordem, as Comissfes de Desenvolvimento Econémico, Industria e
Comércio e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacao
ordinaria. Procedeu-se ao encaminhamento da matéria a este Colegiado em
21/12/11. Em 21/03/12, foi inicialmente designado Relator o eminente
Deputado Carlos Eduardo Cadoca. Em 30/03/12, entéo, recebemos a honrosa
missao de relatar a proposicdo em tela. Ndo se Ihe apresentaram emendas até
o final do prazo regimental para tanto destinado, em 12/04/12.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuices do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicdo sob andlise trata de matéria das mais
relevantes. Dentre as varias praticas que distorcem o comércio entre as
nacdes, o emprego de subsidios na exportagdo de bens desperta grande
atencdo, pela assimetria concorrencial dai decorrente. Em termos gerais,
considera-se que existe subsidio quando o produtor ou exportador se beneficia
com alguma ajuda financeira ou econdmica do Estado, oferecida diretamente
ou por meio de uma empresa privada, que Ihe permita a colocagdao de seus
produtos no mercado externo a um preco inferior.



O reconhecimento dos potenciais danos trazidos pelos
subsidios ao comércio justo e equilibrado ensejou a celebracdo de acordos
multilaterais relativos a matéria, dos quais o Brasil € signatario, que permitem a
imposicao, pelo pais importador, de sobretaxas aduaneiras, chamadas de
Medidas Compensatorias, a titulo de compensacao pelos subsidios concedidos
aos produtos exportados. Sdo eles: (i) o Acordo de Subsidios e Direitos
Compensatorios, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 22, de 05/12/86, e
promulgado pelo Decreto n°® 93.962, de 22/01/87, decorrente do Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio — Gatt; (i) o Acordo sobre
Implementacao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994; e
(ili) o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias, os dois ultimos
anexados ao Acordo Constitutivo da Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC),
parte integrante da Ata Final que Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai
de Negociacdes Comerciais Multilaterais do Gatt, assinada em Marraqueche,
em 12/04/94, aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 30, de 15/12/94, e
promulgada pelo Decreto n® 1.355, de 30/12/94. A aplicacdo no Pais dos
direitos previstos nesses acordos é objeto da Lei n°® 9.019, de 30/03/95, ao
passo que o Decreto n°® 1.751, de 19/12/95, regulamenta as normas que
disciplinam os procedimentos administrativos relativos a aplicacdo desses
direitos.

A incorporacdo, ao arsenal da defesa comercial, de
medidas compensatérias, fruto daqueles acordos multilaterais, ndo impediu,
porém, que os subsidios continuassem a ser empregados de maneira deletéria
nas exportacdes para o Brasil de alguns de nossos parceiros comerciais. De
fato, ttm-se registrado indicios cada vez mais soélidos da préatica da chamada
“triangulagdo” em nossas importacdes. Por este meio, produtos fabricados em
um pais beneficiados por subsidios passam por um ou Varios outros paises
antes de ser efetivamente exportados para o Brasil, de forma a contornar a
eventual aplicacdo daquelas medidas. E o caso, por exemplo, de calcados
chineses que, para escapar da gravacao da sobretaxa a que estdo sujeitos,
transitam pelo Vietnd, pela Malasia ou pela Tailandia antes de ser enviados ao
nosso pais. A julgar por sua justificacdo, o objetivo da proposicdo em tela é
justamente o de dotar os oOrgdos de defesa comercial brasileiros de
instrumentos legais para coibir essa pratica desleal.

Conquanto a intencdo do projeto em exame seja
meritoria, queremos crer que se trata de matéria que ja € objeto do arcabouco



legal do Pais. De fato, a Lei n® 9.019, de 30/03/95, estende as medidas
compensatorias a terceiros paises, no caso de se constatarem praticas que
frustrem sua aplicacdo, como prevé seu art. 10-A, incluido pela Lei n°® 11.786,
de 25/09/08 (grifo nosso):

“Art. 10-A. As medidas antidumping e
compensatérias poderdo ser estendidas a
terceiros paises, bem como a partes, pecas e
componentes dos produtos objeto de medidas
vigentes, caso seja constatada a existéncia
de praticas elisivas que frustrem a sua
aplicacao.”

Por seu turno, o Decreto n° 1.751, de 19/12/95, estende,
explicitamente, a aplicacdo de medidas compensatdrias também ao comércio
distorcido por triangulagéo, conforme a letra de seu art. 1°, § 3°, reproduzido
abaixo (grifo nosso):

“Art. 1° Poderéao ser aplicados direitos
compensatorios com o objetivo de compensar
subsidio concedido, direta ou indiretamente, no
pais exportador, a fabricacdo, a producédo, a
exportacdo ou ao transporte de qualquer
produto, cuja exportacdo ao Brasil cause dano
a industria doméstica.

§ 3° O termo "pais exportador" sera
entendido como o pais, de origem ou de
exportacdo, onde é concedido o subsidio. No
caso de os produtos ndo serem exportados
para o0 Brasil diretamente do pais
exportador, mas a partir de um pais
intermediario, os procedimentos de que
trata este Decreto se aplicardo e as
transacbes em questdo serdo consideradas
como tendo ocorrido entre o pais
exportador e o Brasil.

Cremos, portanto, que a atuacdo do sistema de defesa
comercial do Brasil jA contempla a identificagdo e o combate a triangulacéo



mal-intencionada das exportacdes. Desta forma, julgamos que o projeto em
analise ndo deve ser aprovado.

A registrar, por oportuno, pequeno erro de redacédo na
ementa do projeto, dado que o termo “Compensatoério” deveria ser empregado
no plural. Tal ponto, entretanto, certamente sera objeto de atencdo da douta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, quando de sua sempre
tempestiva e licida manifestacao.

Por todos estes motivos, votamos pela rejeicdao do
Projeto de Lei n° 2.771, de 2011, ressalvadas, no entanto, as elogiaveis
intencdes de seu ilustre Autor.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissdo, em de de 2012.

Deputado ESPERIDIAO AMIN
Relator
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