PROJETO DE LEI N° , DE 2018
(Do Sr. ROBERTO DE LUCENA)

Acrescenta o art. 45-A a Lei n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, para
estabelecer normas gerais de padronizagao
a serem seguidas na publicacdo dos Diarios
Oficiais da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 45-A a Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, para estabelecer a responsabilidade da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pela padronizacdo de suas

publicacdes oficiais.

Art. 2° A Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula
0 acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°® 8.112,
de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 45-A:

“‘Art 45-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo obedecer a uma norma Unica de
padronizagdo de suas publicagbes oficiais, estabelecida por
orgéao federal responsavel, na forma do regulamento.

§ 1° As publicacdes oficiais previstas no caput deverdo estar
disponiveis na internet, para acesso gratuito e deverdo atender
aos requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e
interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira — ICP — Brasil prevista na Medida Proviséria n® 2.200-
2, de 24 de agosto de 2001, que institui a Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, transforma o Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacdo em autarquia, e da
outras providéncias.



§ 2° As matérias integrantes das publicacdes oficiais previstas
no caput deverdo ser publicadas em forma de dados abertos,
entendidos como o0s dados acessiveis ao publico,
representados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licengca aberta que permita sua livre
utilizacdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a
autoria ou a fonte; e por meio de formato aberto, entendido
como formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificacdo
esteja documentada publicamente e seja de livre conhecimento
e implementacéo, livre de patentes ou qualquer outra restricao
legal quanto a sua utilizagéo.

§ 3° Os dados disponibilizados pelas publicacdes previstas no
caput deverdo contar com permissao irrestrita de reuso e
deverdo garantir acesso irrestrito, legivel por maquinas e em
formato aberto, de livre utilizagcdo. ” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor doze meses apdés a sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Diério Oficial da Unido (DOU), criado em 1° de outubro de
1862 — ainda durante o Brasil Império — € o principal meio de comunicacéo de
atos oficiais disponivel a populacdo. Em seus mais de 150 anos de historia, a
publicacdo tem sido essencial para se conferir transparéncia aos atos
governamentais do Poder Executivo federal. Do mesmo modo, nos estados e
municipios, os diarios oficiais tém sido instrumentos de suma importancia para
a visibilidade das normas governamentais e dos atos oficias. Ndo importa em
que nivel de governo, essas publicacdes oficiais séo instituicdes indispensaveis
ndo apenas para se conferir validade aos atos governamentais, mas
especialmente para dotar o cidaddo das informacdes necessarias ao exercicio

do controle cidadao das atividades estatais.

Mas, apesar da longa histéria dedicada por essas publicacdes
a tarefas essencialmente idénticas, compartilhando assim ndo apenas o0s
mesmos objetivos como também as mesmas estruturas basicas de atuacao,
ndo ha mecanismos de padronizacdo das publicagbes oficiais dos Poderes

Executivos da unido, dos estados e dos municipios. Sao desperdicadas, assim,



oportunidades impares de promoc¢ao de sinergias entre essas publicacdes, que
poderiam redundar em economia de recursos e em um significativo aumento de

eficiéncia das atividades de publicacéo de atos oficiais.

Recentemente, as intensas alteracfes geradas pelos rapidos
avangos tecnologicos, que tornaram a digitalizacdo dos diarios oficiais uma
realidade onipresente, trouxeram novas possibilidades para uma efetiva
integracdo e padronizacdo das publicacdes oficiais brasileiras. No ambito
federal, por exemplo, o Decreto n°® 9.215, de 29 de novembro de 2017,
estabeleceu que o Diario Oficial da Unido passasse a ser exclusivamente
eletrénico, com publicacdo no sitio eletrénico da Imprensa Nacional. O decreto
também previu que a publicacdo eletrbnica do DOU passaria a atender aos
requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e interoperabilidade

da Infraestrutura de Chaves PuUblicas Brasileiras — ICP Brasil.

Um pouco antes, em maio de 2016, o Poder Executivo federal
estabeleceu, por meio do Decreto n° 8.777, a sua Politica Nacional de Dados
Abertos. Tal politica tem como objetivos, dentre outros, aprimorar a cultura de
transparéncia publica, facilitar o intercambio de dados entre érgaos e entidades
da administracdo publica federal e as diferentes esferas da federacdo, e
fomentar o controle social. Um dos pioneiros na implementacéo de acdes sob a
égide da Politica Nacional de Dados Abertos foi a Imprensa Nacional, que
estabeleceu e implementou um modelo de abertura e divulgacdo, em formato
aberto, dos dados publicos produzidos e custodiados pelo 6érgdo — em especial
das edicdes do Diario Oficial da Unido.

Uma das ac¢des dessa politica foi a instituicho de uma nova
plataforma editorial, que estd sendo utilizada pela Imprensa Nacional para a
producdo de dados em formato aberto, com a adog¢do do XML (Extensible
Markup Language) para os arquivos de dados abertos. Nessa nova arquitetura
de abertura de dados do DOU, estd sendo gerado um novo ecossistema de
producdo de matérias, batizado de Sistema Integrado de Informacgdes Oficiais
do Governo Federal (SINOF). Neste ecossistema, as publica¢cdes tramitam em
formato aberto, desde o seu recebimento no ambiente da Imprensa Nacional

até a sua publicacgéo.



Estes avancos tecnolégicos, bem como a implementacdo de
uma Politica Nacional de Dados Abertos, abrem uma excelente janela de
oportunidades para a padronizacdo das publicacdes oficiais da unido, dos
estados e dos municipios. Dessa forma, seria possivel obter ndo apenas uma
padronizacdo, como também colher as vantagens estabelecidas pela Politica
Nacional de Dados Abertos. E, além disso, o estabelecimento de uma Unica
plataforma de publicacdo para todos os diarios oficiais do Pais, em todas as
esferas da federacdo, redundaria também em uma notavel economia de
recursos publicos, dispensando a aquisicdo de centenas ou talvez até de
milhares de plataformas paralelas, uma para cada estado ou municipio.

Modelo similar ja foi adotado, por exemplo, com a plataforma e-
Sic Livre, que agrega solucdes na internet para o fornecimento de informacgdes
transparentes ao cidaddo, visando ao cumprimento da Lei de Acesso a
Informagdo. A plataforma, desenvolvida pelo Governo Federal, foi
compartilhada com todas as unidades da federacdo, por meio do portal do
Software Publico Brasileiro', e é hoje utilizada em diversas localidades

brasileiras.

Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal; bem como os Poderes Executivo e Legislativo
dos Municipios editam, rotineiramente, suas publicacdes oficiais, essenciais
param se conferir a publicidade exigida dos atos oficiais. Tais publicacbes sao,
em uma sociedade democratica, uma garantia essencial de publicidade das
acOes estatais, fundamentais para o controle das atividades postas em pratica
pelos representantes do povo. Mas, em que pese sua importancia impar, as
publicacdes oficias padecem de uma série de problemas, que impedem um
maior acesso da populacéo aos seus conteudos. E um dos maiores problemas
existentes é a falta de padronizacdo, que faz com que centenas de modelos

distintos de edi¢do sejam adotados pelo Poder Publico.

Nos tempos atuais, tal falta de padronizacgao dificulta a adogé&o
de diversos mecanismos de transparéncia essenciais a modernizacao da

administragéo publica. Ressalto, por exemplo, a inexisténcia, em varios casos,

L www.softwarepublico.gov.br



de dados estruturados de modo a possibilitar a leitura por maquinas. Essa falha
impede, por exemplo, a criacdo de aplicativos de terceiros que possam
compilar dados a partir de fontes oficiais. Também desestimula a aplicacéo de
ferramentas de big data ou de aprendizado por maquinas, amplamente
utilizados nos dias atuais para o cruzamento de informacdes e a criacdo de

novas informagdes importantes a administragéo.

Com o intuito de estimular a adocdo de uma politica
padronizada de dados abertos no ambito das publicacfes oficias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, apresentamos o presente projeto
de Lei. Seu texto acrescenta o art. 45-A a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de Acesso a Informacdo), para estabelecer a responsabilidade da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pela padronizacédo de
suas publicacdes oficiais. Com a certeza da conveniéncia e oportunidade do
presente projeto de lei, conclamo o apoio dos nobres Parlamentares na sua

aprovacao.

Sala das Sessoes, em de de 2018.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
(PODEMOS-SP)



