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COMPLEMENTACAO DE VOTO

A proposicdo em epigrafe foi objeto de voto pelagadcédo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo na fodmaSubstitutivo aprovado pela
Comissédo de Trabalho, Administracdo e Servico Baplcom seis Emendas de nossa
autoria nesta Comisséo.

Durante a discussao da matéria, os Deputados @ugh€ampos e José Guimaraes
formalizaram pedido de vista, a fim de aprofundanalise da matéria, o que foi deferido.

Nos ultimos dias, contudo, recebemos diversas estaifdes do Governo federal e
de demais interessados relacionadas a aspectasfiesigedo projeto que foram acrescidos
pela CTASP na forma do substitutivo aprovado e oi@me uma analise mais acurada,
especialmente em virtude da natureza tributériaadealteracfes. Com efeito, todos esses
pontos estdo, de alguma forma, relacionados ailoigi#io devida ao Conselho, ou, seja, a
anuidade.

Sua natureza juridica, conforme ja pacificou o 8omar Tribunal Federal, é de
contribuicdo social de interesse das categoriasispranais ou econdmicas, estando
fundada no art. 149, caput, da Constituicdo Fedéradloutrina a denomina, também,
“contribuicéo de fiscalizacdo profissional” ou “¢ohuicdo corporativa” em virtude de sua
especificidade tributaria, e sua incidéncia foigutada pela Lei n° 6.994, 1982, revogada
pela Lei 9.649/1998. Atualmente, sua cobranca dre@utorizacdo expressa na Lei n°
11.000, de 2004, o que ndo tem afastado toda derteonfrontacdo juridica sobre a
legalidade e constitucionalidade de sua cobranca.

A despeito dessas discussdes doutrinarias e judspciais, entendemos haver
pontos relacionados a cobranca da anuidade, psvisttexto aprovado pela CTASP, que
merecem ser enfrentados nesta Comissao. Sao eles:

1) Cobranca de anuidade de instituicbes de ensinopgrior.

O texto original encaminhado pelo Poder Executiapwhha que seriam sujeitos
passivos da obrigacdo tributaria de recolhimentorefarida contribuicdo social “os
profissionais e as pessoas juridicas inscritasAld”"CNo entanto, o substitutivo aprovado
na CTASP modificou esse dispositivo para estendssa eobrigacdo também as
“instituicdes de ensino superior cadastradas no'CAU
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A modificacdo traz implicacdes diversas: de um Jazlde se notar que o projeto
prevé a criacéo (art. 4°) de um cadastro nacicaledcolas e faculdades de arquitetura e
urbanismo, incluindo o curriculo de todos os cukdesecidos e 0s projetos pedagdgicos,
mas, por outro lado, ndo define atribuicdo fisealara do Conselho sobre as instituicoes
de ensino, de forma que ndo se justifica a imposigitributo sobre sujeito passivo néao
avalizado pela Constituigao.

Com efeito, a Constituicdo Federal (art. 149, cap&rmite a instituicdo de
“contribuicdes sociais, de intervencdo no domimonémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicagmo instrumento de sua atuacao nas respectivas agd

De outra sorte, a Lei n® 11.000, de 2004, verssyaiste:

“Art. 2° Os Conselhos de fiscalizacdo de profisséegulamentadas sé&o
autorizados a fixar, cobrar e executar as contydms anuais, devidas por
pessoas fisicas ou juridicas, bem como as multas precos de servigos,
relacionados com suas _atribuicdes legaigiue constituirdo receitas préprias
de cada Conselho.

Ora, os arts. 26 e 30 do substitutivo ora em dsusnado prevéem, entre as
atribuicdbes e competéncias legais do CAU, atuagéidfistalizacdo sobre os cursos
ofertados pelas instituicbes de ensino superiost&apenas a previsao de criacdo de um
cadastro de IES, que sera mantido e organizadad#dlb Nada mais.

Dessa forma, a contribuicdo que se pretende impdE& ndo encontra respaldo
para sua implementacédo, devendo ser, portantoingdpro trecho “e as instituices de
ensino superior cadastradas” do art. 42, renumedadsubstitutivo da CTASP.

2) Cobranca de contribuicdo escalonada de pessoasiglicas.

O texto encaminhado pelo Poder Executivo propunhatduicdo de uma anuidade
de valor Unico para profissionais e pessoas jagdiascritas no CAU no valor de R$
350,00.

Esse dispositivo foi alterado na CTASP para prapescalonamento proporcional
da anuidade, com relacdo as pessoas juridicaandarisegundo o seu capital social, de 2
a 8 vezes o valor-base da contribuicdo aplicAyessoa fisica, ou seja, instituindo uma
anuidade minima de R$ 700,00 e maxima de R$ 2.8@@&fa a pessoa juridica inscrita no
CAU.

Entendemos que essa proposta ndo atende a segunddica necessaria que rege
o sistema tributario, posto que nao define osragédo enquadramento escalonado com
base no capital social.

Ademais, o texto conforme aprovado pela CTASP vpenas onerar, diretamente,
o contribuinte profissional, que ja é obrigado @oheer 0 pagamento como pessoa fisica e
as anotacdes de RT e, dessa forma, seria aindgadbra recolher como pessoa juridica
em patamares até 8 vezes superior ao valor-baspeslsoa natural. Por certo que,
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indiretamente, o texto ainda oneraria a propridesiacle na pessoa dos usudrios dos
servicos profissionais, a quem fatalmente esseocsstria transferido quando da
contratagao de um servico.

Por isso, propomos o resgate da proposta origmd&atier Executivo, que rege a
tributacdo anual em carater e valor Unicos parsgassfisicas e juridicas, sem distin¢ao.

3) Cobranca de taxa de Registro de Responsabilidad&écnica — RRT
diferenciada para pessoa juridica.

Novamente, traga-se um paralelo entre o texto eintaio a esta Casa pelo Poder
Executivo e o substitutivo aprovado na CTASP.

O Registro de Responsabilidade Técnica — RRT estaspo nos arts. 48 a 53 do
substitutivo e tem por finalidade definir os resggreis técnicos pelo empreendimento de
arquitetura e urbanismo, a partir da definicdo dioréa e da co-autoria dos servicos,
abrangendo toda realizagcdo de trabalho de compatémivativa ou de atuacéo
compartilhadas com outras profissdes regulamentaBas efetivacdo depende de
recolhimento prévio de taxa (que € uma espécielilgd), nos termos do art. 51. Cumpre
observar que um mesmo projeto de obra pode exigirghs anotacdes de RT.

Dessa forma, foi definido, no texto original dojpto, a cobranca de valor Unico da
taxa de RRT, equivalente a R$ 60,00, aplicavelotantpessoas juridicas como fisicas
inscritas no CAU.

Ocorre que a CTASP alterou esse ponto para criarteara especifica para pessoas
juridicas, que ficariam obrigadas a recolher R§TO@or RRT, permitindo o desconto em
casos de trabalhos sociais, a critério do CAU.

Entendemos que esse valor de R$ 700,00 para quaidivelade de pessoa
juridica, com a devida vénia, revela-se abusivodemerar desestimulo a formalizacdo da
sociedade juridica, o que ndo se mostra saudasgebpambiente econémico.

Cremos, portanto, nesse ponto, ser necessariceddo ao texto originalmente
proposto, mantendo a taxa Unica para anotacde3 derR qualquer distin¢ao.

4) Receitas transferidas para o novo Conselho duréma transicéo.

Enquanto né&o for instalado o CAU, segundo o texigiral, os atuais Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomissgaam a depositar, mensalmente,
em conta especifica, 90% do valor das anuidades KRBT recebidos.

O texto da CTASP inovou, mencionando que a basealtello desse percentual
abrangeria, além dos valores recolhidos a titulanigidade e RRT, “demais receitas”,
além de ser calculada “com base na média da age@&adlos ultimos 2 (dois) anos”.
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Ainda que tenhamos proposto, em nosso pareceia@antedefinicdo das fontes de
receitd, ainda assim a expresséo utilizada pelo substitwprovado ndo é clara e néo
apresenta a necessaria vinculagéo financeira. 8lode precisar a quais receitas o texto
se refere. Por isso, julgamos mais adequado faeegdo expressa a um tipo de receita
especifica e usual: as multas.

Além disso, primeiramente busca-se fixar o repdeggercentual de receita efetiva.
No novo texto, afirma-se que o repasse nao seracdgta efetiva, mas de uma média da
receita dos ultimos dois anos.

Ao final, cremos que a falta de clareza teria eepaoil de causar conflito entre o
futuro Conselho e o Confea, razdo por que se reudan@ supressao das expressdes
periclitantes e a substituicdo da expressao “deraaestas” por “multas”.

Diante do exposto, reitero meu voto anteriormemieesentado pela rejeicao das
Emendas n.%s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 oferecidas i@mmissdo de Financas e Tributacao,
pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 4.413, de 208&prma do Substitutivo aprovado
pela Comissao de Trabalho, Administracdo e SeRigadico, com as Emendas n.°s 1, 2, 3,
4,5 e 6 ja apresentadas anteriormente, e cdimasdas n°s 7, 8, 9 e 1fira anexadas, de
nossa autoria, nesta Comisséao, na forma desta eoraptacdo do voto.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2010.

DEPUTADO ARNALDO MADEIRA
Relator

! Art. 30. Constituem recursos do Conselho Federal de Arquitetura e Urbanismo (CAU/BR): | —
vinte por cento da arrecadacao prevista no inciso | do art. 37; Il — doacdes, legados, juros e
receitas patrimoniais; Ill — subvenc®es; IV — resultados de convénios; V — outros rendimentos
eventuais.
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Emendan.?7

Dé-se ao art. 42 do Substitutivo ao Projeto den.ei4.413, de
2008, aprovado pela Comisséao de Trabalho, Admagdtr e Servico Publico, a seguinte
redacao:

“Art. 42. Os profissionais e as pessoas juridicasritas no
CAU pagardo anuidade no valor de R$ 350,00 (trezeat
cingUenta reais).

Sala da Comissao, em de de 2010.

DEPUTADO ARNALDO MADEIRA

Relator
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Emendan.° 8

Suprima-se o art. 43 do Substitutivo ao Projetb@en.© 4.413, de

2008, aprovado pela Comissdo de Trabalho, Admagdtr e Servico Publico,
renumerando-se 0s demais.

Sala da Comissao, em de de 2010.

DEPUTADO ARNALDO MADEIRA

Relator
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Emendan.9

Dé-se ao art. 50 do Substitutivo ao Projeto den.ei4.413, de
2008, aprovado pela Comisséao de Trabalho, Admagdtr e Servico Publico, a seguinte
redacao:

“Art. 50. O valor da Taxa de RRT é, em todasipéthses,
de R$ 60,00 (sessenta reais).

Paragrafo anico. O valor referido no caput seualetado,
anualmente, de acordo com a varia¢do integral dicdn
Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculaela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Esfiat -
IBGE, nos termos de ato do CAU/BR.”

Sala da Comissao, em de de 2010.

DEPUTADO ARNALDO MADEIRA

Relator
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Emenda n.° 10

Dé-se ao art. 58 do Substitutivo ao Projeto den.ei4.413, de
2008, aprovado pela Comisséao de Trabalho, Admagdtr e Servico Publico, a seguinte
redacao:

Art. 58. Os atuais Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia a contar da
publicacdo desta Lei, passardo a depositar
mensalmente em conta especifica, noventa por cento
do valor das anuidades, das anotacdes de
responsabilidade técnicasle multasrecebidas das
pessoas fisicas e juridicas de arquitetos e uthanis
arquitetos e engenheiros arquitetos até que oeorra
instalacdo dos CAU/BR.

Paragrafo Unico. .........ccccvvviiiiiiiiiieeeeeesens

Sala da Comissao, em de de 2010.

DEPUTADO ARNALDO MADEIRA

Relator



