PROJETO DE LEI N° , DE 2016
(Do Sr. Marx Beltrao)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de o
Poder Publico fornecer fraldas descartaveis
para os idosos e pessoas com deficiéncia,
com comprovada indicacdo de uso
continuo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Publico fica obrigado a fornecer fraldas
descartaveis para os idosos e pessoas com deficiéncia, com comprovada
indicacdo médica de uso continuo.

Paragrafo Unico O fornecimento dos meios previstos no
caput fica condicionado a comprovacdo das necessidades do paciente, por
laudo médico circunstanciado, pelas autoridades competentes, nos termos do

regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo tem como objetivo elevar ao patamar
legal a obrigacdo de distribuicdo de fraldas geriatricas a idosos e pessoas com
deficiéncia que, comprovadamente, necessitem desse produto. Representa,
dessa forma, um valioso instrumento para assegurar o direito a saude, que,
segundo a Organizacdo Mundial de Saude, € um estado de completo bem-



estar fisico, mental e social, e ndo consiste apenas na auséncia de doenca ou
de enfermidade.

Atualmente, o Executivo dispde do “Programa Farmacia
Popular™, para ampliar o acesso aos medicamentos para as doencas mais
comuns entre os cidaddos. Tal iniciativa também normatiza e regulariza a
dispensacdo de fraldas descartaveis geriatricas desde outubro de 2010% 3. O
programa, porém, ndo contemplou pessoas que possuissem alguma
deficiéncia que desse origem a um quadro de incontinéncia urinaria.

Em julho deste ano, no entanto, o Presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF) , Ricardo Lewandowski, optou por manter decisdo da
Justica Federal que obriga o Programa Farmacia Popular do Brasil a fornecer
gratuitamente fraldas descartaveis a pessoas com deficiéncia®, sob o
fundamento de que a né&o distribuicdo a esse grupo de pessoas afronta o
postulado da dignidade da pessoa humana e as disposi¢bes constitucionais
que garantem as pessoas com deficiéncia o amparo do Estado para o gozo do
direito fundamental a satde. A decisdo ainda € recorrivel.

Apesar dessa decisdo, acreditamos que, para dar aos
idosos e as pessoas com deficiéncia o direito ao acesso a fraldas descartaveis
em carater definitivo, por meio de instrumento mais duradouro, dificilmente
revogavel, seria interessante que se editasse uma lei para tratar do assunto.

Quando uma acdo em saude se torna objeto de lei
aprovada com ampla participagdo social, passa a ser considerada, de fato,
como uma politica de Estado, perene e eficaz — e ndo mais uma politica de
governo. Nesse contexto, precisamos esclarecer que, de acordo com o
professor Paulo Roberto de Almeida, as “politicas de governo sdo aquelas que
o Executivo decide num processo bem mais elementar de formulagdo e
implementagdo de determinadas medidas para responder as demandas
colocadas na propria agenda politica interna — pela dinamica econdmica ou
politica-parlamentar, por exemplo — ou vindos de fora, como resultado de
eventos internacionais com impacto doméstico. Elas podem até envolver
escolhas complexas, mas pode-se dizer que o caminho entre a apresentacao
do problema e a definicdo de uma politica determinada (de governo) é bem
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mais curto e simples, ficando geralmente no plano administrativo, ou na
competéncia dos proprios ministérios setoriais”.

Ja as politicas de Estado “sdo aquelas que envolvem as
burocracias de mais de uma agéncia do Estado, justamente, e acabam
passando pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussao, depois que
sua tramitacao dentro de uma esfera (ou mais de uma) da maquina do Estado
envolveu estudos técnicos, simulacdes, andlises de impacto horizontal e
vertical, efeitos econdmicos ou or¢camentarios, quando ndo um calculo de
custo-beneficio levando em conta a trajetéria completa da politica que se
pretende implementar. O trabalho da burocracia pode levar meses, bem como
0 eventual exame e discussao no Parlamento, pois politicas de Estado, que
respondem efetivamente a essa designacgéo, geralmente envolvem mudancas
de outras normas ou disposicbes pré-existentes, com incidéncia em setores
mais amplos da sociedade”.

Com a aprovacao deste Projeto, almejamos promover a
dispensacéo de fraldas a idosos e a pessoas com deficiéncia com comprovada
necessidade a condicdo de uma politica de Estado duradoura. Em razéo do
exposto, solicitamos que os nobres Pares apoiem essa iniciativa.

Sala das Sessodes, em de de 2016.

Deputado MARX BELTRAO
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