COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.228, DE 2015

Institui o fundo Nacional de Educacéo
Ambiental - FNEA e da outras providéncias.

Autor: Deputado ALAN RICK
Relator: Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.228, de 2015, de autoria do Deputado
Alan Rick, propbe alterar a Lei n° 9.795/99, que dispde sobre a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, para nela introduzir previsdo referente a
criagdo de um “Fundo Nacional de Educagao Ambiental — FNEA”, de natureza
contabil, com o objetivo de implementar planos e programas em educacao
ambiental. De acordo com o previsto no projeto, o fundo criado devera ser
composto por parcela dos recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente, por
recursos provenientes da aplicacdo de multas pelo descumprimento da
legislacdo ambiental e por doagdes ou contribuicdes em dinheiro, bens moveis
e imdveis ou quaisquer outros valores, de pessoas fisicas e juridicas, do Pais

ou do exterior.

Na justificacdo que acompanha o projeto, sustenta o autor, em
sintese, que educacéo e informacgéo sédo elementos fundamentais na promocao
do desenvolvimento sustentavel e na protecdo dos bens ambientais, e que uma
legislacdo apoiada em instrumentos financeiros pode ser de grande utilidade
nessa seara, propiciando a possibilidade de melhor e maior divulgacéo de
conhecimento e informagdo e, com isso, favorecer mudangas nos
comportamentos e atitudes sociais em prol do uso sustentavel dos recursos

naturais.



Distribuido para exame de mérito, primeiramente, a Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o projeto, que se sujeita ao
regime conclusivo de apreciacao, foi aprovado na integra pela Comissédo. Em
seguida, passou pelo exame da Comissdo de Financas e Tributacdo, que se
pronunciou no sentido de sua compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentdria com uma emenda, que suprimiu dois incisos do art. 19-A,
mencionado no art. 2° do projeto, para torna-lo compativel com a LDO entdo

vigente. No mérito, a Comiss&o emitiu parecer pela aprovacéo do projeto.

Vem o0 processo, agora, a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para exame dos aspectos de constitucionalidade e

juridicidade, nos termos do art. 54 do Regimento Interno.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em foco atende a todos o0s requisitos
constitucionais formais para tramitacdo. Propde alteracdo a uma lei federal, a
Lei n® 9.795/99, que trata de tematica relativa a educacdo ambiental e a
protecdo do meio ambiente, assunto pertinente a competéncia legislativa da
Unido e as atribuicdbes do Congresso Nacional, nos termos do previsto nos
artigos 24, VI e IX, e 48, caput, todos da Constituicdo Federal. Como néo ha
reserva de iniciativa legislativa sobre a matéria, a autoria parlamentar revela-se
legitima, abrigando-se na regra geral a que se refere o art. 61, caput, da

mesma Constituig&o.

No que diz respeito aos requisitos materiais, nao identifico nas
medidas propostas no projeto nenhuma incompatibilidade de conteddo com
regras ou principios do texto constitucional, muito ao contrario, a proposi¢cao
harmoniza-se perfeitamente com a norma do art. 225, VI, que dispde incumbir
ao poder publico promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino

e a conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente.



Quanto aos aspectos de juridicidade, inclusive os de técnica
legislativa e redacao, observa-se a necessidade de se promoverem pequenos
ajustes formais no texto do projeto para atender tanto as exigéncias da Lei
Complementar n® 95/98, como para adaptar alguns termos e expressdes
usados no projeto ao restante da legislacdo em vigor, como € 0 caso, por
exemplo, da referéncia feita a “logistica reversa” no inciso Il do art. 19-A, que
nao se harmoniza com a conceituacao da Lei 12.305/10, que institui a politica
nacional de residuos solidos. O substitutivo ora anexado, busca corrigir as
impropriedades formais do projeto ja no formato que o mesmo devera passar a
ter com a supressdo dos dois incisos do art. 19-A decorrente da emenda

aprovada pela Comisséo de Financas e Tributacao.

Diante do exposto, concluimos o presente voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e redacao do Projeto de
Lei n°® 1.228, de 2015, bem como da emenda da Comissdo de Financas e

Tributacéo, tudo nos termos do substitutivo saneador ora anexado.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO SANEADOR DE JURIDICIDADE, TECNICA LEGISLATIVAE
REDACAO AO PROJETO DE LEI N° 1.228, DE 2015

Acrescenta os artigos 19-A, 19-B, 19-C
e 19-D a Lei n°® 9.795, de 27 de abril de
1999, para instituir o Fundo Nacional de
Educacdo Ambiental — FNEA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta quatro novos artigos a Lei n° 9.795,
de 27 de abril de 1999, que “Dispde sobre a educacdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e d& outras providéncias”, com o fim

de instituir o Fundo Nacional de Educagdo Ambiental — FNEA..

Art. 2° A Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos 19-A, 19-B, 19-C e 19-D:

“‘Art. 19-A. Fica criado o Fundo Nacional de Educacao
Ambiental — FNEA, de natureza contabil, formado, entre outros,
por recursos provenientes de doacgbes ou contribuicbes em
dinheiro, bens méveis e imbveis ou quaisquer outros valores, de

pessoas fisicas ou juridicas, do Pais ou do exterior.

Art. 19-B. Os recursos do FNEA serdo destinados a
implementagéo de planos e programas em educagédo ambiental

relacionados a:

| — coleta seletiva de materiais descartaveis passiveis de

reciclagem;
Il — agbes, procedimentos e meios de logistica reversa;
Il — gerenciamento integrado de residuos soélidos;

IV — inducdo de novos negdcios em reciclagem de produtos;



V - consumo ecoeficiente;

VI — projetos vinculados a educacao nao formal, nos termos do

disposto no art. 13;

VIl — programas de capacitacdo e treinamento voltados para o
fortalecimento dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente e
dos Conselhos das Unidades de Conservacao da Natureza;

VIl — projetos de recuperacdo e restauracdo ambiental,
especialmente em areas mantenedoras de servicos como oferta
de 4gua, sequestro de carbono, polinizagcéo, regulacédo do clima
e prevencao da eroséo do solo;

IX — projetos de manejo sustentavel da sociobiodiversidade dos
biomas brasileiros, especialmente em areas com populacdes
tradicionais e em localidades situadas em &reas de influéncia de

unidades de conservacao da natureza,

X — projetos de controle ambiental destinados a identificar
atividade efetiva ou potencialmente causadora de degradacéo
ambiental e a implementar estratégias para reduzi-la ou elimina-

la;

Xl — projetos de monitoramento ambiental voltados para a
avaliacdo periddica das variaveis ambientais, com elaboracédo de

base de dados comparativos com o SISNIM;

XIl — projetos para organizagdo de catadores de materiais

reciclaveis;

Xl — programas de fortalecimento e estimulo a implementacéo
de acbes de comunicagao e educagdo ambiental em unidades
de conservacéo, corredores ecologicos, mosaicos e reservas da
biosfera, em seu entorno e nas zonas de amortecimento, com
participacdo e controle social nos processos de criacao,
implantagcdo e gestdo desses territorios e dialogo entre os

diferentes sujeitos e instituicbes envolvidos, observadas as



diretrizes para estratégia nacional de comunicacdo e educacao

ambiental em unidades de conservacéo.

Art. 19-C. As iniciativas, planos e programas referidos no art. 19-
B devem contemplar oportunidades de participacdo da
sociedade, com envolvimento dos meios de comunicagéo social,
dos estabelecimentos de ensino, das organizagbes néo

governamentais e das empresas publicas e privadas.

Art. 19-D. O FNEA podera conceder apoio financeiro, na forma
prevista em regulamento, a planos e programas de educacao
ambiental a cargo dos Estados, Distrito Federal e Municipios, de
organizacdes da sociedade civil e de outras entidades privadas
que ndo possuam fins lucrativos e sejam voltadas para as

mesmas finalidades.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e

passara a produzir efeitos depois de cento e oitenta dias.

Sala da Comisséo, em de de 2019.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator



