PROJETO DE LEI N® , DE 2009
(Da Sra. ELCIONE BARBALHO)

Modifica a Lei n® 11.182, de 2005,
para restringir a aplicacdo do regime de
liberdade tarifaria na prestacdo de servicos
aéreos regulares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica o art. 49 da Lei n® 11.182, de 27
de setembro de 2005, que “Cria a Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC, e
da outras providéncias”, para restringir a aplicacdo do regime de liberdade
tarifaria, na prestacédo de servicos aéreos regulares, a linhas exploradas por
mais de um concessionario ou permissionario.

Art. 2° O art. 49 da Lei n® 11.182, de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 49. Prevalecerd o regime de liberdade tarifaria na
prestacdo de servigos aéreos regulares em linhas exploradas por mais de um
concessiondrio ou permissionario, cabendo-lhes, nesse caso, determinar suas
préprias tarifas, comunicando-as a ANAC na forma e no prazo que a Agéncia
definir.

8§ 1° Nas linhas aéreas exploradas por apenas um
concessionario ou permissionario, a prestacdo de servigos regulares estara
sujeita as regras tarifarias que a ANAC lhe impuser, no intuito de evitar precos
abusivos.

§ 2° (VETADO)



8§ 3° A ANAC estabelecerda o0s mecanismos para
assegurar a fiscalizacédo e a publicidade das tarifas. (NR)”

Art. 3° Esta lei entrara em vigor decorridos sessenta dias
da data de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

O exercicio do poder de monopodlio tem como uma de
suas mais documentadas consequéncias a cobranca de precos mais elevados
dos consumidores, vis-a-vis 0s que seriam praticados em um ambiente
concorrencial. Nado por acaso, um dos campos de conhecimento que mais
evoluiram na ciéncia econdmica, desde os trabalhos seminais de Pigou e
Baumol, foi o da regulacdo de precos, instrumento de que se vale o Estado
para mitigar os efeitos do monopdlio, especialmente no ambito da prestacao de
servigos publicos.

Agéncias reguladoras, aqui e alhures, hoje dispéem de
uma ampla base tedrica e empirica acerca do controle de precos de produtos e
servigos oferecidos sob condicdo de monopdlio. Nao que se tenha chegado a
uma solucdo otima. Em realidade, a teoria econbmica advoga que 0 prego
6timo, desde o ponto de vista do consumidor, s6 pode ser atingido no estado
de coisas que se costuma chamar “concorréncia perfeita” — quando o prego
apenas iguala o custo marginal, nunca o ultrapassando.

Tendo em conta que a concorréncia perfeita, no mundo
real, € algo inatingivel, parece bastante bom saber que, ao menos, existem
estratégias econdmicas razoavelmente eficientes no sentido de, a um soé
tempo, poupar o consumidor da exploracdo de precos monopolisticos e nao
obstruir o avango da atividade empresarial.

Essas consideracdes vém ao caso em virtude do que se
passa atualmente no setor do transporte aéreo regular, servico publico de
dominio da Unido. De acordo com a Lei n°® 11.182, de 2005, que criou a
Agéncia Nacional de Aviacao Civil, as empresas detentoras de concessao ou
permissao para prestacdo de servico aéreo regular ttm autonomia de escolha
em relacao a linhas que desejam operar e a tarifas que desejam praticar. Tanta



liberalidade pode soar estranha a quem ndo haja acompanhado o longo
processo de distensdo do controle exercido pelo antigo Departamento de
Aviacao Civil sobre a atividade de transporte aéreo regular, nem tenha
conhecimento dos resultados satisfatorios que essa politica fez surgir, em
termos do aumento da concorréncia e da produtividade no setor.

Nao obstante as fundamentadas razbes que, nesse caso,
levaram o legislador a instituir um regime tdo liberal na conducdo das
atividades desempenhadas por concessionarios e permissionarios de servicos
publicos, € preciso reconhecer, diante das evidéncias colhidas em anos
recentes, que o mercado brasileiro de transporte aéreo ainda padece de certa
debilidade concorrencial, por motivos diversos, circunstancia que da causa ao
exercicio do poder de monopdlio em algumas linhas aéreas, com destaque
para as que servem cidades de porte meédio, em regides interioranas.

Em que pese ndo haver restricdo a que essas linhas hoje
operadas sob monopdlio sejam compartilhadas por outras empresas, € natural
gue o monopolista, ciente de sua posicao privilegiada e da ameaca potencial
representada por futuros concorrentes, deseje obter a maior renda possivel no
curto prazo, tirando partido da (em tese) pequena elasticidade-preco da
demanda; pessoas para quem a decisdo de nao viajar ou de viajar por outro
meio que nao o avido € quase sempre mais custosa do que a de pagar um
pouco mais pela tarifa aérea.

Eis, portanto, que surge a ocasido propicia a que se lance
mao das estratégias de regulacdo de preco, conduzidas pela autoridade
publica. Somente assim, enquanto perdurar o0 monopolio, é possivel evitar que
o consumidor seja levado a pagar precos incompativeis com o principio legal
da modicidade tarifaria. Dai porque sugerem-se as modificacdes inscritas neste
projeto de lei.

Sala das Sessofes, em de de 20009.

Deputada ELCIONE BARBALHO



