AVULSO NAO
PUBLICADO
AG. DEFINICAO
PROPOSICAO
DE PLENARIO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.620-C, DE 2012

(Do Sr. Amauri Teixeira e outros)

Altera o art. 49 da Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, com o objetivo
de incluir como beneficiarios de crédito rural as comunidades
guilombolas, ribeirinhas e quebradoras de coco babacu, atingidos por
barragens e assentados da reforma agraria; tendo parecer da Comisséo
de Direitos Humanos e Minorias, pela aprovacdo com substitutivo
(relator: DEP. LUIZ COUTO); da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela rejeicdo (relator: DEP.
LUIZ NISHIMORI); e da Comisséo de Financas e Tributacao, pela néo
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria deste e do Substitutivo da Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias; e, no mérito, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. ENIO VERRI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacédo do Plenario - Art. 24 11, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial
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Il - Na Comisséao de Direitos Humanos e Minorias:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

[ll - Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 49 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar com a

seguinte redagéo:

“Art. 49. O crédito rural tera como beneficiarios:

| — produtores rurais;

Il — extrativistas ndo predatorios;

Il — comunidades quilombolas, ribeirinhas, quebradoras de coco babacu e
indigenas assistidos por instituicbes competentes, atingidos por barragens e assentados da
reforma agraria.;

IV — pessoas fisicas ou juridicas que, embora ndo conceituadas como produtores
rurais, e dediguem as seguintes atividades vinculadas ao setor:

a) producéo de alimentos de origem agricola e pecuéaria

b) producgdo de mudas ou sementes bésicas, fiscalizadas ou certificadas;

¢) producéo de sémen para inseminacao artificial e embrides;

d) atividades de pesca artesanal e aquicultura para fins comerciais;

e) atividades florestais e pesqueiras.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

As comunidades de quilombo se constituiram a partir de uma grande diversidade
de processos, que incluem as fugas com ocupacéo de terras livres e geralmente isoladas, mas
também as herancas, doacgdes, recebimentos de terras como pagamento de servicos prestados
ao Estado, simples permanéncia nas terras que ocupavam e cultivavam no interior de grandes
propriedades, bem como a compra de terras, tanto durante a vigéncia do sistema escravocrata
quanto apos sua aboligdo, ja as comunidades ribeirinha se constituem de uma populagdo
tradicional que residem nas proximidades dos rios e ttm a pesca artesanal como principal
atividade de subsisténcia e cultivam pequenos rocados para consumo proprio, N0 Mesmo
curso se consiste as quebradoras de coco babagu que nascem de forma organizada a partir da
segunda metade da década de 80, num processo de enfrentamento de tensdes e conflitos
especificos pelo acesso e uso comum das areas de ocorréncia de babacu, que haviam sido
cercadas e apropriadas injustamente por fazendeiros, pecuaristas e empresas agropecuarias a
partir das politicas publicas federais e estaduais para as regides Norte e Nordeste, nesse
sentido, buscam garantir o controle das areas e da producdo, agregando valor aos produtos e

visando a competi¢do no mercado.

As populacdes tradicionais, foram reconhecidas pelo Decreto Presidencial n°
6.040, assinado em 7 de fevereiro de 2007, nele o governo federal reconhece, pela primeira
vez na historia, a existéncia formal de todas as chamadas populacfes tradicionais, assim,
todas as politicas publicas decorrentes da PNPCT beneficiardo oficialmente o conjunto das

populacdes tradicionais.

Desta forma, além da posse da terra é sentida a necessidade de politicas publicas
que impulsionem o desenvolvimento socioecondémico das comunidades quilombolas,
ribeirinhas e quebradeiras de coco babacu. A forma de cultivo tradicional e artesanal destas
comunidades sao valores que devem ser guardados e preservados como fatores identitarios de
um grupo. Porém € papel do Estado brasileiro prover estas atividades geradoras de renda de

recursos que garantam a sua sustentabilidade e sobrevivéncia.

Diante do exposto, essas comunidades padecem de incentivos financeiros, perante
isso o crédito rural financiard os custeios das producfes e das comercializagdes de produtos

agropecuarios, estimulara os investimentos rurais, incluindo armazenamento, beneficiamento
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e industrializacdo dos produtos agricolas, além de fortalecer o setor rural, incentivara a

introdugdo de métodos racionais no sistema de producao.

Assim, pelo amplo alcance social deste Projeto de Lei, esperamos contar com 0

apoio dos nobres parlamentares para o seu aperfeicoamento e a sua célere aprovacao.

31 de outubro de 2012.
Benedita da Silva Janete Rocha Pieta
Deputada Federal PT/RJ Deputada Federal PT/SP
Amauri Teixeira Luiz Alberto
Deputada Federal PT/BA Deputada Federal PT/BA
Vicentinho Edson Santos
Deputada Federal PT/SP Deputada Federal PT/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991
Dispde sobre a politica agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XIII
DO CREDITO RURAL

Art. 49. O crédito rural terd como beneficiarios produtores rurais extrativistas ndo
predatorios e indigenas, assistidos por instituicdes competentes, pessoas fisicas ou juridicas
que, embora ndo conceituadas como produtores rurais, se dediquem as seguintes atividades
vinculadas ao setor:

| - producdo de mudas ou sementes bésicas, fiscalizadas ou certificadas;

Il - producdo de sémen para inseminag&o artificial e embrides;

I11 - atividades de pesca artesanal e aquicultura para fins comerciais;

IV - atividades florestais e pesqueiras. (Vide Medida Proviséria n° 432, de 27/5/2008)

Art. 50. A concesséo de credito rural observara os seguintes preceitos basicos:
| - idoneidade do tomador;
Il - fiscalizagdo pelo financiador;
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Il - liberacdo do crédito diretamente aos agricultores ou por intermédio de suas
associacoes formais ou informais, ou organizacGes cooperativas;

IV - liberagdo do crédito em funcdo do ciclo da producéo e da capacidade de
ampliacdo do financiamento;

V - prazos e épocas de reembolso ajustados a natureza e especificidade das
operacdes rurais, bem como a capacidade de pagamento e as épocas normais de
comercializacdo dos bens produzidos pelas atividades financeiras.

8 1° (VETADO).

8 2° Podera exigir-se dos demais produtores rurais contrapartida de recursos
préprios, em percentuais diferenciados, tendo em conta a natureza e o interesse da exploracao
agricola.

8 3° A aprovacdo do crédito rural levard sempre em conta 0 zoneamento
agroecoldgico.

DECRETO N°6.040, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2007

Institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais - PNPCT, na forma do Anexo a este Decreto.

Art. 2° Compete a Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais - CNPCT, criada pelo Decreto de 13 de julho de 2006, coordenar
a implementacdo da Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais.

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende- se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacao social, que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacfes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicéo;

Il - Territorios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducao cultural, social e
econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente
ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias e demais regulamentacdes; e

11 - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais,
voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geragcdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragdes futuras.
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Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 7 de fevereiro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias
Marina Silva

ANEXO

POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DOS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

PRINCIPIOS

Art. 1° As acdes e atividades voltadas para o alcance dos objetivos da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais deverdo
ocorrer de forma intersetorial, integrada, coordenada, sisteméatica e observar os seguintes
principios:

| - 0 reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a diversidade socioambiental e
cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre outros aspectos,
0s recortes etnia, raca, género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientacdo sexual e
atividades laborais, entre outros, bem como a relagéo desses em cada comunidade ou povo, de
modo a ndo desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferencas dos mesmos grupos,
comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforcar qualquer relacdo de desigualdade;

Il - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por
meio do pleno e efetivo exercicio da cidadania;

Il - a seguranca alimentar e nutricional como direito dos povos e comunidades
tradicionais ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis;

IV - 0 acesso em linguagem acessivel & informacdo e ao conhecimento dos
documentos produzidos e utilizados no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

V - o desenvolvimento sustentavel como promocdo da melhoria da qualidade de
vida dos povos e comunidades tradicionais nas geracfes atuais, garantindo as mesmas
possibilidades para as geracdes futuras e respeitando os seus modos de vida e as suas
tradigdes;

VI - a pluralidade socioambiental, econémica e cultural das comunidades e dos
povos tradicionais que interagem nos diferentes biomas e ecossistemas, sejam em &reas rurais
ou urbanas;

VII - a promocdo da descentralizacdo e transversalidade das acdes e da ampla
participacdo da sociedade civil na elaboragdo, monitoramento e execucdo desta Politica a ser
implementada pelas instancias governamentais;

VIII - o reconhecimento e a consolidacdo dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais;
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IX - a articulagdo com as demais politicas publicas relacionadas aos direitos dos
Povos e Comunidades Tradicionais nas diferentes esferas de governo;

X - a promocdo dos meios necessarios para a efetiva participacdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais nas instancias de controle social e nos processos decisorios
relacionados aos seus direitos e interesses;

XI - a articulacdo e integracdo com o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional;

XII - a contribuicdo para a formacao de uma sensibilizacao coletiva por parte dos
0rgdos publicos sobre a importancia dos direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais,
ambientais e do controle social para a garantia dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais;

XIII - a erradicacdo de todas as formas de discriminacéo, incluindo o combate a
intolerancia religiosa; e

XIV - a preservacédo dos direitos culturais, o exercicio de praticas comunitarias, a
memodria cultural e a identidade racial e étnica.

OBJETIVO GERAL

Art. 2° A PNPCT tem como principal objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e
culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizacdo e suas
instituicoes.

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.620, de 2012, de autoria dos nobres
Deputados Amauri Teixeira e outros, altera o art. 49 da Lein® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, que dispbe sobre a Politica Agricola, relacionando como beneficiarios do
crédito rural os produtores rurais; 0s extrativistas ndo predatérios; as comunidades
quilombolas, ribeirinhas e quebradeiras de coco babacu, atingidos por barragens e
assentados da reforma agraria.

Além desse publico, a proposicdo também inclui como
beneficiarios do crédito rural as pessoas fisicas ou juridicas que, embora nao
conceituadas como produtores rurais, se dediquem as atividades vinculadas ao setor
da producdo de alimentos de origem agricola e pecuaria; mantendo os que se
dediquem a: producdo de mudas ou sementes basicas, fiscalizadas ou certificadas;
producdo de sémen para inseminacao artificial e embrides; atividades de pesca
artesanal e aquicultura para fins comerciais; e, atividades florestais e pesqueiras.
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A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Direitos
Humanos e Minorias; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural; Financas e Tributagdo (Mérito e art.54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD). Esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes com
regime de tramitacdo ordinaria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
Este, o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR
Pretende-se alterar a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
que dispde sobre a Politica Agricola.

Referida Lei, no seu Capitulo Xlll, trata do “Crédito Rural’, e
regulamenta a questéo, inclusive contemplando quase todo o contetdo apresentado
pelo Projeto de Lei n° 4.620, de 2012, que ora analisamos. Sendo, vejamos:

8§ 1° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor
familiar rural, nos termos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito
rural terd por objetivo estimular a geracédo de renda e o melhor uso da méo-de-obra familiar,
por meio do financiamento de atividades e servigos rurais agropecuarios € nao
agropecuarios, desde que desenvolvidos em estabelecimento rural ou 4reas comunitarias
proximas, inclusive o turismo rural, a producéo de artesanato e assemelhados. (Grifo nosso)

§ 2° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar
rural, nos termos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, o crédito rural podera
ser destinado a construgdo ou reforma de moradias no imovel rural e em pequenas
comunidades rurais.

Art. 49. O crédito rural tera como beneficiarios produtores rurais
extrativistas ndo predatérios e indigenas, assistidos por instituicdes competentes,
pessoas fisicas ou juridicas que, embora n&do conceituadas como produtores rurais,
se dediquem as seguintes atividades vinculadas ao setor:

| - producdo de mudas ou sementes bésicas, fiscalizadas ou
certificadas;

Il - producéo de sémen para inseminacdo artificial e embrides;

Il - atividades de pesca artesanal e aquicultura para fins
comerciais;

IV - atividades florestais e pesqueiras.

§ 1° Podem ser beneficiarios do crédito rural de
comercializacdo, quando necessario ao escoamento da producdo agropecuaria,
beneficiadores e agroindustrias que beneficiem ou industrializem o produto, desde
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gue comprovada a aquisicdo da matéria-prima diretamente de produtores ou suas
cooperativas, por preco nao inferior ao minimo fixado ou ao adotado como base de
célculo do financiamento, e mediante deliberagdo e disciplinamento do Conselho
Monetéario Nacional.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1o deste artigo, enquadram-se
como beneficiadores os cerealistas que exergcam, cumulativamente, as atividades de
limpeza, padronizacdo, armazenamento e comercializacdo de produtos agricolas.
(Grifo nosso)

Art. 52. O Poder Publico assegurard crédito rural especial e
diferenciado aos produtores rurais assentados em areas de reforma agréria.

Héa que se constatar que a Lei da Politica Agricola prevé que a
producdo de alimentos de origem agricola e pecuaria possa ser financiada por meio
do crédito rural de comercializagdo (81° do art. 49) e, inclui entre seu publico, os
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais (8 1° do art. 48). Para
tanto, remete ao art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de junho de 2006, e este, ao definir
os beneficiarios da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais, engloba quase todos o0s grupos sociais pretendidos pela
proposicdo em andlise, como se verifica no texto legal, transcrito:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

§ 2° S&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos
de que trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam o
manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aqlicultores que atendam simultaneamente a todos os
requisitos de que trata o caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie
total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua,
quando a exploracao se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos Il, Ill e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos I, Il, 1ll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4620-C/2012



10

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos Il, 1l e IV do caput do art. 3%

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos
rurais e demais povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos
incisos I, 11l e IV do caput do art. 3°. (Grifo nosso)

Cabe ressaltar que, embora nao citados explicitamente como
beneficidrios, as quebradeiras de coco babacu sdo extrativistas, portanto,
encontram-se contempladas.

Da analise dos textos legais transcritos, depreende-se que o
Unico segmento social ainda ndo claramente contemplado como beneficiario do
crédito rural sdo os atingidos por barragens. Ou seja, conforme demonstrado acima,
todas as atividades vinculadas ao setor agropecuario e todos os demais segmentos
sociais previstos no PL n° 4.620, de 2012, j& estdo contemplados no texto legal
como beneficiarios do crédito rural.

Assim sendo, resta apenas incluir os atingidos por barragens,
segmento social ja tdo penalizado em detrimento do bem comum, entre o0s
beneficiarios do crédito rural. Nesse sentido € que apresentamos o substitutivo
anexo.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do PL n° 4.620, de
2012, na forma do substitutivo anexo, e conclamamos 0s nobres pares a idéntico
posicionamento.

Sala da Comissédo, em 04 de agosto de 2014.

Deputado Luiz Couto
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.620, DE 2012

Altera o art. 49 da Lei n® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, com o objetivo de incluir como
beneficiarios do crédito rural os atingidos por
barragens.
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Art. 1° O caput do art. 49 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 49. O crédito rural tera como beneficiarios os atingidos
por barragens, o0s produtores rurais extrativistas nao
predatérios e os indigenas, assistidos por instituicbes
competentes; as comunidades quilombolas; ribeirinhas e
quebradeiras de coco babacu, e assentados da reforma
agraria; pessoas fisicas ou juridicas que, embora nao
conceituadas como produtores rurais, se dediquem as
seguintes atividades vinculadas ao setor:

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 04 de agosto de 2014.

Deputado Luiz Couto
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Direitos Humanos e Minorias, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n°® 4.620/2012,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilmario Miranda e Antbnia Lacia - Vice-Presidentes,
Domingos Dutra, Erika Kokay, Jean Wyllys, Padre Ton, Renato Simdes, Janete
Rocha Pieta, Luiza Erundina e Pastor Eurico.

Sala da Comissao, em 6 de agosto de 2014.

Deputado ASSIS DO COUTO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera o art. 49 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, com o objetivo de incluir como
beneficiarios do crédito rural os atingidos por
barragens.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O caput do art. 49 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 49. O crédito rural terd& como beneficidrios os atingidos por
barragens, os produtores rurais extrativistas ndo predatorios e o0s
indigenas, assistidos por instituicbes competentes; as comunidades
quilombolas; ribeirinhas e quebradeiras de coco babacu, e assentados da
reforma agréria; pessoas fisicas ou juridicas que, embora néo
conceituadas como produtores rurais, se dediqguem as seguintes
atividades vinculadas ao setor:

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 6 de agosto de 2014.

Deputado ASSIS DO COUTO
Presidente

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO
Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 4.620, de

2012, de autoria dos nobres Deputados Amauri Teixeira e outros, que altera o art. 49
da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a Politica Agricola,
acrescentando no referido artigo, além dos ja relacionados, 0s seguintes
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beneficiarios: as comunidades quilombolas, ribeirinhas e quebradeiras de coco
babacu, atingidos por barragens e assentados da reforma agraria.

Além desse publico, a proposicdo também acrescenta como
beneficidrios do crédito rural as pessoas fisicas ou juridicas que embora néo
conceituadas como produtores rurais se dediquem a atividade de “producdo de
alimentos de origem agricola e pecuéria”.

A proposicdo tem por objetivo estender as populacbes
tradicionais os incentivos financeiros e 0s recursos necessarios as atividades por
elas desenvolvidas, gerando renda que garanta seu desenvolvimento,
sustentabilidade e sobrevivéncia.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

N&do restam duvidas quanto a importancia de se prover o
acesso ao crédito rural a todos que de alguma forma desenvolvam atividades
relacionadas com o meio rural. Neste sentido, pretende o presente Projeto de Lei
alterar a Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispfe sobre a Politica Agricola,
no sentido de acrescentar alguns beneficiarios do crédito rural.

Entretanto, quando examinada a legislacéo vigente, observa-
se que o conteudo do Projeto de Lei n° 4.620, de 2012, j4 esta quase todo
contemplado na Lein® 8.171/91.

Os paragrafos 1° e 2° do art. 48, da Lei n°® 8.171/91, com a
redacdo dada pela Lei n° 11.718/2008, possuem em seus textos a expressao: “nos
termos do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006”, desta forma todos os
beneficiarios previstos na Lei n® 11.326/2006, estdo incluidos na Lei do Crédito
Rural, inclusive, os “integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais
e demais povos e comunidades tradicionais” (inciso IV, § 2° do art. 3° da Lei n°
11.326/2006).

J4& no art. 49 da Lei n® 8.171/91 estdo incluidos como
beneficiarios do crédito rural os produtores rurais extrativistas ndo predatérios que,
entre outros, se dediquem a “atividades florestais e pesqueiras”.

Também no art. 52 da mesma Lei € assegurado crédito rural
especial para os assentados da reforma agraria.
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Como os ribeirinhos e as quebradeiras de coco babacu podem-
se enquadrar como “demais povos e comunidades tradicionais”, “produtores rurais
extrativistas ndo predatorios” que se dedicam a “atividades florestais e pesqueiras”,
considero-os ja contemplados como beneficiarios do crédito rural. Da mesma forma
os assentados da reforma agréaria.

Também os produtores rurais que se dedicam a atividade de
“producdo de alimentos de origem agricola e pecuéria”, estdo amparados por meio
do crédito rural de comercializacao (8 1°, do art. 49).

O Unico segmento social ainda ndo claramente contemplado
como beneficiario do crédito rural sdo os “atingidos por barragens”. Entretanto, os
atingidos por barragens ndo podem ser considerados beneficiarios do crédito rural
somente por se encontrarem nessa condicdo. A Lei n® 8.171/91, que dispde sobre a
Politica Agricola, em seu art. 1° é clara quando limita a sua abrangéncia as
atividades agropecuarias, agroindustriais, pesqueira e florestal. E sabemos que nem
sempre os atingidos por barragens desempenham estas atividades. As barragens
localizadas no Rio S&o Francisco, por exemplo, inundaram varias areas urbanas.

Somente apds definido o destino dessas populacdes é que
poderdo ser considerados, ou ndo, beneficiarios do crédito rural. Ndo por serem
atingidos por barragens, mas por estarem desempenhando alguma atividade
agropecudria, agroindustrial, pesqueira, florestal, etc. Para este segmento social
acredito ser mais urgente aprovar uma norma que institua a Politica Nacional de
Direitos das Populagbes Atingidas por Barragens, que garanta os direitos dessas
populacdes, com acesso ao crédito rural, quando for o caso.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do PL n° 4.620, de
2012, e conclamamos 0s nobres pares a idéntico posicionamento.

Sala da Comissao, em 06 de maio de 2015.

Deputado LUIZ NISHIMORI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordindria realizada hoje, rejeitou do Projeto de
Lei n°® 4.620/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Nishimori.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Heuler Cruvinel - Vice-Presidente, Abel Mesquita Jr., Adilton
Sachetti, Afonso Hamm, André Abdon, Assis do Couto, Beto Faro, Bohn Gass, Celso
Maldaner, César Halum, César Messias, Dilceu Sperafico, Evair de Melo, Evandro
Roman, Heitor Schuch, Hélio Leite, Jerbnimo Goergen, Jodo Daniel, Jony Marcos,
Josué Bengtson, Kaio Manicoba, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz Nishimori,
Marcon, Nelson Meurer, Newton Cardoso Jr, Odelmo Ledo, Onyx Lorenzoni, Pedro
Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Teobaldo , Roberto Balestra, Rogério
Peninha Mendonca, Ronaldo Lessa, Sérgio Moraes, Tereza Cristina, Valmir
Assuncdo, Zé Silva, Zeca do Pt, Alexandre Baldy, Diego Andrade, Domingos Savio,
Dr. Sinval Malheiros, Jodo Rodrigues, Jorge Boeira, Lazaro Botelho, Lucio Mosquini,
Marcio Marinho, Marcos Montes, Ronaldo Benedet e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2015.

Deputado HEULER CRUVINEL
Presidente em exercicio

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 4.620, de 2012, de autoria dos nobres
Deputados Amauri Teixeira, Benedita da Silva, Edson Santos, Janete Rocha Piet4,
Luiz Alberto e Vicentinho, altera o art. 49 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
que dispde sobre a Politica Agricola, relacionando como beneficiarios do crédito
rural os produtores rurais, 0s extrativistas ndo predatorios, as comunidades
quilombolas, ribeirinhas e quebradeiras de coco babacu, atingidos por barragens e
assentados da reforma agraria.

Aléem desse publico, a proposicdo também inclui como
beneficiarios do crédito rural as pessoas fisicas ou juridicas que, embora nao
conceituadas como produtores rurais, se dediqguem as atividades vinculadas ao setor
da producdo de alimentos de origem agricola e pecudria, mantendo os que se
dediqguem a: producdo de mudas ou sementes basicas, fiscalizadas ou certificadas;
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producdo de sémen para inseminacao artificial e embrides; atividades de pesca
artesanal e aquicultura para fins comerciais; e, atividades florestais e pesqueiras.

A matéria passou pela Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias (CDHM) onde foi aprovada, na forma do Substitutivo apresentado pelo
Relator dessa comissédo, Deputado Luiz Couto. Posteriormente, a matéria passou
pela Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR), onde houve a rejeicdo do projeto, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Luiz Nishimori.

Posteriormente, a matéria foi tramitada para a Comissdo de
Financas e Tributacdo (CFT), onde deve colher a manifestacdo quanto aos aspectos
de compatibilidade e adequac&o orcamentaria e financeira e quanto ao mérito, antes
de ser apreciada pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), e
pelo Plenario desta casa, de acordo com o art. 24, Il, “g”, do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o0 orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequag¢do orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cées que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacédo financeira e
orcamentaria. Neste sentido disp6e também o art. 9° da Norma Interna, aprovada
pela CFT em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes
or¢camentéria e financeira deve-se concluir no voto final que
a Comissado nédo cabe afirmar se a proposi¢cao é adequada
ou n&o."
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Quanto a sua adequacdo orcamentaria e financeira,
verificamos que o PL n° 4.602/2012 e o Substitutivo apresentado pela CDHM néo
afetam as despesas publicas federais, na medida em que apenas aumenta o
universo de potenciais beneficiarios do crédito rural, ndo dispondo sobre o volume
de recursos publicos destinados ao crédito agricola.

J& quanto ao mérito, acatamos as ponderacfes da CDHM e da
CAPADR em relacdo ao fato de que o unico segmento social mencionado no PL em
andlise que atualmente ndo é contemplado como beneficiario do crédito rural é os dos
“atingidos por barragens”.

Apesar de a CAPADR considerar que esse publico ndo deveria
ser abrangido pelo projeto de lei, por ndo exercer originalmente atividade agricola,
consideramos que os atingidos por barragens poderiam ter acesso a esse tipo de crédito
desde que comprovem que estdo deixando as areas urbanas atingidas para se dedicar
a atividade agricola.

Essa abertura de crédito pode oferecer uma nova oportunidade
aos atingidos por barragens que residam em areas urbanas e que desejam comecar
uma nova vida como produtor rural, o que diminui o fluxo migratério para as grandes
cidades. Portanto, apresento um novo substitutivo para acrescentar o 8 3° ao artigo 49
da Lein®8.171/1991.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo da matéria
com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo,
deste modo, pronunciamento quanto a adequacao orcamentdria e financeira do
Projeto de Lei n°®4.620, de 2012, e do Substitutivo aprovado pela CDHM. Quanto
ao mérito, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.620, de 2012, na forma
do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 28 de junho de 2016

Deputado ENIO VERRI
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI
N2 4.620, DE 2012

Altera o art. 49 da Lei n° 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, com o objetivo de incluir como
beneficiarios do crédito rural os atingidos por
barragens que manifestem interesse em realizar
atividades agricolas.

Autores: Deputado AMAURI TEIXEIRA e outros
Relator: Deputado ENIO VERRI

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 49 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

AL 49, o

§ 32 Podem ser beneficiarios do crédito rural os atingidos
por barragens que manifestem interesse em realizar as
atividades vinculadas ao setor descritas neste artigo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Comissdes, em 28 de junho de 2016.

Deputado ENIO VERRI
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 4620/2012 e do
Substitutivo da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias; e, no mérito, pela
aprovacgao do PL n°® 4620/2012, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Enio Verri.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Covatti Filho - Presidente, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Andres Sanchez, Benito Gama, Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson
Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Givaldo Carimbéo, Hildo Rocha, Jo&o
Gualberto, José Guimaraes, José Nunes, Julio Cesar, Laercio Oliveira, Leonardo
Quintdo, Luciano Ducci, Mario Negromonte Jr., Miro Teixeira, Pauderney Avelino,
Paulo Henrique Lustosa, Professor Victério Galli, Simone Morgado, Uldurico Junior,
Vicente Candido, Walter Alves, Assis Carvalho, Celso Maldaner, Eduardo Cury,
Esperidido Amin, Giuseppe Vecci, Gorete Pereira, Helder Salomé&o, lzalci Lucas,
Jerbnimo Goergen, Jodo Paulo Kleinibing, Jorginho Mello, Keiko Ota, Luis Carlos
Heinze, Marcus Pestana, Mauro Pereira, Vaidon Oliveira e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissédo, em 29 de marco de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI N° 4.620, DE 2012

Altera o art. 49 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, com o objetivo de incluir como beneficiarios do
crédito rural os atingidos por barragens que
manifestem interesse em realizar atividades agricolas.

Autores: Deputado AMAURI TEIXEIRA e outros
Relator: Deputado ENIO VERRI

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 49 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

TAIE. 49, oo

§ 3° Podem ser beneficiarios do crédito rural os atingidos por
barragens que manifestem interesse em realizar as atividades
vinculadas ao setor descritas neste artigo.”
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissfes, em 29 de marco de 2017.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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