PROJETO DE LEI No , DE 2012
(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera a Lei n° 9.250, de 1995, para permitir que
se deduza dos rendimentos sujeitos ao Imposto
de Renda o valor de aluguéis pagos pelo
contribuinte nos limites que estabelece.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com 0 seguinte acréscimo:

h) a despesa com o aluguel pago por imovel residencial, no qual resida
o contribuinte, ndo proprietario de outro imével residencial, até uma vez
e meia o limite anual do valor dos rendimentos isentos na tabela
progressiva anual, estabelecida no art. 1° da lei n°® 10.451, de 10 de
maio de 2002. (NR)

8§ 4° O disposto na alinea h do inciso Il limita-se a pagamentos
especificados e comprovados, com indicacdo do nome, endereco e
namero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ de quem os recebeu,
podendo, na falta de documentacdo, ser feita indicacdo do cheque
nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento. (NR)””

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos
arts. 5° 11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimard o montante da renuncia de receita decorrente do disposto
nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicdo, o qual acompanhara o projeto de lei orgamentaria,
cuja apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicacéo
desta, bem como incluirhA a renudncia mencionada nas propostas
orcamentarias dos exercicios seguintes.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei em 60
(sessenta) dias, contados a partir de sua publicagao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

A moradia esta entre os direitos sociais expressamente protegidos pelo
art. 6° da Constituicdo Federal. Esse direito vem sendo sistematicamente
negligenciado pelo Poder Publico. Uma das evidéncias maiores desse
desrespeito da-se no ambito do imposto de renda. Ao contrario do que ocorria
no passado, injustificadamente, a legislagdo tributaria hoje ndo permite a
deducdo das despesas com aluguéis do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas.

A mesma Carta Magna estabeleceu os principios que devem nortear a
atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na area
tributaria, qual seja a pessoalidade e a graduacdo dos tributos segundo a
capacidade economica do contribuinte (art. 145, §1°).

Ora, tal principio vem sendo relegado para favorecer a arrecadacao e,
ja ha alguns anos, esta vem crescendo progressivamente sem que se vejam 0S
limites desse processo. Permitir a deducdo do aluguel residencial € dar
cumprimento a esse mandamento constitucional, ja que o gasto com moradia é
um dos itens mais significativos da despesa familiar.

Com efeito, a capacidade contributiva é dada pela renda percebida
subtraida das despesas necessarias a manutencdo do contribuinte e de sua
familia. Entendem-se como despesas para a manutencdo do contribuinte as
relacionadas com educacédo, com saude e com os dependentes, e neste rol,
devem ser acrescentadas as despesas com moradia.

Ora, os aluguéis pagos pelo contribuinte ndo proprietario de imovel
residencial representam percentual vultoso no orcamento de grande parte das
familias brasileiras. Estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea
feito com base na evolucdo dos dados urbanos da POF (Pesquisa de
Orcamentos Familiares), realizada entre 2002/2003 e entre 2008/2009 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE mostra que as familias
brasileiras compromete 12,3% dos seus ganhos com aluguel residencial.

E essa parcela tdo onerosa, e necessaria @ manutencdo da familia,
desde 1990, com o advento da Lei n.° 7.713/1988, ndo pode mais ser abatida
dos rendimentos sujeitos ao imposto de renda.

A impossibilidade dessa deducédo expde 0 pouco apreco que se tem
pelas normas constitucionais, especialmente por aquelas que beneficiam o
povo. Especificamente, manter o impedimento da deducgéo de aluguéis significa
nao respeitar o principio da capacidade contributiva.

Para viabilizar a proposta, no entanto, apresentamos um esquema de
deducdo: poder-se-a deduzir dos rendimentos percebidos até o limite de uma
vez e meia o valor fixado para isencdo na tabela progressiva anual. E so
podera reduzir aluguéis o contribuinte que nao seja proprietario de imovel
residencial.

E bom lembrar, também, que, para a pessoa juridica, as despesas com
aluguel e arrendamento mercantil sdo dedutiveis para efeitos de Imposto de
Renda. Por que a discriminagdo com a pessoa fisica?

Em termos fiscais, a deducdo, embora possa aparentar uma renuncia
de receita, constitui forte contribuicdo para inibir a pratica corriqueira de conluio
entre locador e locatario para reduzir os valores de aluguel, sempre a custa do
Erario.



Por ser este projeto de alto alcance social e por dar comprimento ao
principio constitucional da capacidade contributiva, espero dos ilustres Pares
Seu apoio e aprovacao.

Sala das Sessbes, em de de 2012.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR



