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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.019, DE 2019

(Do Sr. Léo Moraes)

Altera a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para definir regras de
transparéncia em relagcdo aos patrocinios e 0s incentivos fiscais
concedidos aos projetos apoiados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7804/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Le

i altera a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para definir

regras de transparéncia em relacéo aos patrocinios e os incentivos fiscais concedidos

aos projetos apoiados.

Art. 2° A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa vigorar com as

seguintes alteracdes:

Art. 3° Esta lei

‘Art.  29-A. As informacOes sobre os projetos culturais
mencionados no art. 25, e sobre as doacdes e 0s patrocinios
mencionados no art. 26, deveréo ser disponibilizados para pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
em sistema eletrdnico de acesso publico, para qualquer pessoa
fisica e juridica.

8§ 1° O sistema eletrébnico disponibilizara informacdes
pormenorizadas sobre:

| - Nome e descri¢cao do projeto cultural;

Il - Estado do projeto cultural, em relacdo a sua aprovacao e a
sua execucao;

[l - Nome dos patrocinadores e doadores em cada projeto
cultural;

IV - Valores dos patrocinios e das doacfes destinadas ao projeto
cultural; e

V - Plano de trabalho do projeto cultural, destacando a
destinacdo dos recursos dos patrocinios e das doacles
recebidas.

§ 2°. A divulgacéao do projeto cultural, por qualquer meio, devera
indicar expressamente o numero do projeto cultural no sistema
eletrbnico, e a forma de acessar as informagdes do projeto no
sistema de que trata o caput deste artigo” (NR).

entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei n°

7.804/2017, de autor

ia do saudoso ex-deputado federal Robmulo Gouveia. Arquivou-

se a citada proposicao ao final da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se politicamente

conveniente e oportu

no, como se pode concluir de sua justificativa:

O objetivo deste projeto de lei é alterar a Lei Rouanet (Lei n°® 8.313, de 23
de dezembro de 1991) para definir regras de transparéncia em relacdo aos
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patrocinios e os incentivos fiscais concedidos aos projetos apoiados.

A Lei Rouanet permite que pessoas fisicas e juridicas possam doar ou
patrocinar recursos para projetos por meio do Fundo Nacional de Cultura
(FNC), podendo abaté-los do valor a pagar do Imposto de Renda.

Atualmente, o Ministério da Cultura conta com o sistema SALIC que contém
as informag0des sobre os projetos apoiados pela Lei Rouanet. Contudo, esse
sistema nao é aberto para que qualquer pessoa possa consulta-las. Ha uma
completa falta de transparéncia a respeito de quem s&o os apoiadores dos
projetos culturais e, principalmente, sobre os valores e a destinacdo dos
recursos doados aos projetos.

Nesse sentido, o referido projeto de lei busca obrigar que as informacdes do
SALIC sejam abertas para consulta por qualquer pessoa. Além disso, a
publicidade em relacdo aos projetos apoiados deve conter informacdes de
como consulta-los dentro desse sistema.

Ressalte-se ainda a necessidade de os atos e gastos da administracéo
publica respeitar os principios insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal que
estabelece que “a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

Concordando com os argumentos apresentados nessa justificativa,
motivo pelo qual submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com

esperanca de sua aprovacao nesta legislatura.

Sala das Sessoes, 03 de abril de 2019.

Dep. Léo Moraes
Podemos/RO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTIID'IA'\UIC;AO
REPUBLICA FEDIEQRSASTIVA DO BRASIL

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.
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TITULO I1I
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO
............................................................... GRBTL G i
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario néo
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poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XI1I - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracéo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administragdo publica. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
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8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. E vedada a percepc¢édo simultéanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seréd aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como Sse no exercicio estivesse.

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991
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Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas,
de natureza cultural para fins de incentivo, objetivardo desenvolver as formas de expressao, 0s
modos de criar e fazer, 0s processos de preservacdo e protecdo do patrimoénio cultural brasileiro,
e os estudos e métodos de interpretacdo da realidade cultural, bem como contribuir para
propiciar meios, & populacdo em geral, que permitam o conhecimento dos bens e valores
artisticos e culturais, compreendendo, entre outros, 0s seguintes segmentos:

| - teatro, danca, circo, 6pera, mimica e congéneres;

Il - producdo cinematografica, videogréafica, fotografica, discogréfica e congéneres;

I11 - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica;

V - artes plésticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras congéneres;

VI - folclore e artesanato;

VIl - patriménio cultural, inclusive histérico, arquitetdnico, arqueoldgico,
bibliotecas, museus, arquivos e demais acervos;

VIII - humanidades; e

IX - radio e televisdo, educativas e culturais, de carater ndo-comercial.

Paragrafo Unico. Os projetos culturais relacionados com os segmentos do inciso 11
deste artigo deverdo beneficiar exclusivamente as producfes independentes, bem como as
producdes culturais-educativas de carater ndo comercial, realizadas por empresas de radio e
televisdo. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

Art. 26. O doador ou patrocinador poderé deduzir do imposto devido na declaracéo
do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais
aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base 0s seguintes percentuais:

| - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doagdes e sessenta por cento
dos patrocinios;

I - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por
cento das doacdes e trinta por cento dos patrocinios.

8§ 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as doagdes e
patrocinios como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo sera fixado
anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda tributavel das
pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e deducbes em vigor, em especial as doagdes a entidades de utilidade
publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 4° (VETADO)

8§ 5° O Poder Executivo estabelecera mecanismo de prevencdo do valor real das
contribuicbes em favor de projetos culturais, relativamente a este Capitulo.

Art. 27. A doacdo ou o patrocinio ndo podera ser efetuada a pessoa ou instituicao
vinculada ao agente.

8 1° Consideram-se vinculados ao doador ou patrocinador:

a) a pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operagéo, ou nos doze meses anteriores;

b) o conjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes do
doador ou patrocinador ou dos titulares, administradores, acionistas ou socios de pessoa juridica
vinculada ao doador ou patrocinador, nos termos da alinea anterior;

C) outra pessoa juridica da qual o doador ou patrocinador seja socio.
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8 2° Néo se consideram vinculadas as instituicdes culturais sem fins lucrativos,
criadas pelo doador ou patrocinador, desde que, devidamente constituidas e em funcionamento,
na forma da legislagdo em vigor. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 9.874, de
23/11/1999)

Art. 28. Nenhuma aplicacdo dos recursos previstos nesta Lei podera ser feita de
qualquer tipo de intermediacé&o.

Paragrafo Gnico. A contratacdo de servigos necessarios a elaboracdo de projetos
para a obtencdo de doag&o, patrocinio ou investimento, bem como a captacdo de recursos ou a
sua execucgdo por pessoa juridica de natureza cultural, ndo configura a intermediacdo referida
neste artigo. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n° 9.874, de 23/11/1999)

Art. 29. Os recursos provenientes de doacGes ou patrocinios deverdo ser
depositados e movimentados, em conta bancaria especifica, em nome do beneficiario, e a
respectiva prestacdo de contas deveréa ser feita nos temos do regulamento da presente Lei.

Paragrafo unico. N&o serdo consideradas, para fins de comprovacgéo do incentivo,
as contribuigdes, em relacdo as quais ndo se observe esta determinacao.

Art. 30. As infracBes aos dispositivos deste Capitulo, sem prejuizo das san¢des
penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado do
Imposto sobre a Renda devido em relagdo a cada exercicio financeiro, além das penalidades e
demais acréscimos previstos na legislacdo que rege a espécie.

8 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente responsavel por
inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica propositora do projeto.
(Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucdo de projetos da
proponente junto ao Ministério da Cultura suspenderd a analise ou concessdo de novos
incentivos, até a efetiva regularizacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999)

8§ 3° Sem prejuizo do paragrafo anterior, aplica-se, no que couber, cumulativamente,
o disposto nos arts. 38 e seguintes desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.874, de

23/11/1999)

FIM DO DOCUMENTO
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