CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2011
(Do Sr. Nelson Marchezan Jr.)

Altera o art. 48 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1% O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

8 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informag¢des pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em
meios eletrbnicos de acesso publico;

Il — adocéo de sistema integrado de administracao financeira e controle que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A.” (NR)

8§ 2° As informacdes de que trata o inciso Il do paragrafo anterior deverdo ser
disponibilizadas, por entidades contabeis, no minimo:

| — Quanto a despesa e informacgdes financeiras:

a) pesquisa por empenhos, contendo a integra das informacdes relativas aos
empenhos, liqguidacbes e pagamentos;
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b) pesquisa dos valores acumulados por classificacdo institucional, funcoes,
subfuncdes, programas, acfes, natureza da despesa até nivel de execucdo em
elementos e desdobramentos, por intervalo de datas;

c) razdo contabil na integra da despesa executada, em nivel de elementos ou
desdobramentos, conforme o caso, por intervalo de datas;

d) os processos licitatorios realizados na integra, bem como as dispensas ou
inexigibilidades;

e) contratos e convénios firmados no exercicio;
f) balancetes mensais da despesa,;
g) balancetes contabeis mensais e demonstra¢des contabeis anuais;

h) pesquisa por pessoa fisica ou juridica beneficiaria da despesa orcamentéria e
desembolsos extraorcamentarios, exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de
beneficios previdenciarios, por intervalo de datas;

i) as informacdes dispostas no art. 39, § 62 da Constituicdo da Republica, incluidas
as parcelas remuneratérias e indenizatérias atribuidas aos respectivos detentores de
cargos, empregos ou mandatos.

Il - quanto a receita, por entidades contabeis, compreendendo a classificacédo
completa da receita or¢camentaria até o nivel analitico, bem como o0s ingressos
extraorcamentarios.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O principio da publicidade, consagrado na Constituicdo, tem por finalidade manter
os cidadaos informados sobre a aplicacdo dos recursos publicos. O caput do art. 37 da
Magna Carta assim determina:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (original sem
grifo)

O art. 5°, por sua vez, ao dispor sobre os direitos individuais e coletivos, prevé:

“Art. 5° (...)



CAMARA DOS DEPUTADOS

XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.” (original sem grifo)

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) estabelece,
no art. 48, os instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, como segue:

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestacfes de contas e
respectivo parecer prévio; relatorio resumido da execug¢do orcamentéria e relatorio
da gestdo fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.” (original sem
grifo)

O Decreto n° 7.185/2000 e a Portaria n°® 548 do STN regulamentaram a forma de
publicacdo dos dados previstos a partir dos incisos do paragrafo Unico do artigo 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (dados disponibilizados no site da transparéncia dos
Governos Municipais, Estaduais e Federal).

O exercicio da iniciativa de projeto de lei ndo gera despesas, nao atribui
competéncias institucionais e organicas e néo define atribuicdes funcionais. Trata-se de
definir o maior detalhamento dos gastos publicos, a fim de que o cidaddo possa
identificar, além da natureza da despesa, também o elemento e seu desdobramento por
intervalos de datas, demonstracdo esta que, para que possa ser obtida da forma como
foram construidos os portais das transparéncias, necessitam maior esforco e emisséo de
varios relatérios por parte dos interessados.

Partindo da distingdo entre ato de administrar e ato de legislar, o projeto de lei
restringe-se a esfera normativa, no plano do direito adjetivo, sem ingerir na autonomia
dos demais Poderes. A matéria disciplina obrigatoriedade da publicidade dos gastos
publicos objetivando assegurar aos atos administrativos a devida legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, razoabilidade, agilidade,
transparéncia e eficiéncia.

A Constituicéo reconhece a liberdade de informacao (arts. 220 a 224), o direito de
informacao (art. 5°, inciso XIV), bem como a dimenséo coletiva do direito de informagéo
(art. 5°, inciso XXXIII). Mais especificamente, assegura o direito coletivo de informacé&o
contraposto ao Poder Publico.

Numa democracia, a transparéncia destas informacdes € indispensavel para o
administrado acompanhar e julgar os administradores. E também uma seguranca para
estes, na medida em que a lisura de seus atos estara comprovada nas informacdes que
prestarem. Nao se pode esquecer que 0s gastos de investimentos tradicionalmente vém
acompanhados de suspeitas e boatos, exatamente por falta de transparéncia. SO0 a
informacdo clara e pronta dara aos cidaddos elementos para avaliar a justica, a
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conveniéncia e a oportunidade do emprego do dinheiro publico.

Os avancos da tecnologia da informacdo permitem conhecer, com rapidez quase
instantédnea, como estdo sendo aplicados os recursos publicos. No Estado democratico
de direito, ndo faz sentido que os cidaddos ndo saibam quanto custou uma rodovia, um
viaduto, uma escola, um férum, uma barragem, o valor dos equipamentos adquiridos, as
despesas saldadas com dotacfes de capital.

Sdo R$ 160 bilhdes os recursos para investimentos previstos para o ano de 2011.
Dar inteiro conhecimento de sua aplicacdo é uma questao de ética e moralidade publica.
Os canais de informacdo ensejados pela internet tornam este importante objetivo viavel,
barato e acessivel a todos. Esta é a razao principal do Projeto de Lei que ora submeto a
elevada consideracdo dos meus pares.

Sala das Sessoes, de de 2011.

Nelson Marchezan Junior
Deputado Federal



