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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 78, de 2011, visa alterar a
redacdo dos arts. 134, 135 e 202 da Lei n°® 5.172, de 25 de dezembro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional) e dos arts. 2°, 4°, 6°, 16 e 41 da Lei n°® 6.830, de 22
de setembro de 1980 (Lei de Execugdes Fiscais).

Em sua formatacdo vigente, o art. 134 dispde que, nos casos de
impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo
contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou
pelas omissbes de que forem responsaveis: a) os pais, pelos tributos devidos por
seus filhos menores; b) os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus
tutelados ou curatelados; ¢) administradores de bens de terceiros, pelos tributos
devidos por estes; d) o inventariante, pelos tributos devidos pelo espélio; €) o
sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatario; f) os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio, pelos
tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razéo do
seu oficio; e g) os socios, no caso de liquidacéo de sociedade de pessoas.

A alteracdo proposta ao mencionado artigo passa a atribuir as
pessoas relacionadas responsabilidade subsidiaria no cumprimento da obrigacao
principal do contribuinte, e somente nos casos em que 0 sujeito ativo da
obrigacdo tributaria comprovar que houve intencdo de violar dever legal ou
contratual. Além disso, a responsabilidade imputada aos socios, no caso de
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liquidacdo de sociedade de pessoas, somente se aplica para 0s que possuam poder
de administragao.

Adicionalmente, ao alterar o art. 135 do CTN, o projeto estabelece
que ndo se aplica a responsabilidade subsidiaria na hip6tese de inadimplemento
da obrigacdo tributéria.

Quanto ao art. 202 do CTN, o projeto dispde que a inclusdo do
nome dos corresponsaveis no termo de inscricdo da divida ativa deverd ser
instruida com a sua motivacao.

Ja as alteracbes propostas na Lei de Execugdes Fiscais visam
adequar o regime de cobranca da divida ativa as alteragcdes propostas nas regras
do CTN, particularmente estabelecendo que a inscricdo de corresponsavel no
Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera ser fundamentada em elementos
probatérios das condutas e hipbteses previstas nos art, 134 e 135 do Cddigo
Tributario Nacional, previamente apuradas em ambito administrativo, sob pena
de sua nulidade.

Em sua justificativa ao projeto de lei, o autor ressalta que a
responsabilidade dos socios por dividas de natureza tributaria contraidas por
empresas, particularmente nas sociedades limitadas é questdo controversa. Esta
responsabilidade pesa sobretudo sobre sécios minoritarios, ndo raro acionados
pelo Fisco sem que tenham qualquer participacdo na administracad da sociedade
da qual participam. Assim, com as alteracbes propostas, 0 projeto visa
“individualizar responsabilidades, sem estendé-las a quem ndo tem poderes de
gestdo ou ndo cometeu qualquer ilicitude” e evitar a imputagdo automatica de
responsabilidade objetiva a terceiros.

O projeto tramita em regime de prioridade e esta sujeito a
apreciacdo do plenario.

Inicialmente apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Indastria e Comércio, a proposicdo foi aprovada, com a adocéo de
duas emendas. A primeira emenda altera a redacdo proposta ao inciso VII, do art.
134, com o fito de imputar a responsabilidade subsidiaria aos socios apenas nos
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casos de liquidagdo de “sociedade empresaria na qual respondam ilimitadamente
pelas obrigacdes sociais”. Ja a segunda emenda altera os termos do art. 135 do
CTN, de forma a incluir redacdo da Sumula n® 435 do Superior Tribunal de
Justica, editada em abril de 2010, estabelecendo que presume-se dissolvida
irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem
comunicacdo aos Orgdos competentes, legitimando o redirecionamento da
execucdo fiscal para o sdcio-gerente.

O Projeto de Lei foi encaminhado & Comissdo de Finangas e
Tributacdo para anélise de adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira
e de mérito.

E o relatorio.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) ¢ de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2016 (Lei n® 13.242, de 30
de dezembro de 2015) em seu art. 113, estabelece que as proposigdes legislativas
que importem ou autorizem, direta ou indiretamente, diminuicdo de receita ou
aumento de despesa da Unido deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
memoria de célculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito de
adequacdo financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢des
constitucionais e legais que regem a matéria.
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Sob esse aspecto, observa-se que o art. 113 da LDO em vigor
possui elevada abrangéncia, pois exige estimativa do impacto orcamentério e
respectiva compensacao relativamente a medidas que, de forma direta ou indireta
reduzam receita da Unido.

O Projeto de Lei Complementar n° 78, de 2011, prevé a adogéo de
um conjunto de medidas que alteram os arts. 134 e 135 do CTN, o0s quais
dispdem sobre a responsabilidade de terceiros no cumprimento de obrigacdes
tributarias. Essa matéria possui especial relevancia, pois define os instrumentos
de que dispbe a autoridade fazendéaria para promover a regularizacdo de débitos
fiscais nos casos em que verificar-se a impossibilidade de exigir do contribuinte o
pagamento da obrigacdo principal.

Adicionalmente, a fim de adequar o processo de execucdes fiscais
a novas regras implantadas no CTN, o projeto propde modificagdes na Lei n°
6.830, de 1980.

Nessa linha, inicialmente, concentraremos nossa analise nas
alteracdes propostas aos arts. 134 e 135 do CTN e nos seus possiveis impactos
sobre a receita publica federal.

O caput do art. 134 do CTN enumera, nos incisos | a VII. as
pessoas que respondem solidariamente com o contribuinte pelo pagamento do
débito, deixando claramente explicitado que a assuncdo de tal responsabilidade
aplica-se aos atos nos quais intervierem ou pelas omissfes de que forem
responsaveis.

Por sua vez, o art. 135 do CTN elenca os responsaveis solidarios na
hipotese de descumprimento da obrigacdo tributaria em decorréncia de atos
praticados com excesso de poderes ou infracéo de lei, contrato social ou estatuto.

Da analise do Projeto de Lei, observa-se que as disposicOes ali
contidas podem ser resumidas em alguns elementos essenciais:

a) a nocdo de responsabilidade solidaria, prevista no art. 134 do
CTN, é substituida por responsabilidade subsidiaria.
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Sobre este ponto, o autor esclarece, em sua justificagdo, que a
iniciativa visa corrigir vicio de redagdo vigente, pois ao condicionar a
responsabilizacdo de terceiros aos casos em que ndo for possivel cobrar o tributo
do contribuinte, a norma estd na verdade referindo-se a responsabilidade
subsidiaria e ndo a obrigacéo solidaria, que, por principio, independe de qualquer
condigéo para ser exigida dos co-devedores.

b) a imposicdo de responsabilidade subsidiaria a terceiro, na forma
do art. 134 do CTN, fica condicionada a que este tenha agido com a intencéo de
violar dever legal ou contratual e que sua participacdo tenha sido devidamente
comprovada pela autoridade tributéria .

Com esta alteracdo, pode-se afirmar que o projeto, em ultima
instancia, revoga o préprio conceito da responsabilidade subsidiaria de terceiros,
na medida em que sua imputacéo ficara condicionada a pratica de infracéo legal,
contratual ou estatutaria, devidamente comprovada pelo sujeito ativo. E
pertinente observar que o art. 135 do CTN ja dispde sobre os casos em que ha
pratica de infracdo de lei, contrato social ou estatuto, hip6tese na qual tornam-se
pessoalmente responsaveis pelo cumprimento da obrigacdo ndo s6 aqueles
referidos no art. 134, mas também mandatarios, prepostos, empregados, diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado. Diante disso, €
inegavel reconhecer que o novo preceito adotado no art. 134 contrapde-se ao
disposto no art. 135, evidenciando um fator de inseguranca juridica na aplicacdo
da norma.

c) a responsabilidade subsidiaria no cumprimento de obrigagdo
fiscal aplica-se apenas aos sdcios com poder de administragéo.

Assim, respondem subsidiariamente pelo crédito tributario apenas
0s socios gerentes diretamente envolvidos no processo de liquidacdo da empresa
e que tiverem praticado ato ilicito, seja violando a lei, seja descumprindo contrato
ou estatuto da sociedade.
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d) a aplicacdo de responsabilidade subsidiaria (prevista no art. 134
do CTN) e de responsabilidade solidaria (prevista no art. 135 do CTN) néo se
aplica aos casos de inadimplemento da obrigacéo.

De acordo com o autor da proposta, essa iniciativa visa incorporar
no texto legal a jurisprudéncia dos tribunais superiores, consubstanciada na
Stmula 430 do Superior Tribunal de Justica, de 24 de maio de 2010, em que
prescreve que “o inadimplemento da obrigacao tributéria pela sociedade ndo gera,
por si s0, a responsabilidade solidaria do socio-gerente”. Contudo, permitimo-nos
discordar da posi¢do do nobre autor, ja que o posicionamento exarado pelo STJ
ndo discarta o inadimplemento da obrigacdo tributaria como condigcdo necessaria
para a imposicao de responsabilidade solidaria. Apenas considera que, para que
esta ocorra, outros fatores devem estar associados, particularmente aqueles
previstos nos arts. 134 e 135 do CTN.

Destarte, considerando especificamente a alteracdo proposta ao
“caput” do art. 134 do CTN — que passa a caracterizar a aplicacdo de
responsabilidade subsidiaria de terceiros somente quando se verificar a pratica de
atos ou omissdes com a intengéo de violar dever legal ou contratual, devidamente
comprovados pelo sujeito ativo da obrigacéo tributaria — é possivel concluir que
a medida equivale a suprimir do contencioso fiscal a figura do responsavel
subsidiario. A esse aspecto, alia-se a constatacdo de que a redacdo proposta
sobrepde-se a norma contida no art. 135 da mesma lei, mediante a qual todo ato
praticado com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos
evidencia responsabilizacao solidaria e ndo subsidiéria.

Com isso, € forgoso reconhecer que as modificacfes propostas aos
arts. 134 e 135 do CTN, além de trazerem inseguranca juridica para um tema de
tdo grande relevancia na relacdo entre fisco e contribuinte, termina por
inviabilizar a propria aplicagdo do instituto da responsabilizagdo subsidiaria de
terceiros. O que certamente acarretard efeitos danosos sobre a capacidade de
recuperacéo de créditos tributarios para o fisco federal

No que tange as alteragbes promovidas na Lei n° 6.830, de 1980,
pode-se afirmar que a matéria ali contida possui carater processual, e, por suas
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caracteristicas, isoladamente ndo acarreta efeito perceptivel sobre a capacidade
arrecadatoria da Fazenda Publica.

Depreende-se, assim, que o Projeto de Lei Complementar n° 78, de
2011, apresenta fortes implicacGes para o contencioso tributario, pois fragiliza
aplicagdo do instrumento da co-responsabilidade subsididria de terceiros no
cumprimento da obrigacdo tributraria. Ao comprometer a capacidade de
recuperacdo de  créditos tributarios, a medida contribui para reduzir a
arrecadacdo federal em montante de dificil quantificacdo, de forma que ndo pode
0 Projeto de Lei Complementar n® 78, de 2011, ser considerado adequado e
compativel do ponto de vista orcamentéario e financeiro.

O mesmo posicionamento também se aplica as emendas aprovadas
pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, ja que
acompanham e mesmo reforgam as disposi¢Oes contidas na proposigéao.

Pelo exposto, voto pela inadequagdo e incompatibilidade
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n° 78, de 2011, e
das emendas aprovadas pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
IndUstria e Comércio, ficando, assim, prejudicado o exame de seus méritos, em
conformidade com o art. 10 da Norma Interna - CFT, supra mencionada.

Sala da Comisséao, em de de 2015

Deputado ALFREDO KAEFER
Relator



