AVULSO NAO PUBLICADO
INCONSTITUCIONALIDADE
NA CCJC

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.557-C, DE 2007

(Do Sr. Ivan Valente)

Dispde sobre a expropriacdo de glebas onde houver milicias armadas e
da outras providéncias; tendo parecer. da Comissdao de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela rejeicao (relator: DEP.
ENIO BACCI); da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela rejeicdao (relator: DEP. NELSON
MEURER); e da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela inconstitucionalidade (relator: DEP. ALCEU MOREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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IIl - Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
- Votos em separado (2)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As glebas de qualquer regido do pais onde, comprovadamente, houver a
utilizacdo de milicia armada, serdo expropriadas pela Unido, sem qualquer indenizacdo aos
proprietarios e sem prejuizo de outras san¢des previstas em lei.

Art. 2° Os bens de valor econdmico e os armamentos apreendidos serdo confiscados e
reverterdo, respectivamente, em beneficio das politicas de seguranca publica e da reforma
agraria e as Forcas Armadas.

Art. 3° Para os fins desta lei considera-se milicia armada toda associagdo, organizacao
ou reunido de pessoas armadas, de qualquer forma, paramilitar ou ndo, inclusive oriunda de
empresas de seguranga, independente da finalidade ou objetivo.

Art. 4° A expropriacdo de que trata esta lei seguird, no que couber, o disposto na Lei
8.527, de 26 de novembro de 1991, que “Dispde sobre a expropriacdo das glebas nas quais se
localizem culturas ilegais de plantas psicotropicas e dé outras providéncias”.

Art. 5° Ficam autorizados a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
firmarem convénios entre si para a consecucdo dos objetivos desta lei.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto, originariamente apresentado pelo ilustre deputado Orlando
Fantazzini, vem da necessidade premente de cercear e tentar solucionar um problema ja
antigo e ndo menos atual, que sdo as graves violéncias perpetradas por grupos armados em
algumas areas rurais no Brasil.

Tendo em vista o art. 243 da Constituicdo Federal e da Lei 8257/91, que prevéem a
expropriacdo de glebas que produzam plantas psicotropicas, bem como de projetos de lei que
intentam a expropriagédo, por exemplo, para glebas que utilizem trabalho escravo, temos que
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merece atencdo redobrada a questdo da violéncia no campo e a necessidade de adogdo de
medidas que visem o cerceamento de praticas inconstitucionais, atraves, também, da
expropriacdo em favor da Unido e da necessaria reforma agraria.

Estados como o Pard, Mato Grosso, Rondbnia e outros, assistiram a um processo
colonizador recente altamente violente e com sérios desrespeitos a direitos humanos e a
propriedade, justamente porque a posse e a propriedade estavam garantidas por “jagungos” e
milicias, verdadeiras organizacdes paramilitares voltadas a fixacdo do direito de propriedade.

O quadro atual da realidade agraria ndo é muito diferente. Vemos de um lado os
movimentos sociais que exigem a modificacdo do modelo agrario no pais e de outro a
constituicdo de milicias, organismos paramilitares intentando a preservacdo da propriedade
rural sob a égide da forca e ndo do direito.

O problema da violéncia no campo ndo € novo e a fixacgdo ilegal de milicias armadas
no meio rural ndo pode mais ser uma constante. O agravamento da situacdo da violéncia no
campo é, pois, presente e reside, dentre outros, na facilidade e aceitacdo da construgdo destes
organismos paramilitares como espécie de mecanismo para garantir direitos. A impunidade
neste vilipéndio de direitos ndo pode ser item encorajador a préaticas anti-sociais.

Informal e paralelamente ao Estado, algumas glebas armam-se sob o auspicio da
preservacdo da propriedade.

Consoante o art. 5°, XVI e XVII da Constituicdo. Temos que ndo é permitida a
associacdao e a reunido com carater e finalidade paramilitar. Esta vedacdo é estendida, até
mesmo, aos partidos politicos.

A defesa de direitos manu militare é pratica abjete e extirpada do ordenamento desde
os romanos. O aparato armado e repressivo pertence exclusivamente ao Estado e qualquer
concessdo ou permissibilidade nesta questdo altera definitivamente o status quo e possibilita
fortememente o aumento da violéncia, a ilegalidade, os abusos e o desrespeito aos direitos
humanos e sociais pétreos e inexoraveis.

De outro modo, o direito a propriedade ndo pode sobrepujar o respeito a vida, a
seguranca, a integridade fisica e a outros fundamentais direitos.

Analogicamente e utilizando da permissdo constitucional do art. 243, temos que a
expropriacdo sem direito a indenizacao é o instituto correto para coibir, desestimular e nao
incentivar esta préatica contraria aos ditames e legalmente proibida.

A expropriacdo é o mecanismo constitucional adequado para o desmonte do aparato
miliciano e beligerante que tem atingido a questao agraria no Brasil.

O Cddigo Penal, no art. 321, ja prevé como crime esta reunido armada, rejeitando ou
anotando como fato ilicito as atividades paramilitares. Outrossim, em qualquer tipo de crime
ou contravencgdo é acrescida a pena se praticados por grupo de pessoas ou bando. Resta sua
adequacdo a realidade dos conflitos agrarios no pais, prevendo a punicdo da perda da
propriedade a Unido.

O repudio social é latente e a reprimenda necessaria a preservacdo e ampliagdo do
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Estado de Direito, de modo a pacificar a violéncia no campo e avangar numa resolugédo da
questdo agraria pautada no direito e na lei.

Diante do exposto, tenho a firme convicc¢ao que contarei com o apoio dos nobres pares
para a aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessdes, 10 de julho de 2007

Deputado IVAN VALENTE
PSOL/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protec@o aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - e assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;
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IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais
e associativas;
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XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criacGes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;
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d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIT - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade provisodria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;
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LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitac&o.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado ades&o.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigao.
* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotropicas serdo imediatamente expropriadas e especificamente
destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sancdes
previstas em lei.

Pardgrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins sera confiscado e reverterd em
beneficio de instituicdes e pessoal especializados no tratamento e recuperacdo de viciados e
no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizac&o, controle, prevencgéo e represséo do
crime de tréafico dessas substancias.

Art. 244, A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.

LEI N°8.257, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1991

Dispde sobre a expropriacdo das glebas nas
quais se localizem culturas ilegais de plantas
psicotropicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° As glebas de qualquer regido do pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotropicas serdo imediatamente expropriadas e especificamente
destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e
medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras san¢des
previstas em lei, conforme o art. 243 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins sera confiscado e reverterd em
beneficio de instituicdes e pessoal especializado no tratamento e recuperagdo de viciados e
no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizacdo, controle, prevencéo e repressdo do
crime de tréfico dessas substancias.
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Art. 2° Para efeito desta lei, plantas psicotropicas sdo aquelas que permitem a
obtencdo de substancia entorpecente proscrita, plantas estas elencadas no rol emitido pelo
0rgdo sanitario competente do Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a cultura de plantas psicotropicas sera
concedida pelo 6rgdo competente do Ministério da Salde, atendendo exclusivamente a
finalidades terapéuticas e cientificas.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRACAO EM GERAL

Advocacia administrativa

Art. 321. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
administracdo publica, valendo-se da qualidade de funcionério:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses, ou multa.

Paragrafo Unico. Se o interesse é ilegitimo:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, além da multa.

Violéncia arbitraria
Art. 322. Praticar violéncia, no exercicio de fungdo ou a pretexto de exercé-la:
Pena - detencdo, de 6 (Seis) meses a 3 (trés) anos, além da pena correspondente a
violéncia.

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| - RELATORIO
Versa o presente projeto de lei sobre a expropriagéo de glebas

onde houver milicias armadas, “sem qualquer indenizagdo aos proprietarios e sem
prejuizo de outras sancdes previstas em lei”. Impde, ainda, o confisco de bens e
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armamento, os quais seriam revertidos em beneficio das politicas de seguranca
publica e da reforma agraria e as Forcas Armadas. Considera milicia armada
qualguer grupo de pessoas armadas, inclusive funcionarios de empresas de
seguranca, independente da finalidade ou objetivo de sua atuacdo. Estabelece que a
expropriacao seguira o rito da Lei n. 8.527, de 26 de novembro de 1991, que “dispde
sobre a expropriagdo das glebas nas quais se localizem culturas ilegais de plantas
psicotrépicas e da outras providéncias”, autorizando os entes federativos a firmarem
convénios para execugéao da lei.

Na justificativa, o autor informa tratar-se de mesmo projeto
apresentado pelo Deputado Orlando Fantazzini, alegando que o0 processo
colonizador recente submete grupos em conflito, o que pressupde serem o0s
proprietarios rurais e os integrantes dos movimentos de sem-terra. Nessas ocasioes,
0s proprietarios estariam utilizando jaguncos ou milicias armadas, em retorsdo as
investidas dos integrantes dos movimentos sociais no sentido de garantir o direito de
adquirir a propriedade rural.

Apresentada em 10/7/2007, em 10/8/2007 a proposicao foi
distribuida as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO), de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR) e de Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita a apreciacao
conclusiva, em regime de tramitacédo ordinéria.

Designados quatro relatores sucessivos na legislatura
precedente, a matéria foi devolvida sem manifestacao.

Arquivada em 31/1/2011 por término de legislatura, foi
desarquivada em 16/2/2011, vindo a matéria a esta Comissao, onde, distribuida para
relatoria e decorrido o prazo regimental, ndo foi apresentada qualquer emenda.

Designada relatora, a Deputada Perpétua Almeida apresentou,
em 4/8/2011, parecer pela rejeicdo, sendo-lhe a proposi¢céo devolvida a pedido em
10/8/2011, o que ensejou novo parecer, desta vez pela aprovacéo, apresentado em
25/10/2011.

O parecer ndo chegou a ser votado e, iniciada a presente
Sessao Legislativa, cabe a esta Comissdo ofertar novo parecer por nosso
intermédio.

E o relatorio.
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- VOTO DO RELATOR

A matéria em questdo € pertinente por subordinar-se a
competéncia desta Comisséo, nos termos do art. 32, inciso XVI, alinea “b” do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O presente projeto trata de matéria que, para além de ser
complexa, é delicada. Prova disso é o tempo em que tramita, bem como, n&o
obstante as nobres raz0es invocadas pelo seu ilustre Autor, ter sido, com teor
idéntico, objeto do PL 1955/2003, o qual fora rejeitado nesta Comissdo e na
CAPADR. Referido projeto, tendo sido encaminhado a CCJC, foi devolvido sem
manifestacdo pelo primeiro relator designado e, um ano apés a designacdo do
segundo, foi arquivado por término de legislatura, ndo tendo sido solicitado seu

desarquivamento.

A presente proposicdo, ndo obstante a nobreza da intencdo de
seu ilustre Autor, ndo merece prosperar. Como ja referido pelos relatores que
apreciaram a mesma matéria, ainda que em outro contexto, 0s argumentos
anteriormente expendidos podem aqui ser ratificados como inteiramente validos.

Assim, a despeito da alegada necessidade de se fazer cumprir
a funcdo social da propriedade, nos termos do art. 186 da Constituicdo, esse
desiderato ha de ser atingido pela via do devido processo legal. A expropriacdo de
glebas, prevista constitucionalmente, no art. 243, de forma suméria, sem
indenizacao, vincula-se a existéncia de culturas ilegais de plantas psicotrépicas. O
contraponto a essa medida drastica da ordem juridica é o direito de propriedade
estatuido no inciso XXII do art. 5°, ainda que o inciso XIlI do mesmo artigo
estabeleca que a propriedade atendera a sua fungéo social.

Tal direito de propriedade é, também, um principio da ordem
econbmica (art. 170, inciso Il). Os mecanismos para garantir a funcdo social da
propriedade estdo insertos no art. 184 da Constituicdo, que prevé a desapropriacao
de imdveis rurais por interesse social, para fins de reforma agréria, porém, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, sendo as benfeitorias Uteis e
necessarias indenizadas em dinheiro.

Da mesma forma, o confisco legal ja esta previsto no art. 91 do
Cddigo Penal, como efeito da condenacdo, isto €, ndo pode se dar por mera
disposicéo legal. O confisco de bens relacionados aos entorpecentes esta previsto
nos art. 60 e seguintes da Lei n. 11.343, de 26 de agosto de 2006 — Lei Antidrogas,
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a qual ndo pode se aplicar as situacdes aventadas na presente proposi¢do. Da
mesma forma, a acdo de grupos paramilitares, jaguncos ou milicias tem na
legislacdo penal a forma de coibi¢édo, quanto aos crimes de quadrilha ou bando (art.
288 do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdbdigo Penal),
organizagOes criminosas e infragdes ao estatuto do desarmamento. Nesse tocante,
pois, € oportuno frisar o disposto no art. 5°, inciso XVII, da Constituicdo, segundo o
qual “é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar”.

O dispositivo que impede os proprietarios de terras de
contratar empresas de seguranca privada regularmente constituidas nos termos da
Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983, é inaceitavel, na medida em que atenta contra
0 principio da livre iniciativa, insculpido ja no art. 1°, inciso 1V da Constituicdo. Caso
os funcionarios de tais empresas se desviem dos permissivos legais, cometam
crimes, seja utilizando armamento ilegal, seja agindo em desconformidade com os
estreitos limites do direito de desforco imediato capitulado no art. 1.210 do Cadigo
Civil e nas hipéteses de excluséo de ilicitude do art. 23 do Codigo Penal, estardo
sujeitos as penas da lei.

J& a resisténcia a descumprimento de ordem judicial, tanto por
parte de proprietario de gleba desapropriada ou seus prepostos, empregados ou
funcionarios de empresa contratada a seu servico, como de invasores, na hipétese
de manutencdo ou restituicio de posse, ou medida cautelar que a garanta,
igualmente, sujeita seus autores as medidas legais cabiveis, incluindo o uso da forca
pelo poder publico, para garantia do direito reclamado.

Conforme extensa analise do referido Parecer da CAPADR,
durante a tramitacdo do PL 1955/2003, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
a constitucionalidade da Medida Provisoria n. 2.158-56/01 (Anti-Invasédo), ao julgar a
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2213, conforme Acordao publicado no Diario
da Justica n. 77, em 23 de abril de 2004, na Ata n. 11, pois “ninguém sera privado
(...) de seus bens, sem o devido processo legal’, segundo o ditame constitucional
(art. 59, inciso LIV).

N&o se justificam, portanto, as invasdes de propriedades —
entendida como a penetracdo ou ingresso agressivo ou violento em terras alheias —,
a qualquer titulo ou sob o pretexto de serem improdutivas, 0 que vai de encontro ao
legitimo direito de propriedade. Sdo conhecidos os protagonistas dos conflitos na
area rural, de um lado o Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), e seus

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1557-C/2007



14

congéneres mais agressivos, como o0 Movimento de Libertacdo dos Sem Terra
(MLST) e a Via Campesina, a que se contrapdem, de outro lado, fazendeiros
armados, com empregados, seguranga privada irregular ou “jagungos”, chegando ao
ponto de existir, a exemplo da terminologia usada por organizagdes criminosas, 0
Primeiro Comando Rural, milicia armada por fazendeiros para evitar invasoes.

Embora haja medidas legais para a consecuc¢éo dos objetivos
visando assegurar a funcdo social da propriedade, como a desapropriagcdo das
terras consideradas nao-produtivas, mediante justa indenizacdo, a compra
diretamente das terras consideradas produtivas, os projetos de colonizacdo, 0s
contratos agrarios (parceria e arrendamento, por exemplo) e o crédito fundiario, o
que potencializa os conflitos € o uso indiscriminado de armas de fogo, geralmente
clandestinas, por ambas as partes envolvidas.

Diante disso, se afigura razoavel alterar-se o Estatuto do
Desarmamento, Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para coibir tais
condutas, as quais, além de ndo buscar a solucédo pacifica dos conflitos (preceito
constitucional do art. 4°, inciso VII), gera cada vez mais animosidade, em razao das
perdas de vidas humanas e danos resultantes, causando tragédias pessoais e
prejuizos consideraveis aos envolvidos e ao pais, na forma de perda econdmica e
de credibilidade no cenario mundial.

Vencida a andlise da matéria no aspecto da
constitucionalidade e voltando ao fato da vida, concordo com o final do primeiro
parecer da relatora que nos precedeu, no sentido de que uma forma de se coibir as
acOes funestas de parte a parte na luta pela terra, em respeito a seguranca juridica
das relacbes econbmicas e sociais e visando ao tratamento equitativo dos
envolvidos, seria a alteracdo da Lei n. 10.826/2003, que preveniria, em grande
medida, os eventos fatais.

No tocante a técnica legislativa, verificamos que o projeto ndo
segue 0 que prescreve a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre a elaboracdo, a redacéo, a alteracdo e a consolidagdo das leis Em
relacdo ao art. 1° da norma, pois tal artigo destina-se a delimitar o objeto e ambito de
aplicacéo da lei (arts. 6° e 7°). Ainda quanto a técnica legislativa, convém mencionar
a inocuidade do disposto no art. 6°, o qual conceder prazo ao Poder Executivo para
a regulamentacao da Lei, disposi¢do notoriamente destituida de executoriedade.
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Tais detalhamentos concernentes a técnica legislativa serao
mais bem apreciados, também, na CCJC, mas optamos por tornar explicito o lapso
observado, como contribuicdo ao relator que nos sucederd na apreciacdo da
matéria, naquela Comissao.

Em face do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de
Lei n. 1.557/2007, por evidente inconstitucionalidade.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2012.

Deputado ENIO BACCI
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°
1.557/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Enio Bacci, contra o voto
do Deputado Alessandro Molon.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Otavio Leite - Presidente; Alessandro Molon e Otoniel Lima -
Vice-Presidentes; Delegado Protdogenes, Enio Bacci, Fernando Francischini,
Guilherme Campos, Hugo Leal, José Augusto Maia, Junji Abe, Keiko Ota, Major
Fabio, Pinto Itamaraty e Zeca Dirceu - Titulares; Gonzaga Patriota e Lincoln Portela -
Suplentes.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2013.

Deputado OTAVIO LEITE
Presidente

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 1.557, de 2007, de autoria do nobre

Deputado lvan Valente, visa expropriar as glebas onde houver a utilizagdo de
milicias armadas e confiscar os bens de valor econbmico e 0os armamentos
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apreendidos em favor das for¢cas armadas e das politicas de seguranca publica e de
reforma agraria.

Define, ainda, milicia armada como “toda associacéo,
organizacao ou reunido de pessoas armadas, de qualquer forma, paramilitar ou n&o,
inclusive oriunda de empresas de seguranca, independente da finalidade ou
objetivo”.

Estabelece que a expropriacdo seguira o rito da Lei n°® 8.527,
de 26 de novembro de 1991, que “Dispde sobre a expropriagdo de glebas nas quais
se localizem culturas ilegais de plantas psicotropicas e da outras providéncias”,
autorizando os entes federativos a firmarem convénios para execugéo da lei.

Em sua justificacdo, o autor esclarece tratar-se do mesmo
projeto apresentado pelo Deputado Orlando Fantazzini, com o objetivo de cercear a
violéncia no campo. Alega, também, que na realidade agraria brasileira, de um lado,
0S movimentos sociais exigem a modificacdo do modelo agrario e, do outro, a posse
e a propriedade sdo garantidas por jaguncos e milicias, verdadeiras organizacdes
paramilitares destinadas a preservar a propriedade rural sob a égide da forca e ndo
do direito.

A matéria foi distribuida para as Comissdes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado — CSPCCO, onde recebeu parecer pela
rejeicdo; de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural —
CAPADR, que ora a analisa, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC,
esta sujeita a apreciacéo conclusiva, em regime de tramitacdo ordinaria.

Este, o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O PL 1.557, de 2007, trata de matéria recorrente nesta Casa,
ja tendo sido objeto do PL 1.955, de 2003, que tinha exatamente idéntico teor do
projeto em analise e, na ocasido de sua apreciacdo, foi rejeitado pelas duas
comissdes de mérito e, posteriormente, arquivado.

Foram muitas as analises sobre o tema, varias discussoes e
debates ja ocorreram, e 0s argumentos anteriormente expressos em defesa da
rejeicdo do projeto s6 podem por nos ser ratificados. Nesse sentido, lembramos que
a expropriagdo de glebas, prevista no art. 243 da Constituicdo, vincula-se
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exclusivamente a existéncia de culturas ilegais de plantas psicotrépicas, ndo se
aplicando as situacdes previstas na presente proposicao.

Afinal, ndo ha como negar que 0SS mandamentos
constitucionais do cumprimento da funcéo social da propriedade, conforme previsto
nos arts. 184 €186, devem seguir o devido processo legal, ou seja, a desapropriacao
de imoveis rurais por interesse social ocorre mediante prévia e justa indenizagéao.

Também importante mencionar a Medida Provisoria n°® 2.158-
56/01, que coibe a invasdo das propriedades rurais, e, consequentemente, reduz a
motivacdo dos conflitos agrarios, objetivo preconizado pelo PL em apreco.

Ademais, a realidade atual é distinta da que motivou a
apresentacdo da proposicdo. Constata-se, atualmente, reducdo no numero de
conflitos agréarios, seja pela atuacao conciliadora da Ouvidoria Agraria Nacional, seja
pela atuacdo do Conselho Nacional de Justica por meio do Férum de Assuntos
Fundiarios, que foi instituido em 2010 pela Resolu¢cdo CNJ n. 110, e reativado
recentemente pelo ministro Joaquim Barbosa. Referido FGrum tem a atribuicdo de
atuar para reduzir os conflitos no campo, intermediar negociagcdes entre fazendeiros,
indigenas e trabalhadores rurais, modernizar os cartérios de registros de imoveis,
monitorar 0s processos de desapropriacdo para a reforma agraria e combater o
trabalho escravo.

Enfim, pelo exposto votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
1.557 de 2007 e conclamamos os nobres pares a idéntico posicionamento.

Sala da Comissédo, em 13 de junho de 2013.

Deputado NELSON MEURER
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei
n° 1.557/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Meurer.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Giacobo - Presidente, Moreira Mendes, Luci Choinacki e
Abelardo Lupion - Vice-Presidentes, Anselmo de Jesus, Assis do Couto, Beto Faro,
Celso Maldaner, Davi Alves Silva Junior, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Duarte
Nogueira, Francisco Tenorio, Hélio Santos, Jairo Ataide, Josué Bengtson, Junior
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Coimbra, Junji Abe, Leandro Vilela, Luis Carlos Heinze, Luiz Nishimori, Marcon,
Nelson Meurer, Nelson Padovani, Nilson Leitdo, Odilio Balbinotti, Pedro Chaves,
Raimundo Gomes de Matos, Reinaldo Azambuja, Roberto Balestra, Valmir
Assuncédo, Vitor Penido, Alceu Moreira, Alfredo Kaefer, Edinho Araudjo, Edson
Pimenta, Eduardo Sciarra, Jesus Rodrigues, Lazaro Botelho, Marcos Montes e Mario
Heringer.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2013.

Deputado GIACOBO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

I- RELATORIO

O projeto de lei sob exame visa a tornar expropriaveis as glebas onde
houver a utilizacdo de milicias armadas e confiscar os bens de valor econdmico e 0s
armamentos apreendidos em favor das forcas armadas e das politicas de seguranca publica e
de reforma agraria.

O art. 3° define milicia armada como “toda associacdo, organizacao
ou reunido de pessoas armadas, de qualquer forma, paramilitar ou n&o, inclusive oriunda de
empresas de seguranca, independente da finalidade ou objetivo™.

Estabelece a proposicdo que a expropriagdo seguird o rito da Lei n°
8.527, de 26 de novembro de 1991, que “dispoe sobre a expropriagdo de glebas nas quais se
localizem culturas ilegais de plantas psicotropicas e da outras providéncias”, autorizando 0s
entes federativos a firmarem convénios para execugao da lei.

Nesta Camara dos Deputados, a Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado opinou pela rejeicdo do projeto, nos termos do parecer do
relator, Deputado Enio Bacci, contra o voto do Deputado Alessandro Molon.

Por sua vez, a Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural também opinou pela rejeicdo do projeto, nos termos do parecer do
relator, Deputado Nelson Meurer.

Vem, agora, a proposicao a esta Comissdo de Constituicao e Justica e
de Cidadania, para que se manifeste sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, nos termos regimentais.
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I1-VOTO DO RELATOR

A matéria € da competéncia da Unido (art. 22, inciso Il, da
Constituicdo da Republica), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela manifestar-se. N&o ha
reserva de iniciativa.

Quanto a constitucionalidade material, ha, no projeto de lei sob
exame, vicio inafastavel. Com efeito, os arts. 182 e seguintes da Constituicdo da Republica
evidenciam que, no direito brasileiro, a desapropriacdo somente pode ocorrer mediante prévia
e justa indenizacao em dinheiro (seja o imével urbano ou rural).

Existem excecdes a essa regra fundamental (arts. 182, § 4°, inciso IlI,
e 184), mas constituem previsdes excepcionais do legislador constituinte. Assim, ndo pode a
lei (norma infraconstitucional) instituir uma modalidade expropriatdria estranha as previstas
no texto constitucional e oposta ao nele descrito. E o que ocorre com a presente proposicao.

Opino, portanto, pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
1.557/2007, restando prejudicada a analise dos demais aspectos pertinentes a esta Comiss&o.

Sala da Comissao, em de de 2015.

ALCEU MOREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n°® 1.557/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alceu Moreira, contra 0s
votos da Deputada Maria do Rosario e dos Deputados Luiz Couto, Alessandro
Molon, Patrus Ananias, Rubens Otoni, Bacelar, Betinho Gomes, Chico Alencar,
Daniel Coelho e Nilto Tatto. Absteve-se de votar o Deputado Bruno Covas. Os
Deputados Chico Alencar, Luiz Couto, Maria do Rosario, e Betinho Gomes
apresentaram Votos em Separado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Osmar Serraglio - Presidente, Covatti Filho - Vice-Presidente,
Alceu Moreira, Alessandro Molon, Bacelar, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitao
Augusto, Chico Alencar, Delegado Eder Mauro, Delegado Edson Moreira, Delegado
Waldir, Esperidido Amin, Félix Mendong¢a Junior, Jodo Campos, José Fogaca,
Lincoln Portela, Luiz Couto, Maia Filho, Maria do Rosario, Nilto Tatto, Patrus
Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Freire, Paulo Magalhdes, Ronaldo Fonseca,
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Rubens Otoni, Vicente Arruda, Daniel Coelho, Hildo Rocha, Nelson Marchezan
Junior, Odelmo Leé&o, Onyx Lorenzoni e Sergio Souza .

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2016.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO SR. DEPUTADO CHICO
ALENCAR E OUTROS

| — RELATORIO

De autoria do Deputado lvan Valente, o presente projeto de lei propde
que as glebas de qualquer regido do pais onde, comprovadamente, houver a
utiizacdo de milicia armada, serdo expropriadas pela Unido, sem qualquer
indenizacao aos proprietarios.

Para tanto, define como milicia armada toda associagéo, organizacao ou
reunido de pessoas armadas, de qualquer forma, paramilitar ou néo, inclusive
oriunda de empresas de seguranca, independente da finalidade ou obijetivo.

O projeto ainda estabelece que a expropriacdo seguira o rito definido na
Lei 8.257, de 26 de novembro de 1991, que “dispbe sobre a expropriagdo das glebas
nas quais se localizem culturas ilegais de plantas psicotropicas e da outras
providéncias”.

A proposicdo foi encaminhada para analise nas Comissdes de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural e Constituicdo e Justica e Cidadania
(mérito e art. 54, RICD).

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
rejeitou o presente projeto de lei, nos termos do parecer do relator, Deputado Enio
Bacci, contra o voto do Deputado Alessandro Molon.

A Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural também rejeitou o projeto de lei em analise, nos termos do parecer do relator,
Deputado Nelson Meurer.

Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, o relator
Deputado Alceu Moreira apresentou parecer opinando pela inconstitucionalidade do
projeto de lei n® 1.557/2007.

E o relatorio.
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I1-VOTO

Sob o prisma da constitucionalidade formal, observou-se que a
Proposicdo atende aos pressupostos de constitucionalidade relativos a competéncia
da Unido e a legitimidade de iniciativa, nos moldes estabelecidos pela Constituicao
da Republica de 1988 nos seus arts. 22 e 61.

Em relacdo a constitucionalidade material, o projeto também esta em
consonancia com o que dispde a Carta Magna, pelas razGes expostas a seguir.

Inicialmente, cabe observamos que o artigo 5°, XLVI da Constituicdo
Federal determina que a lei regulard a individualizacdo da pena e adotara, entre
outras, a perda de bens. O Codigo Penal, por outro lado, tipifca a constituicdo de
milicia privada no artigo 288-A.

Importante registrar que a alteracao legislativa que criou o tipo penal de
milicia privada é recente (Lei n°® 12.720 de 2012). A lei tem como origem o PL
379/2007, de iniciativa do deputado Luiz Couto. A época, argumentou o ilustre
parlamentar que a proposta tinha como base o desfecho dos trabalhos de uma CPI
que investigou as acfes criminosas de grupos de exterminio e milicias privadas na
regido nordeste e os protocolos internacionais ja firmados pelo pais.

Na oportunidade, citou o0s tragicos acontecimentos ocorridos no
Carandirt, Eldorado dos Carajas e Candelaria como exemplos de acdes de grupos
exterminio. A proposta do deputado Luiz Couto € complementar a que ora se analisa
nesta CCJC. Ambas possuem a mesma preocupacdo e, ndo sem razao, foram
apresentadas em 2007 (julho e margo).

Tenho alertado e denunciado em varias oportunidades nesta Casa que
nao basta somente criminalizar um conduta para resolver problemas estruturais da
sociedade brasileira, mas tinham razéo, neste caso, os legisladores de 2012 quando
aprovaram essa alteracéo legislativa. No entanto, ndo basta apenas criminalizar. E
preciso ir além.

O mérito da proposta do deputado Ivan Valente é justamente atacar o
cerne da violéncia no campo no Brasil: a concentracdo e o0 mau uso da propriedade
terra. Por isso, prevé a expropriagcdo pela Unido, sem qualquer indenizagdo aos
proprietarios das glebas de qualquer regido do pais onde, comprovadamente,
houver a utilizagdo de milicia armada.

Dados do Relatério de Violéncia contra os povos indigenas no Brasil,
elaborado pelo Conselho Indigenista Missionario, registra um total de 138 indigenas
assassinados no Pais no ano de 2014. Foram registradas, ainda, 31 casos de
tentativas de assassinato, 29 casos de ameacas de mortes e 18 casos relativos a
lesdo corporais dolosas.

De acordo com o mapa dos conflitos agrarios, publicado pela Comisséo
Pastoral da Terra, no ano de 2014:
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O numero de assassinatos (36) e tentativas de assassinatos (56)
mantem-se alto e também concentrado em alguns estados: Para,
Maranhdo, Mato Grosso e Rondbnia. Esses quatro estados
respondem por 66,66 % das mortes ocorridas em 2014. O Pard é
também o estado onde mais ocorreram tentativas de assassinato
(cerca 50% das ocorréncias), seguido de Minas Gerais (12,5%). As
ocorréncias de pistolagem (17.695) aparecem em todo o Brasil, mas
também estdo concentradas: 49% na regido Norte, com destaque
para o Para e 27,50%, no Nordeste, com primazia do Maranh&o.
Essas duas regifes, somadas, sdo responsaveis por 76% dos casos.
Esses numeros indicam um fendbmeno bastante caracteristico
dos conflitos fundiarios ao longo dos anos: ao mesmo tempo
em que hiindicadores de que eles encontram sua expressao em
canais institucionais, passando por alguma mediacdo juridica
(como nos revela o grande nimero de despejos), ha também a
presenca da pistolagem, baseada no uso _de jaguncos, milicias,
contratacdo de matadores profissionais, uma préatica imemorial
de busca de resolucdo de conflitos com base na violéncia

privada®.

A sugestdo proposta no presente projeto de lei é necessaria diante da
realidade brasileira. Como visto, muitos desses crimes contra povos indigenas e
agricultores sem terra sdo cometidos por milicias armadas, de modo que o PL n°
1557/2007 mostra-se absolutamente atual e imprescindivel diante do avanco das
milicias armadas em nosso pais.

A expropriagdo das terras onde as milicias atuam - aliada a
responsabilizacdo penal — € um passo importante para conter a onda de
assassinatos no campo.

II.I. Da Constitucionalidade da proposicao

A Constituicao Federal brasileira determina que a propriedade atendera a
sua funcéo social (art. 5°, inciso XlllI). A ordem econémica, por sua vez, também
deve observar o principio da funcéo social da propriedade (art. 170, inciso Ill).

No Estado Democréatico, a propriedade s6 é legitimada a partir do
cumprimento da funcdo social, tendo e vista que a Constituicdo é permeada por
dispositivos que indicam que a esse bem juridico — ao contrario da previsdo do
estado liberal - ndo € um bem absoluto. Nesse sentido, vale ler acérddo do ministro
Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal, na ADI n® 2.213-MC.

Dessa forma, de acordo com 0 nosso sistema normativo, 0 acesso a
propriedade da terra esta condicionado ao bem estar da coletividade.

Na licdo de Miguel Reale o direito é fato, valor e norma. Ou seja, para ser

! Disponivel em: http:/cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/43-conflitos-no-

campo-brasil-publicacao/2392-conflitos-no-campo-brasil-2014?Itemid=23
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7z

direito, é indispensével a conjugacdo dessas trés dimensfes: fato, valor e norma.
Como estamos aqui a falar de teoria geral do direito, por evidente, ela irradia para
todos os seus ramos.

Claro, é possivel reconhecer, desde logo, a dificuldade que se tem de
investigar a dimensao axiologica do direito (valor), principalmente quando se fala de
posse ou propriedade imével, dado as razdes historicas e ideoldgicas da sociedade
burguesa capitalista. No entanto, também aqui o direito, para ser reconhecido como
tal, tem que atender aos trés requisitos: fato, valor e norma.

A questdo axiologica (o valor no direito de propriedade) ndo é menos
tormentosa. Contudo, por incrivel que possa parecer, a opc¢ao valorativa €
absolutamente clara. Quando se trata do direito de propriedade, entre defender o
valor individual e defender o valor social, o direito brasileiro fez uma opc¢ao clara:
defendeu o valor social.

E por isso que a Constituicdo Federal, artigo 5°, no inciso XXII, garante o
direito de propriedade, mas no inciso em seguida, o XXIIl diz que "a propriedade
atendera a sua funcao social".

Vale a pena notar ainda que o paragrafo primeiro do mesmo artigo da
Constituicao é claro quando diz que: "As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata”. Ou seja, ndo precisamos de outra lei para
dizer o que é funcgéo social. O que esta na Constituicdo vale e deve ser aplicado.

Assim, é licito interpretar dos termos da Constituicdo que, o direito de
posse e propriedade existem e devem ser garantidos e protegidos. Contudo,
somente quando é atendida a funcdo social merecera a garantia e a protecao.

Também é previsto no ordenamento constitucional brasileiro a ampla
liberdade de associacao para fins licitos, mas é vedada o carater paramilitar (art. 5°,
inciso XVII). Tal dispositivo tem o objetivo de evitar que os particulares criem milicias
armadas, vez que a criacdo de qualquer grupo ou instituicdo paramilitar deslegitima
a atuacdo do poder publico e possibilita 0 aumento da violéncia, da ilegalidade, dos
abusos e do desrespeito aos Direitos Humanos. No Estado Democrético de Direito,
apenas o Estado detém o monopodlio do uso da forca e o aparato armado e
repressivo.

Registre-se, também, que a presente proposicdo determina que a
expropriacao seguira o rito da Lei n° 8.527, de 26 de novembro de 1991, que “dispde
sobre a expropriacdo de glebas nas quais se localizem culturas ilegais de plantas
psicotrépicas e da outras providéncias”, autorizando os entes federativos a firmarem
convénios para execucdo da lei. Dessa forma, o devido processo legal esta
devidamente resguardado no Projeto em andlise.

O artigo 243 da Constituicdo determinou, originalmente, que as
propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagcdo ao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1557-C/2007



24

proprietario e sem prejuizo de outras san¢des previstas em lei, observado, no que
couber, o disposto no art. 5°. Com o advento da emenda constitucional n°® 81/2014, a
propriedade que tenha exploragéo de trabalho escravo também deve ser objeto de
expropriacao.

No entanto, ndo ha nenhuma determinacao constitucional que indique que
tal matéria ndo poderia ser disciplina por normas infraconstitucionais. Pelo contrério,
uma interpretacéo sistematica da Constituicdo legitima a expropriacdo por via legal,
sobretudo quando temas sensiveis a ordem Constitucional estdo em jogo (como € o
caso das milicias armadas). Alias, deve-se ressaltar que inUmeras leis mitigam o
direito de propriedade, como as limitagdes administrativas, as licengas ambientais, e
as sanclOes penais, dentre outras, todas elas revestidas de inquestionavel
constitucionalidade .

A intervencdo do Estado, nessa seara, € absolutamente necessaria e
constitucionalmente adequada e razoavel. Trata-se, portanto, de uma adequacédo as
demandas relacionadas aos novos tempos, pois como lembra o Ministro Luis
Roberto Barroso “A moderna dogmatica constitucional ja ndo se impressiona com o
argumento de autoridade, nem se satisfaz com a visdo positivista do fendmeno
juridico — vale porque esta escrito na norma. E imperioso demonstrar os valores e 0s
fins que sao atendidos por determinada proposicao” .

S6 uma interpretacdo fundada na “propriedade” como bem absoluto, ou
intocavel — concepcdo que nao é recepcionada pelo nosso sistema normativo -
poderia considerar inconstitucional um projeto de lei que busca, na verdade, realizar
a funcdo social da propriedade e, ao mesmo tempo, concretizar legalmente a
extracdo constitucional de repudio as associacdes de carater militar. A presente
proposicao, portanto, tem esse duplo objetivo.

E tanto que, nesta mesma Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, na legislatura passada, o Deputado Delegado Protégenes ofereceu
parecer opinando pela constitucionalidade do Projeto, mostrando que a proposicao
esta plenamente de acordo com a Constituicdo Federal.

Em relacdo a técnica legislativa, a proposta observa o disposto na Lei
Complementar n® 95/98 e o Decreto n° 4.176/2002.

O direito a propriedade ndo pode ser mais importante que o respeito a
vida, a integridade fisica e a outros direitos fundamentais.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.557/2007, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao, de de

DEPUTADO WADIH DAMOUS DEPUTADO CHICO ALENCAR
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DEPUTADO LUIZ COUTO DEPUTADO PADRE JOAO

DEPUTADA MARIA DO ROSARIO

VOTO EM SEPARADO DO SR. DEPUTADO BETINHO GOMES -
PSDB/PE

RELATORIO

O Projeto de Lei 1.557, de 2007, trata da expropriagido, sem direito a
indenizacgdo, de glebas onde se identifique a utilizacdo de milicias armadas (art.
1°). Nos termos do PL, milicias armadas significaria “toda associa¢ao, organizacao
ou reunido de pessoas armadas, de qualquer forma, paramilitar ou nao, inclusive
oriunda de empresas de seguranca, independente da finalidade ou objetivo” (art.
3°). Além da perda da gleba, o PL prevé também o perdimento dos bens e

armamentos utilizados pelas milicias armadas (art. 2°).

Na forma como esta redigido, no entanto, o projeto é inconstitucional, néo
apenas por violar a garantia ao direito de propriedade (art. 5°, caput e XXII, da
CF), mas também por violar o direito a indenizacao por desapropriacio (art. 5°
XXIV, e art. 184, da CF), o direito ao devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF,
que diz que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”) tanto na sua vertente de garantia da propriedade, quanto na sua
vertente de garantia da proporcionalidade das medidas legislativas, a garantia
constitucional do direito a vida (art. 5°, caput, da CF), a garantia constitucional
do direito a seguranca (art. 5°, caput, da CF), o direito a inviolabilidade do
domicilio (art. 5°, XI, da CF), o direito a liberdade de profissido e oficio (art. 5°
XIII, da CF), a proibicao de desapropriacido de iméveis produtivos e da pequena e
média propriedade rural (art. 185, da CF), e o direito ao devido processo legal de
desapropriacao (art. 184, da CF). Além disso, viola a valorizac¢édo do trabalho e da

livre iniciativa (art. 170, da CF). Vejamos.
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O projeto em discussao estabelece, no seu art. 1°, que:

Art. 1° As glebas de qualquer regiao do pais onde,
comprovadamente, houver a utilizagdo de milicia armada, serao
expropriadas pela Unido, sem qualquer indenizacao aos

proprietarios e sem prejuizo de outras sancoes previstas em lei.

Portanto, no caso da utilizacdo do que o projeto chama de

“milicias armadas”, o proprietario perdera a terra sem qualquer

indenizacao.

Na Justificacao, seu autor afirmou o seguinte:

O presente projeto, originariamente apresentado pelo ilustre
deputado Orlando Fantazzini, vem da necessidade premente de
cercear e tentar solucionar um problema ja antigo e ndo menos
atual, que sao as graves violéncias perpetradas por grupos

armados em algumas areas rurais no Brasil.

Tendo em vista o art. 243 da Constituicio Federal e da Lei
8257/91, que preveem a expropriacdo de glebas que produzam
plantas psicotropicas, bem como de projetos de lei que intentam a
expropriacao, por exemplo, para glebas que utilizem trabalho

escravo, temos que merece atencao redobrada a questao da

violéncia no campo e a necessidade de adociao de medidas

gue visem o0 cerceamento de praticas inconstitucionais,

através, também, da expropriacao em favor da Unido e da

necessaria reforma agraria.

Estados como o Para, Mato Grosso, Rondonia e outros, assistiram
a um processo colonizador recente altamente violente e com sérios
desrespeitos a direitos humanos e a propriedade, justamente

porque a posse e a propriedade estavam garantidas por
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“jaguncos” e milicias, verdadeiras organizacoes

paramilitares voltadas a fixacao do direito de propriedade.

O quadro atual da realidade agraria ndo é muito diferente.

Vemos de um lado os movimentos sociais que exigem a

modificacdao do modelo agrario no pais e de outro a

constituicao de milicias, organismos paramilitares

intentando a preservacao da propriedade rural sob a égide

da forca e nao do direito.

O problema da violéncia no campo nao é novo e a fixacao ilegal de
milicias armadas no meio rural ndo pode mais ser uma constante.

O agravamento da situacao da violéncia no campo é, pois,

presente e reside, dentre outros, na facilidade e aceitacao

da construcao destes organismos paramilitares como

espécie de mecanismo para garantir direitos. A impunidade

neste vilipéndio de direitos nao pode ser item encorajador a

praticas anti-sociais.

Informal e paralelamente ao Estado, algumas glebas armam-se

sob o auspicio da preservacgao da propriedade.

Consoante o art. 5°, XVI e XVII da Constituicdo. Temos que nao é
permitida a associacdo e a reunido com carater e finalidade
paramilitar. Esta vedacio é estendida, até mesmo, aos partidos

politicos.

A defesa de direitos manu militare é pratica abjete e extirpada do
ordenamento desde os romanos. O aparato armado e repressivo
pertence exclusivamente ao Estado e qualquer concessiao ou
permissibilidade nesta questao altera definitivamente o status
quo e possibilita fortememente o aumento da violéncia, a
ilegalidade, os abusos e o desrespeito aos direitos humanos e

soclais pétreos e inexoraveis.
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N

De outro modo, o direito a propriedade nao pode

sobrepujar o respeito a vida, a seguranca, a integridade

fisica e a outros fundamentais direitos.

Analogicamente e utilizando da permissao constitucional do art.
243, temos que a expropriacdo sem direito a indenizacao é o
instituto correto para coibir, desestimular e ndo incentivar esta

pratica contraria aos ditames e legalmente proibida.

A expropriacao é o mecanismo constitucional adequado para o
desmonte do aparato miliciano e beligerante que tem atingido a

questao agraria no Brasil.

O Cobdigo Penal, no art. 321, ja prevé como crime esta reunido
armada, rejeitando ou anotando como fato ilicito as atividades
paramilitares. Outrossim, em qualquer tipo de crime ou
contravencao ¢ acrescida a pena se praticados por grupo de
pessoas ou bando. Resta sua adequacao a realidade dos conflitos
agrarios no pais, prevendo a punicdo da perda da propriedade a

Uniao.

O repudio social é latente e a reprimenda necessaria a
preservacao e ampliacao do Estado de Direito, de modo a pacificar
a violéncia no campo e avancar numa resolucdo da questao

agraria pautada no direito e na lei.

Diante do exposto, tenho a firme conviccdo que contarei com o

apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente proposta.

Por conseguinte, o autor do projeto de lei, deputado Ivan Valente,
reconhece que sua intencdo é, por assim dizer, desarmar, os proprietarios e

possuidores, independentemente da legitimidade do titulo que justifica sua

detencado daqueles bens, com o fim de viabilizar o uso da for¢ca por “movimentos

sociais que exigem a modificacdo do modelo agrario no pais”. Em outras palavras,
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seu objetivo é justamente impedir que os legitimos detentores de glebas de
1moveis utilizem-se de mecanismos de seguranca para a protecao de seus imoéveis
(e de sua integridade fisica e de suas familias), a0 mesmo tempo em que permite
a utilizacdo desses mecanismos justamente por quem quer contestar a ordem

juridica.

Em sintese, esse projeto representa uma completa inversdao de
praticamente todos os valores mais caros a nossa Constituicdo, varios dos quais
sao protegidos como clausulas pétreas, nos termos do inciso IV do §4° do art. 60,

da Constitui¢cao da Republica.
VOTO
1 - Dispositivos inconstitucionais do Projeto

O PL 1.557/2007 contém dois dispositivos que padecem de graves
iconstitucionalidades, tornando impossivel sua aprovacao nos termos em que se

encontra redigido.
O primeiro deles é o art. 1°, que diz o seguinte:

Art. 1° As glebas de qualquer regido do pais onde,
comprovadamente, houver a utilizacdo de milicia armada, serao
expropriadas pela Unido, sem qualquer indenizagdo aos

proprietarios e sem prejuizo de outras sangoes previstas em lei.

Esse dispositivo é inconstitucional por diversas razoées, entre as quais
avulta a completa aniquilacao do direito de propriedade sem a observancia do
devido processo legal (art. 5°, LIV e art. 184, da CF), do direito a indenizacgao (art.
5°, XXIV), e da proibicdo de desapropriacdo das pequenas e médias propriedades,

e das produtivas (art. 185).

Em seguida, o art. 3° do projeto diz o seguinte:
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Art. 3° Para os fins desta lei considera-se milicia armada toda
associacao, organizacao ou reunido de pessoas armadas, de
qualquer forma, paramilitar ou nao, inclusive oriunda de

empresas de seguranca, independente da finalidade ou objetivo.

Esse dispositivo iguala as milicias armadas (caracterizadas no Coédigo

Penal como sendo aquelas formadas com a finalidade de praticar crimes, ex vi do

art. 288-A do Codigo Penal) e os grupamentos de seguranca formados para fins

licitos.

Com isso, o PL 1.557/2007 priva o cidaddo de proteger aquilo que é
legitimamente seu, além de priva-lo dos instrumentos por meio dos quais ele pode
proteger sua préopria vida, sua integridade fisica, sua familia, seus empregados,

seu instrumento de trabalho, sua renda, seu domicilio.

/

E que as pessoas utilizam grupos armados (para fins licitos) nao apenas
para proteger o que alguns preconceitos ideolégicos consideram como mesquinhos
interesses materiais. Ao contrario, hoje se faz cada vez mais necessario que os
cidadaos protejam sua proépria vida contra a violéncia crescente no pais. O PL

1.557/2007, porém, impede o cidadao de conceder-se esse tipo de protecao.

Além disso, o PL 1.557/2007 também inviabiliza a atividade profissional
das empresas de seguranca, violando seu direito a pratica de uma atividade

empresarial, a livre iniciativa e outros direitos.

Em termos de beneficios esperados com a conversio desta proposicao em
lei, temos tao somente a duvidosa paz no campo. Duvidosa porque dificilmente o
PL 1.557/2007 entregara essa paz, porquanto ele silencia a respeito daquilo que
seu autor chama, na justificagdo, de “movimentos sociais que exigem a
modificacdo do modelo agrario no pais”. Ou seja, um dos supostos “lados” do
conflito no campo seria desarmado, enquanto o “outro lado” ficaria livre para
utilizar de toda a violéncia que queira para conseguir seus objetivos, seguro que

de sua violéncia seria irresistida.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1557-C/2007



31

Portanto, trata-se, para dizer o minimo, de uma forma desastrada de
acabar com a violéncia no campo, se é que nao é uma tentativa disfarcada de

aniquilar a propriedade no Brasil.

Registre-se que essa ponderacdo entre a finalidade da norma (proteger
grupos que contestam, violentamente, a propriedade no pais) e os meios gravosos
que ela utiliza para alcanc¢a-la (aniquilamento da propriedade, violag¢ao ao direito
do cidadao de proteger sua propria vida, sua integridade fisica, sua casa, seus
bens, seus instrumentos de trabalho etc.), é tao onerosa para os direitos
fundamentais a propriedade, a vida, a integridade fisica, ao domicilio, a atividade
profissional, ao devido processo legal, e até para o sistema constitucional como
um todo, que o PL 1.557/2007, na atual redacao, termina por violar o principio da

proporcionalidade.
2 — Parametros constitucionais violados

A) Direito de propriedade (art. 5°, XXII), Devido processo legal em geral e de

desapropriacdo (art. 5°, LIV e XXIV e art. 184), Proibicao de desapropriacido da

pequena e média propriedade, e da propriedade produtiva (art. 185), Direito a

indenizacio por desapropriacio (art. 5°, XXIV)

O direito de propriedade recebe a garantia constitucional no inciso XXII do art.

5%
XXII - é garantido o direito de propriedade;

Essa garantia evidentemente nao é absoluta, uma vez que, como afirmou
repetidas vezes o Supremo Tribunal Federal, ndo existem direitos absolutos no

ordenamento juridico brasileiro.

s

E por isso que o Constituinte originario deu ao direito de propriedade um

conteudo ja limitado, harmonizando-o a outros direitos fundamentais.

Assim, no mesmo art. 5°, o0 inciso seguinte, afirma:
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XXIII — a propriedade atendera a sua funcao social;

Da mesma forma, a Constituicdo admitiu a perda da propriedade dentro de

estritos parametros garantistas. Assim, o inciso XXIV do art. 5° autorizou a

desapropriacao por interesse social, desde que houvesse indenizacao prévia justa

e em dinheiro ao proprietario. No mesmo folego, a Constituigao ressalvou que, nos

casos por ela estabelecidos, a desapropriacdo pode ser feita sem o cumprimento

daqueles requisitos:

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por

necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante

justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos

previstos nesta Constituicao;

Portanto, todos os casos de perda de propriedade sem indenizacgdo justa,

prévia e em dinheiro devem estar previstos na Constituicao.

Além disso, a definicdo do que é “funcado social”’, fo1 dada pela prépria

Constituicao, cabendo a lei apenas fixar critérios e graus de exigéncia, sem inovar

nas hipéteses:

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia

estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e

preservacao do meio ambiente;

IIT - observancia das disposigoes que regulam as relagoes de

trabalho;

IV - exploragao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos

trabalhadores.
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Além disso, quando o Estado pretender declarar que um determinado
1movel nao atende a sua funcdo social, a desapropriacdo, ainda assim, devera
obedecer ao devido processo legal, previsto no art. 184, e nunca podera incidir
sobre a pequena e média propriedade rural, ou sobre a propriedade produtiva,

conforme o art. 185, da CF.

Ora, ao decretar pura e simplesmente, a perda sem indenizag¢do da
propriedade em que for identificada a utilizacdo de milicias armadas, o PL
1.557/2007 viola todos esses dispositivos, criando uma hipdtese nao prevista na
Constituicio de perda da propriedade sem devido processo legal, sem
indenizacao, que incide indistintamente sobre propriedades pequenas, médias ou

produtivas, e independentemente de ela atender a sua funcao social.

A aprovagao desse projeto, na forma como esta proposto, seria uma
revolucao ilegitima, senao um golpe, no espirito da Constitui¢cdo Federal por meio

de uma simples lei ordinaria.

B) Direito de protecdo dos bens, da satde, do domicilio e da vida (art. 5° caput, e

XI, da Constituicdo)

A pretexto de combater a violéncia no campo desarmando milicias ilegais, o
PL 1.557/2007 praticamente autoriza a pratica generalizada da violéncia por uma
das “partes” desse conflito: “os movimentos sociais que exigem a modifica¢do do

modelo agrario no pais”.

Ao determinar que o uso de segurancas na protecido da propriedade leve,
automaticamente, a sua perda, o projeto desarma um dos “lados” do conflito,

deixando-o inerme ante a violéncia do outro lado.

Com 1sso, ndo é apenas “o modelo agrario do pais” que fica sujeito aos
movimentos socials. As pessoas que vivem no campo, os seus domicilios, suas
familias, seus empregados, seus instrumentos de trabalho e de sustento, tudo
passa a ficar desprotegido, tanto contra as agressdes pelos “movimentos sociais”,

que o projeto indisfarcavelmente considera legitimas, quanto contra agressoes
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por quadrilhas, bandos e até criminosos individuais atuando na imensiddo erma

dos campos brasileiros.

Com 1isso, o projeto, por partir de um preconceito ideolégico de que toda
defesa da propriedade é viciada, egoista e antissocial por natureza, deixa
desprotegidas as familias, a atividade produtiva no campo, os empregados, os
animais, as residéncias, enfim, todo um universo da vida cultural e historica

brasileira, que o projeto, por seu viés ideolégico, acaba por criminalizar.

Portanto, o projeto impede que as pessoas protejam nao apenas sua
propriedade, mas suas vidas, sua integridade fisica e de suas familias, seu
domicilio, sua atividade profissional, porquanto o projeto desarma um dos
supostos “lados” do conflito agrario, deixando-o a mercé do “outro lado” e até dos

criminosos nao participantes desse conflito.

Por tudo isso, o PL 1.557/2007, na forma como esta redigido, viola o caput
do art. 5°, e seus incisos XI (protecdo ao domicilio) e XIII (protecao da atividade

profissional).

C) Livre exercicio de oficio, valorizacao do trabalho humano e a livre

iniciativa (art. 5°, XIII e art. 170)

\

Ao dar de barato que todo e qualquer grupamento de protecdo a
propriedade é uma milicia armada, o PL 1.557/2007 termina por deixar a merce
de todo tipo de aventureiros os instrumentos do sustento de toda a populacao

rural brasileira.

Sem poder se proteger, proteger suas terras, seus equipamentos agricolas e
de pastoreio, seu gado, suas lavouras, a populacao rural brasileira poderia ver-se
privada do seu sustento, da sua propria subsisténcia e da propria dignidade que

para ela significa o seu trabalho.

Essa populacdo também poderia ser privada do fruto do seu trabalho, ja
que seu domicilio, os bens que obtém no labor da lavoura ou do gado, nem sempre

é fruto de espoliagdo histérica aberta a contestagées por “movimentos sociais”.
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Alias, é justamente o contrario disso: a esmagadora maioria dos camponeses e
proprietarios de terras do Brasil tem no trabalho a fonte de seu sustento e de

seus bens.

Portanto, priva-los de mecanismos de defesa desses bens, arduamente
obtidos por meio do trabalho, é violar o seu direito ao exercicio de um oficio (art.
5°, XIII) bem como anular o principio da valorizacdo do trabalho humano (art.

170).

Por outro lado, igualar empresas de seguranca privada e milicias armadas
¢ 1mpedir o exercicio da atividade econéomica por essas empresas, violando a

valorizacao da livre iniciativa (art. 170).
Por 1sso também, o PL 1.557/2007 é inconstitucional, na sua atual redacao.

D) Violaciao ao principio da proporcionalidade (art. 5°, LIV)

Como ja mencionamos, a protecao ao direito de propriedade nao é absoluta,

como niao é a de nenhum direito.

Contudo, isso nao significa dizer que esse direito pode ser pisoteado em

nome de uma suposta dignidade maior de outros direitos.

Quer dizer que qualquer limitacdo no ambito de protecdo desse direito com
o objetivo de proteger outro direito devera obedecer ao principio da

proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade foi recebido, no direito brasileiro, como

uma limitac¢ao ao poder de legislar, inserida na garantia do devido processo legal

(art. 5°, LIV).
Segundo Gilmar Mendes, isso significa que:

“Essa nova orientacdo, que permitiu converter o principio da
reserva legal no principio da reserva legal proporcional, pressupoe

nao s6 a legitimidade dos meios utilizados e dos fins perseguidos
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pelo legislador, mas também a adequacdo desses meios para
consecucao dos objetivos pretendidos e a necessidade de sua
utilizacdo. Um juizo definitivo sobre a proporcionalidade ou
razoabilidade da medida ha de resultar da rigorosa ponderacao
entre o significado da intervencao para o atingido e os objetivos
perseguidos pelo legislador (proporcionalidade ou razoabilidade

em sentido estrito)”.2

Ora, o PL 1.557/2007 afirma estar protegendo a paz no campo e, até, o
direito de determinados movimentos sociais de exigirem a modificacdo da
estrutura agraria do pais, contra supostos excessos cometidos na defesa do direito

de propriedade.

Contudo, como ja demonstramos acima, isso nao é verdade. Ao declarar a
perda da propriedade, sem indenizacdo, em caso de utilizacdo de empresas de
segurancga, por exemplo, o projeto aniquila direitos fundamentais sem atingir

aquilo a que se propoée.

E que nem o fim (paz no campo) sera atingido, nem os meios sdo adequados

para atingi-lo.

Portanto, viola-se também o principio da proporcionalidade e o devido

processo legal.

Assim, a redacao atual do PL 1.557/2007 nao é compativel com a

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Entretanto, no intuito de contribuir, de forma ponderada e refletida, para a

reducao no uso de milicias armadas no campo, propomos o substitutivo em anexo.

Esse substitutivo supera os problemas de inconstitucionalidade do texto

original.

? Gilmar Mendes, Curso de Direito Constitucional. 82 ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 2013, p. 339-340.
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Em primeiro lugar, suprime-se o confisco da terra, por tratar-se de matéria

que s6 pode ser tratada por emenda a Constituicao, pelas razoes ja sustentadas.

Em segundo lugar, para a definicdo de milicia armada, utilizamos a
tipificagdo do art. 288-A, do Cdédigo Penal. Assim, os grupamentos de seguranca
licitos deixam de ser considerados milicias, enquanto aqueles comprovadamente

voltados para o cometimento de crimes o sao.

Quanto aos bens mobveis (veiculos, principalmente) e armamentos
utilizados para a pratica do crime de milicia armada, esses serdo apreendidos e
utilizados pelos 6rgaos e entidades de seguranca publica listados no art. 144 da

Constituicao Federal.

A perda de 1imoveis fica, portanto, excluida do ambito de incidéncia deste

projeto.

Para garantir o respeito ao devido processo legal na apreensao e perda dos
bens, utilizou-se o rito previsto na Lei 11.343/2006, Lei do Sistema Nacional de
Politicas sobre Drogas, por se tratar de um rito aplicavel precisamente a bens
movels, ao contrario do rito de desapropriacao previsto nas leis aplicaveis as

terras.

Além disso, esta lel permite ao proprietario dos bens apreendidos que
defenda a licitude dos mesmos antes de eles serem definitivamente apreendidos,

e os recupere, em caso de absolvi¢do penal.

O rito da Lei1 11.343/2006 também permite que os bens sejam utilizados
pelas forcas policiais com o controle do Judiciario e do Ministério Publico. Nesse
ponto, inserimos disposicao expressa no sentido de que os bens apreendidos
poderao ser utilizados para as atividades de seguranca publica em geral, e nao
apenas no combate as drogas, para evitar que a aplicagdo do rito daquela lei

contaminasse a finalidade do uso dos bens.
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Nessa linha, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, e, no mérito, pela aprovacao do PL 1.557/2007 nos termos do

substitutivo em anexo.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao

deste voto nos termos do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Betinho Gomes
PSDB/PE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.557, de 2007

Dispbe sobre a expropriacdo de glebas onde
houver milicias armadas e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei aplica-se a utilizagdo de milicias armadas na zona rural.

Art. 2° Considera-se milicia armada toda associa¢do, organiza¢do ou
reunido de pessoas armadas constituida, organizada, integrada, mantida ou

custeada com a finalidade de praticar crimes.

Art. 3° Os bens moveis de valor econdmico vinculados a pratica do
crime e os armamentos utilizados pelas organizacdes referidas no art. 2° serdo

apreendidos.
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Paragrafo unico. Os bens apreendidos poderdo ser utilizados pelos
orgdos ou pelas entidades previstos no art. 144 da Constituicdo Federal e
destinados para a consecucdo das suas atividades em geral, observado o

procedimento previsto nos art. 60 a 64 da Lei 11.343, de 2006.

Art. 4° Ficam autorizados a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios a firmarem convénios entre si para a consecucao dos objetivos desta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

FIM DO DOCUMENTO
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