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I - RELATORIO

Com base no disposto no art. 62 da Constitui¢do Federal, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional 32, de 2001, o Presidente da
Republica adotou a Medida Proviséria 728, de 23 de maio de 2016, com forga
de lei, e a submeteu a apreciacdo do Congresso Nacional.

A Medida Provisoria 728, de 2016, revoga dispositivos da Medida
Proviséria 726, de 12 de maio de 2016, restabelece dispositivos da Lei
10.683, de 28 de maio de 2003, e cria as Secretarias Especiais dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e do Patrimonio Historico e Artistico Nacional.

A MP 726/16, ao modificar a estrutura da Alta Administragdo do Poder
Executivo Federal, extinguiu o Ministério da Cultura e vinculou a estrutura
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remanescente ao Ministério da Educagdo, transformando-o em Ministério da
Educagéo e Cultura.

A nova MP objetiva, portanto, a recriagdo do Ministério da Cultura, em
Pasta independente da Educagfo, que também volta a ter sua denominagao e
estrutura anteriores as modifica¢des promovidas, sendo igualmente efetuadas
as altera¢des no texto da Lei 10.683/03 para adequa-lo as novas estruturas e
atribui¢des do Ministério da Educagéo e do Ministério da Cultura.

Além disso, sdo criados os cargos de Secretario Especial dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia do Ministério da Justica e Cidadania e de
Secretario Especial do Patrimonio Historico e Artistico Nacional do
Ministério da Cultura, recriados os cargos de Ministro de Estado da
Educa¢do, de Ministro de Estado da Cultura, de Secretario-Executivo do
Ministério da Educa¢do e de Secretario-Executivo do Ministério da Cultura,
assim como sd3o extintos oito cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e
Assessoramento Superior - DAS no dmbito da administragdo publica federal,
dos quais quatro DAS 5 e quatro DAS 4.

Por fim, a MP 728/16 revoga dispositivos da MP 726/16 para adequa-la
aos ajustes efetuados.

Foram apresentadas a Comissdo Mista 22 emendas a Medida Provisoria
728, de 2016. |

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

No exercicio da atribui¢do prevista na Resolugdo 1, de 2002, do
Congresso Nacional, cabe a esta Comissdo Mista apresentar Parecer sobre a
Medida Provisoria 728, de 2016, examinando, além do mérito, a
admissibilidade, a constitucionalidade, a juridicidade, a técnica legislativa e a
adequagdo financeira e orgamentdria, bem como as emendas a ela oferecidas.

DA ADMISSIBILIDADE
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Segundo a justificativa encaminhada junto a MP 728/16, sua urgéncia e
relevancia estdo relacionadas ndo s6 a importancia da cultura e dos direitos
das pessoas com deficiéncia para a sociedade brasileira, como também a uma
rapida resposta aos seus anseios, de modo que a manutengdo da estatura
ministerial da Pasta da Cultura e a cria¢do da Secretaria Especial dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia sio medidas que buscam, com brevidade,
restabelecer 0os mecanismos que atuam em prol de tdo importante setor da
economia nacional e da valorizagdo das pessoas com deficiéncia.

Consideramos, portanto, que a Medida Proviséria 728, de 2016, satisfaz
os pressupostos de relevancia e urgéncia exigidos para sua edigdo, e que
foram também observados os requisitos formais para seu envio ao Congresso
Nacional, nos termos previstos no art. 2°, § 1°, da Resolugdo 1, de 2002-CN.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

No que concerne a competéncia legislativa da MP 728/16, constata-se
que cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre
criagdo, transformagéo e extingfio de cargos, empregos e fungdes publicas,
bem como sobre criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo
publica. Trata-se, portanto, de matéria inserida na esfera da Unido e do
Congresso Nacional (art. 48, X e XI, da Constituigdo Federal).

Quanto a iniciativa legislativa, essa matéria se inclui na competéncia
privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, I, a e e, da Constitui¢io
Federal).

No mais, o texto proposto nédo viola as hipdteses previstas no § 1° do
art. 62 da Carta Politica, que enumera as matérias sobre as quais é vedada a
edicdo de Medida Provisoria.

Por fim, considera-se que a MP 728/16 estdi em harmonia com o
ordenamento juridico vigente e esta redigida segundo a técnica legislativa
estabelecida na Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada

pela Lei Complementar 107, de 26 de abril de 2001. R \
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Pelo exposto, ndo se verificam obices quanto a constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria 728, de 2016.

DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

O § 1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, estabelece que o
exame da compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira das medidas
provisorias abrange a andlise da repercussdo sobre a receita ou sobre a
despesa publica da Unido e da implicag@o quanto ao atendimento das normas
or¢amentarias e financeiras vigentes.

Segundo a Exposi¢do de Motivos da Medida Provisoria, a propdsito do
impacto orcamentdrio e financeiro decorrente das normas ali contidas, a
proposta ndo representa aumento de despesa, visto que os custos decorrentes
da criagdo de cargos de Ministro e de Natureza Especial proposta na Medida
Provisoria sd3o compensados pela extingdo de cargos do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superior — DAS.

Assim, acolhendo as razdes apontadas, ndo vislumbramos entraves em
relacdo a adequacdo orcamentdria e financeira da Medida Provisoria 728, de
2016, considerando atendidas as exigéncias legais pertinentes.

DO MERITO

O primeiro objetivo da Medida Provisoria 728, de 2016, ¢ a recriagio
do Ministério da Cultura, justificada pela importdncia da cultura para a
identidade nacional. A extingdo do Ministério da Cultura e a sua fusio com o
Ministério da Educagdo, promovidas pela Medida Provisoria 726, de 2016,
ainda segundo a justificativa encaminhada pelo Poder Executivo, tinha por
objetivo dar mais racionalidade a estrutura administrativa ante a dificil
situagdo econémica do pais.

No entanto, tal medida mostrou-se equivocada e foi alvo de diversas
manifestagdes promovidas pelo meio artistico, cultural e politico, que
demonstraram com muita clareza que a Educa¢do e a Cultura s3o duas
relevantes dreas de agdo do poder publico, e devem ser geridas por pastas
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proprias para que possam promover com mais eficiéncia o fomento da
Educagdo e da cultura nacional.

De fato, ha que se considerar a estatura que adquiriu o Ministério da
Cultura nos ultimos anos, com a expansdo das atividades artisticas e culturais
em todo o territério nacional e sua divulgacdo no exterior, em boa parte
alavancadas pelos investimentos governamentais na area e pela lei de
incentivo a cultura, que garantiram um novo félego a produgdo cultural
nacional.

Logo que foi editada, a MP 726/16 foi alvo de mais de 30 emendas
parlamentares que propunham a recriagdo do Ministério da Cultura. Portanto,
o retorno das competéncias relativas a formulacdo e implementagdo de
politicas do setor cultural a uma Pasta ministerial propria é medida coerente
com a dimensdo da diversidade cultural do Brasil, cuja atuacdo tem papel
central na constru¢do e afirmacdo de sua identidade, na promogdo de sua
imagem no exterior e no desenvolvimento de sua economia.

Um segundo objetivo da MP 728/16 é a recriagdo da Secretaria
Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ora vinculada a estrutura do
Ministério da Justica e Cidadania, a qual contemplamos com grande
satisfagdo e entusiasmo.

Tal medida ja havia sido alvo de emenda apresentada a MP 726/16 por
esta Relatora ao constatar a sua auséncia quando da edi¢do daquele diploma
provisorio, na qual propusemos também a inclusdo, entre as competéncias
daquela pasta, da formulagdo das politicas transversais de governo para a
promogdo e defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, bem como a
articulagdo de iniciativas de apoio a projetos voltados a protecio e ao fomento
desses direitos.

A Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi
extinta pela Lei 13.266/16, sancionada pelo governo anterior, € cremos que
por um equivoco ndo foi reincluida quando da edi¢do da MP 726/16,
causando frustragdo, aflicdo e angustia na parcela da populagdo diretamente
atingida.

Além da emenda que oferecemos ao texto da MP 726/16, atuamoi
politicamente junto ao Presidente da Repiiblica para que a Secretaria Especial,
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dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia fosse recriada, o que foi atendido,
com sucesso, pela MP 728/16, ora relatada.

Vale lembrar que a recriagdo da referida secretaria atende 4 Convengdo
da Organizagdo das NagGes Unidas - ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ratificada com status de Emenda a Constitui¢do, a qual, em seu
art. 3°, determina a designagdo de ao menos um ponto focal no dmbito do
governo para assuntos relativos a sua implementacao.

Deve-se considerar que, mesmo diante dos direitos conquistados pelas
pessoas com deficiéncia nos ultimos anos, como a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/15), ainda ha muito a alcangar para
assegurar o disposto pela Constituigdo Federal e na Convengdo no que
concerne a plenitude do direito a dignidade humana das pessoas com
deficiéncia. E como bem elucida a Convengdo, em seu art. 4°, € obrigag¢do dos
Estados Partes garantir a vigéncia da norma mais propicia a realizagdo dos
direitos da pessoa com deficiéncia, sendo vedado o retrocesso.

A eventual extingdo da secretaria caracterizaria retrocesso e violaria a
Convengédo da ONU.

Ainda sobre a matéria relativa a pessoa com deficiéncia, entendemos
que seu atendimento pelas politicas publicas ndo estaria completo se nfo
incluissemos, entre as competéncias do Ministério da Cultura, uma
relacionada & tematica da acessibilidade, e no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, uma competéncia relacionada a
tematica das tecnologias assistivas.

Isso porque entendemos que ndo é importante apenas desenvolver e
disseminar a cultura de nosso pais, mas também dar acesso a todos os
cidaddos, o que so sera alcangado com estudos e programas de acessibilidade
a cultura para as pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida.

Além disso, a inclusdo de competéncia relativa as tecnologias assistivas
no dmbito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes ¢
essencial para o desenvolvimento de novos recursos e ferramentas que
contribuam para proporcionar ou ampliar habilidades funcionais de pessoas
com deficiéncia, favorecendo sua vida independente e sua inclusdo nos m\ais
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diversos setores e atividades sociais. Por tais razdes incluimos, no projeto de
lei de conversdo, as referidas competéncias.

J4 a questdio da criagdo da Secretaria Especial do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional na estrutura do Ministério da Cultura, um terceiro objetivo
da MP 728/16, é um tanto controversa, tendo em vista que a Pasta ja conta
com uma autarquia vinculada, o Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional - Iphan, responsavel pela preservagdo do patriménio cultural
brasileiro, bem como pela prote¢do e promogéo de nossos bens culturais, de
forma a assegurar sua permanéncia e usufruto para as geragdes presentes €
futuras.

Ocorre que, a nosso ver, a criagdo de uma secretaria na estrutura do
Ministério da Cultura com denominagdo e objetivos semelhantes as da
autarquia a ele vinculada causara mais prejuizo que beneficios ao patriménio
historico e artistico nacional, gerando instabilidade e conflitos de atuagdo e
jurisdigdo, motivo pelo qual optamos por retirar a referida secretaria da
estrutura do Ministério, permanecendo com a autarquia, que ja existe ha quase
80 anos, vinculada a estrutura da Pasta da Cultura.

Além disso, o PLV que estamos apresentando contempla,
adicionalmente, a institui¢do da Secretaria Especial de Promocédo e Defesa
dos Direitos da Pessoa Idosa na estrutura do Ministério da Justica e
Cidadania, visando dar as pessoas idosas a perspectiva de um envelhecimento
ativo.

E fato que a questdo do envelhecimento ainda nfo estd inserida na
estrutura da administracdo publica com a importancia que lhe é devida.

A andlise do organograma funcional do Ministério da Justica e
Cidadania, j4 com suas recentes altera¢des, revela que as areas de protecdo
dos direitos das mulheres e das pessoas com deficiéncia encontram-se, com
muita propriedade, sob a tutela de secretarias proprias. No entanto, as pessoas
idosas ainda ndo alcangaram o mesmo suporte administrativo. Portanto, a
criagido de uma secretaria especifica, com mais liberdade de atuagdo,
fomentard a adogdo de medidas efetivas de formula¢do e implementagdo de
politicas para garantir os direitos das pessoas idosas.
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O Brasil esta correndo contra o tempo na estruturacdo de politicas
publicas para a pessoa idosa. E isso vai muito além do pagamento de
beneficios assistenciais e previdenciarios.

Atualmente, presenciamos no pais um acelerado processo de
envelhecimento populacional, que decorre da melhoria da expectativa de vida
da populagio — seguida do aumento relativo do niimero de pessoas idosas — e
também da queda nas taxas de fecundidade.

Segundo dados do IBGE, o pais tem hoje 20,6 milhdes de pessoas
idosas - numero que representa 10,8% da populagdo total. A estimativa € que,
em 2060, serdo 58,4 milhGes de pessoas idosas, o equivalente a 26,7% do
total da populagdo brasileira. Nesse periodo, a expectativa média de vida do
brasileiro deve aumentar dos atuais 75 anos para 81 anos. Ainda de acordo
com o IBGE, as mulheres continuario vivendo mais do que os homens: em
2060, a expectativa de vida delas serd de 84,4 anos, contra 78,03 dos homens.

Esse processo de transi¢do demografica consiste em um fendmeno
multidimensional que demanda a atuagdo conjunta de diversas politicas
publicas.

Paises como Japdo, Estados Unidos, Canada, Gra-Bretanha, Alemanha
e Suécia, entre outros, ha anos se ocupam dessa transi¢do. O Brasil, em
grande medida, ainda ¢ omisso na defini¢do de politicas piblicas transversais
que deem conta de definir estrategicamente solugdes sustentaveis diante dessa
nova realidade e das variadas nuances e caracteristicas das pessoas idosas.

Algumas questdes fundamentais devem ser enfrentadas por esta Casa
Legislativa para dar a sociedade a seguranga de um envelhecimento pleno e
ativo:

- Como nossas politicas encaram a perspectiva do
envelhecimento ativo e da efetiva inclusdo da pessoa idosa na
sociedade?

- Como lidamos com o envelhecimento da prépria populagédo
idosa, considerando que, segundo as Nagdes Unidas, o
percentual de pessoas idosas que mais cresce reside na faixa
etaria de 80 anos ou mais?
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- Como se encontram estruturadas as politicas de cuidado de
longa duragdo para pessoas idosas?

Apesar de avangos, como a aprovagdo do Estatuto do Idoso em 2003, a
realidade € que os direitos e necessidades das pessoas idosas ainda ndo sdo
plenamente atendidos. No que diz respeito a satide da pessoa idosa, o Sistema
Unico de Satde - SUS ainda néo esta preparado para amparar adequadamente
esta popula¢do. Ndo podemos deixar de reconhecer que o Estado Brasileiro
ainda n3o tem respostas estruturadas a esses e a outros questionamentos
relativos a garantia do direito de envelhecer e de viver dignamente como

pessoa idosa.

O que essas perguntas nos denunciam ¢ a necessidade de
reconhecermos a longevidade como um processo natural que ndo indica,
necessariamente, uma perda de funcionalidade ou, ainda, um impedimento
para que a pessoa idosa continue a atuar como protagonista em sua propria
historia e como agente de transformacgédo social em sua comunidade e seu pais.

O que essas inquietacdes clamam € a adogdo de uma politica de Estado
para a pessoa idosa, transversal, porém coordenada e sistematizada por um
ponto focal no ambito do governo federal, o que plenamente justifica a
implantagdo da Secretaria Especial de Promog¢do e Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa.

A criagdo da Secretaria Especial de Promogdo e Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa € uma medida que vai ao encontro dos anseios e certamente tera
uma positiva repercussdo na sociedade. Recentemente, o Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Idosa, em resposta a Indica¢do a ele enderegada pela
Deputada Leandre Dal Ponte, reconheceu como de grande importincia a
criagdo de uma secretaria especifica para lidar com as politicas relativas as
pessoas idosas. Manifestou ser essa uma demanda corrente da sociedade em
face da conquista do direito de envelhecer e do crescimento populacional
desse segmento etario.

Tanto € verdade que a plenaria final da 4* Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa, que teve como tema o “Protagonismo e
Empoderamento da Pessoa Idosa — por um Brasil de todas as idades”,
ocorrida recentemente, entre os dias 24 e 27 de abril de 2016, deliberou o -
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sentido da cria¢io de uma secretaria responsavel por coordenar e articular as
diversas ag¢des e politicas publicas voltadas para as pessoas idosas no ambito

do governo federal.

De forma bastante assertiva, também se manifestou a Associagdo
Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos
Idosos e Pessoas com Deficiéncia - AMPID: “é possivel, ainda hoje,
encontrar uma grande parcela de pessoas idosas que sdo vitimas de violéncia e
maus-tratos em suas variadas formas. A violéncia ultrapassa as barreiras do
ambito familiar, perpetuando-se no dmago das proprias institui¢des que teriam
a obrigacdo legal de proteger o idoso, que ¢ sujeito de direitos. E preciso que
haja a adogdo de uma forte politica publica de constru¢io da rede de protegao
as pessoas idosas; de cuidados para fazer frente ao crescente aumento da
dependéncia; de diminui¢do de quedas com um forte programa de
acessibilidade urbana; de diminui¢do de todas as formas de violéncia; de
planejamento financeiro para evitar o endividamento pessoal.”

A Secretaria Especial de Promogdo e Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa atendera aos compromissos assumidos pelo Brasil como Estado
Membro da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA e signatario da
Convengdo Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos das
Pessoas Idosas. O Brasil foi o primeiro pais a assinar o documento juridico
com a Argentina, o Chile, a Costa Rica e o Uruguai, comprometendo-se a
reforgar as obrigacGes juridicas do respeitar, promover e realizar os direitos
humanos das pessoas idosas.

Em sintese, a Secretaria Especial de Promog¢&o e Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa terd papel fundamental em coordenar a ado¢do das medidas
necessarias, com intuito de combater o abandono, a negligéncia, os maus-
tratos e a discriminag#o, e garantir a essa parcela da sociedade um tratamento
diferenciado e preferencial em todos os 4mbitos.

Optamos também por retirar, da estrutura basica do Ministério da
Justica e Cidadania, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, tendo em vista acordo
firmado com o Relator da MP 726/16, que visa transferir esses 6rgdos para a
estrutura basica da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica.
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Por fim, para a analise das 22 emendas oferecidas, adotamos o mesmo
critério que utilizamos para promover alteracdes na MP 728/16, ou seja, que a
estrutura na qual se pretende efetuar modificagdes tenha sido alvo de
dispositivo da medida, ou que a matéria de que trata, quando vise modificar
estruturas ou competéncias nio tocadas pela MP, tenha pertinéncia temética
com os assuntos ali tratados, o que corresponde ao entendimento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal - STF na Ag#o Direta de Inconstitucionalidade -
ADI 5.127/DF, quando firmou posigdo quanto a inconstitucionalidade da
insercdo, em projeto de lei de conversdo, de emenda Parlamentar cujo
conteudo tematico seja estranho ao objeto originario da medida provisdria.

Diante disto, concluimos votando pela admissibilidade e pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequagdo
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria 728, de 2016, bem como, no
mérito, por sua aprovagdo nos termos do Projeto de Lei de Conversdo anexo.

Adicionalmente, consideramos as Emendas 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 17, 18, 19, 20 e 21 inconstitucionais, injuridicas, arregimentais e
deficientes quanto a técnica legislativa, bem como opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa
das Emendas 1, 15, 16 e 22. No que concerne a adequagdo orgamentaria e
financeira, entendemos pela adequagdo das Emendas 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12,
13, 14, 15, 16, 18, 20 e 22, por ndo criarem despesa, e pela inadequagio das
Emendas 3, 4, 11, 17, 19 e 21. No mérito, somos pela aprovacdo das emendas
1, 15 e 16, e pela rejei¢do de todas as demais, tudo também na forma do
substitutivo anexo.

Sala das Sessées, em de de 2016.

0

I

1

1]

|

i

* CD1635453576¢6 1=

l



O

Tt

P
~

12

~.

S

M

|

|

1

* CD16354535764¢41=*

il




13

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO , DE 2016
(MEDIDA PROVISORIA 728, de 2016)

Revoga dispositivos da Medida Provisoria 726,
de 12 de maio de 2016, restabelece dispositivos
da Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, e cria as
Secretarias Especiais dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e de Promogdo e Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relatora: Deputada MARA GABRILLI

Art. 1° A Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:

“ATt. 25, i
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1) tecnologias assistivas;

IV - Ministério da Cultura:

a) politica nacional de cultura;

b) protegdo do patrimoénio histdrico e cultural;
¢) regulagdo de direitos autorais;

d) assisténcia e acompanhamento do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario e do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA nas acgdes de
regularizagdo fundidria, para garantir a preservagdo da
identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos
quilombos; e

e) desenvolvimento e implementacdo de politicas e agdes de
acessibilidade cultural;

XXVI - Ministério da Educagéo:

a) politica nacional de educagdo;

b) educagdo infantil;

c) educagdo em geral, compreendendo ensino fundamental,
ensino médio, ensino superior, educagdo de jovens e adultos,
educacdo profissional, educagdo especial e educagdo a
distancia, exceto ensino militar;

d) avaliagdo, informagdo e pesquisa educacional;

€) pesquisa e extensdo universitaria;

) magistério; e

g) assisténcia financeira a familias carentes para a
escolarizagd@o de seus filhos ou dependentes.

X - do Ministério da Cultura, o Conselho Superior do Cinema,
o Conselho Nacional de Politica Cultural, a Comissdo
Nacional de Incentivo a Cultura e até seis Secretarias;
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XIV - do Ministério da Justica e Cidadania, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, o Conselho
Nacional de Seguranga Publica, o Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, o Conselho Nacional
de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade
Intelectual, o Conselho Nacional de Arquivos, o Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas, o Departamento de Policia
Federal, o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o
Departamento Penitenciario Nacional, o Arquivo Nacional, o
Conselho Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, o
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, o Conselho
Nacional de Combate a Discriminagdo, o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso, a Secretaria Especial de
Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial, a Secretaria
Especial de Direitos Humanos, a Secretaria Especial dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a Secretaria Especial de
Promog¢do e¢ Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa e até seis
Secretarias;

XXVII - do Ministério da Educag¢do o Conselho Nacional de
Educacdo, o Instituto Benjamin Constant, o Instituto Nacional
de Educagéo de Surdos e até sete Secretarias.

Art. 2° Ficam criados os cargos de Natureza Especial de Secretario Especial
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Secretario Especial de Promogio e
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa do Ministério da Justi¢a e Cidadania.

Art. 3° Fica declarada a recriagdo dos cargos de:

I - Ministro de Estado da Educagio;

IT - Ministro de Estado da Cultura;

III - Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Educagdo; e

IV - Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Cultura.
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Art. 4° Ficam extintos os seguintes cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superior - DAS no dmbito da administragdo publica federal:

I - quatro DAS 5; e
II - quatro DAS 4.

Art. 5° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Medida Provisoria 726,
de 12 de maio de 2016:

I - o inciso IV do caput do art. 1°;

IT - o inciso III do caput do art. 2°

III - os incisos V e XI do caput do art. 4°;
IV - o inciso V do caput do art. 5°

V - o inciso VI do caput do art. 6°

VI - o inciso VI do caput do art. 7°; e

VII - os incisos III e XI do caput do art. 8°.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

z A

~

TR

ll

*CD1635453576%41«*



PARECER DA COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR A
MEDIDA PROVISORIA 728, DE 2016

Dongern. 39 de 3016 - cM

MEDIDA PROVISORIA 728, DE 2016

Revoga dispositivos da Medida Provisoria n°

726, de 12 de maio de 2016, restabelece
dispositivos da Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, e cria as Secretarias Especiais dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e do Patriménio
Historico e Artistico Nacional.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relatora: Deputada MARA GABRILLI

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Apos negociacdo gerada a partir do relatério inicial sobre a Medida
Provisoria 728, de 2016, optou-se por apresentar a este colegiado versdo
alterada do projeto de lei de conversdo anteriormente oferecido ao crivo do
orgdo técnico.

Modifica-se o voto para aprovacdo parcial da Emenda 9 e integral da
Emenda 10, as quais dispdem sobre a designagdo dos cinco representantes da
industria cinematografica e videofonografica nacional para o Conselho
Superior do Cinema.
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A Emenda 9 propde que a designacdo seja distribuida entre o Presidente
da Republica, que indicaria trés representantes, a Cdmara dos Deputados, a
quem caberia designar um representante, ¢ o Senado Federal, que também
indicaria um representante. J& a Emenda 10, semelhante a Emenda 9,
modifica apenas os quantitativos dos membros do Conselho Superior do
Cinema designados pelo Presidente da Republica, que passaria a ser um,
enquanto seriam indicados dois pela Cdmara dos Deputados e dois pelo
Senado Federal.

Entendemos que a escolha dos membros por um 6rgdo colegiado €
sempre mais democratica que a indicagdo vinda apenas do Chefe do Poder
Executivo, até mesmo porque sete dos demais membros do referido Conselho
sdo representantes do Poder Executivo, quais sejam os Ministros de Estado da
Justica e Cidadania (Ministro da Justica no texto da MP 2.228-1/01); das
Rela¢des Exteriores; da Fazenda; da Cultura; da Industria, Comércio Exterior
e Servicos (Ministro do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior no
texto original); da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicag¢des (Ministro
das Comunicagbes na MP ora modificada); e Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o preside.

Assim, considerando o exposto, votamos pela aprovacdo parcial da
Emenda 9, na forma da Emenda 10, que é integralmente aprovada.

Isto posto, hd a consequente insercdo de novo art. 5° no Projeto de Lei
de Conversdo, renumerando-se os arts. 5° e 6° anteriores como 6° e 7°
respectivamente.

Além disso, considerando que o Instituto Nacional de Coloniza¢do e
Reforma Agraria - INCRA, nos termos do Decreto 8.780/16 ndo mais se
encontra vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, mas
a Casa Civil, retiramos a meng&o ao Ministério do art. 1° do Projeto de Lei de
Conversdo, no que concerne a alteragdo do art. 27, 1V, d, da Lei 10.683/03.
Assim, o Ministério da Cultura mantera a competéncia de articular, assistir e
acompanhar o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA
nas agdes de regularizagdo fundiaria, para garantir a preservagdo da
identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Concluimos, portanto, votando pela admissibilidade e pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequagdo
or¢amentaria e financeira da Medida Provisoria 728, de 2016, bem como, no
mérito, por sua aprovagdo nos termos do Projeto de Lei de Conversdo anexo.

Adicionalmente, consideramos as Emendas 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12,
13, 14, 17, 18, 19, 20 e 21 inconstitucionais, injuridicas, arregimentais e
deficientes quanto a técnica legislativa, bem como opinamos pela
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constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa
das Emendas 1, 9, 10, 15, 16 e 22. No que concerne a adequagdo orgamentaria
e financeira, entendemos pela adequacdo das Emendas 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
12, 13, 14, 15, 16, 18, 20 e 22, por ndo criarem despesa, e pela inadequagéo
das Emendas 3, 4, 11, 17, 19 e 21. No mérito, somos pela integral aprovagio
das Emendas 1, 10, 15 e 16, pela aprovagdo parcial da Emenda 9, e pela
rejei¢do de todas as demais, tudo na forma do substitutivo anexo.

Sala das Sessdes, e de 2016.
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO , DE 2016
(MEDIDA PROVISORIA 728, de 2016)

Revoga dispositivos da Medida Provisoria 726,
de 12 de maio de 2016, restabelece dispositivos
da Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, cria as
Secretarias Especiais dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e de Promogdo e Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa, e dd outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relatora: Deputada MARA GABRILLI

Art. 1° A Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
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IV - Ministério da Cultura:

a) politica nacional de cultura;

b) prote¢do do patriménio histérico e cultural;
¢) regulacdo de direitos autorais;

d) articulagdo, assisténcia e acompanhamento do Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria - INCRA nas
acoes de regularizagdo fundiaria, para garantir a preservagdo
da identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos
quilombos; e

e) desenvolvimento e implementagdo de politicas e a¢des de
acessibilidade cultural;

XXVI - Ministério da Educaco:
a) politica nacional de educacio;
b) educagdo infantil;

¢) educagdo em geral, compreendendo ensino fundamental,
ensino médio, ensino superior, educacdo de jovens e adultos,
educagdo profissional, educagdo especial e educagdo a
distincia, exceto ensino militar;

d) avaliagdo, informag&o e pesquisa educacional;
e) pesquisa e extensdo universitaria;
) magistério; e

g) assisténcia financeira a familias carentes para a
escolarizagdo de seus filhos ou dependentes.

X - do Ministério da Cultura, o Conselho Superior do Cinema,
o Conselho Nacional de Politica Cultural, a Comissdo
Nacional de Incentivo a Cultura e até seis Secretarias;
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XIV - do Ministério da Justica e Cidadania, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, o Conselho
Nacional de Seguranga Piblica, o Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, o Conselho Nacional
de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade
Intelectual, o Conselho Nacional de Arquivos, o Conselho
Nacional de Politicas sobre Drogas, o Departamento de Policia
Federal, o Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o
Departamento Penitenciario Nacional, o Arquivo Nacional, o
Conselho Nacional de Promo¢do da Igualdade Racial, o
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, o Conselho
Nacional de Combate a Discrimina¢do, o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso, a Secretaria Especial de
Politicas de Promo¢do da Igualdade Racial, a Secretaria
Especial de Direitos Humanos, a Secretaria Especial dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a Secretaria Especial de
Promogdo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa e até seis
Secretarias;

XXVII - do Ministério da Educacdo o Conselho Nacional de
Educagdo, o Instituto Benjamin Constant, o Instituto Nacional
de Educagdo de Surdos e até sete Secretarias.

Art. 2° Ficam criados os cargos de Natureza Especial de Secretario Especial
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Secretario Especial de Promogao e
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa do Ministério da Justi¢a e Cidadania.

Art. 3° Fica declarada a recriag¢do dos cargos de:

I - Ministro de Estado da Educacéio;

II - Ministro de Estado da Cultura;

III - Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Educagdo; e

IV - Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Cultura.
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Art. 4° Ficam extintos os seguintes cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superior - DAS no dmbito da administragdo publica federal:

I - quatro DAS 5; e
II - quatro DAS 4.

Art. 5° O inciso II do art. 4° da Medida Proviséria 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

.............................................................................................. IT -
por cinco representantes da induastria cinematografica e
videofonografica nacional que gozem de elevado conceito no
seu campo de especialidade, sendo um designado pelo
Presidente da Republica, dois designados pela Camara dos
Deputados e dois designados pelo Senado Federal, para
mandato de dois anos, permitida uma recondugéo". (NR)

Art. 6° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Medida Provisoria 726,
de 12 de maio de 2016:

I - oinciso IV do caput do art. 1°

I - o inciso III do caput do art. 2%

III - os incisos V e XI do caput do art. 4°,
IV - o inciso V do caput do art. 5

V - o inciso VI do caput do art. 6°

VI - o inciso VI do caput do art. 7°; e

VII - os incisos I1I e XI do caput do art. 8°.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAOQ DE COMISSOES MISTAS

Oficio n® 003/MPV-728/2016

Brasilia, 10 de agosto de 2016.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que esta

O Comissdo Mista aprovou, em reunido realizada nesta data, Relatorio da Deputada Mara Gabrilli, que passa

O

a constituir Parecer da Comissdo, o qual conclui pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e adequag@o or¢amentaria e financeira da Medida Provisoria 728, de 2016, bem como, no mérito,
por sua aprovagdo nos termos do Projeto de Lei de Converséo apresentado. Adicionalmente, consideraram-
se as Emendas 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 11, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20 e 21 inconstitucionais, injuridicas,
arregimentais e deficientes quanto a técnica legislativa, e dotadas de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa as Emendas 1, 9, 10, 15, 16 e 22. No que concerne a adequagio
or¢amentaria e financeira, entendeu-se pela adequagfo das Emendas 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15,
16, 18, 20 e 22, por nio criarem despesa, e pela inadequagio das Emendas 3, 4, 11, 17, 19 e 21. No mérito,
pela integral aprovacdo das Emendas 1, 10, 15 e 16, pela aprovagdo parcial da Emenda 9, e pela rejeigéo
de todas as demais, na forma do Projeto de Lei de Conversdo apresentado.

Presentes & reunido os Senadores Dario Berger, Valdir Raupp, Helio José, Antonio
Anastasia, Ronaldo Caiado, Cristovam Buarque, Cidinho Santos, Ivo Cassol e Eduardo Amorim; e os

Deputados Adail Carneiro, Mauro Pereira, Carlos M Bohn Gass, Mara Gabrilli, Marcio Marinho,

Rubens Bueno, Leonardo Quintdo, Celso Jacob, Carlos Z3

Respeitosamente,

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional 1 ,! A



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 18, DE 2016
(MEDIDA PROVISORIA N° 728, de 2016)

Revoga dispositivos da Medida Proviséria 726,
de 12 de maio de 2016, restabelece dispositivos
da Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, cria as
Secretarias Especiais dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e de Promogdo e Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa, e dad outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art. 1° A Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

[V - Ministério da Cultura:

a) politica nacional de cultura;

b) prote¢do do patrimonio histérico e cultural;
¢) regulagdo de direitos autorais;

d) articulagdo, assisténcia e acompanhamento do Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria - INCRA nas ac¢des de
regularizagdo fundidria, para garantir a preservagdo da identidade
cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos; €
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e) desenvolvimento e implementagdo de politicas e agbes de
acessibilidade cultural;

XXVI - Ministério da Educagéo:

a) politica nacional de educagdo;

b) educagéo infantil;

¢) educagdo em geral, compreendendo ensino fundamental,
ensino médio, ensino superior, educag¢io de jovens e adultos, educagdo
profissional, educagéo especial e educagfo a distancia, exceto ensino
militar;

d) avaliag#o, informagéo e pesquisa educacional;

€) pesquisa e extensdo universitaria;

f) magistério; e

g) assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizagdo
de seus filhos ou dependentes.

X - do Ministério da Cultura, o Conselho Superior do Cinema, o
Conselho Nacional de Politica Cultural, a Comissdo Nacional de
Incentivo a Cultura e até seis Secretarias;

X1V - do Ministério da Justi¢ca e Cidadania, o Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria, o Conselho Nacional de Seguranga
Publica, o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos, o Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra
a Propriedade Intelectual, o Conselho Nacional de Arquivos, o
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas, o Departamento de
Policia Federal, o Departamento de Policia Rodovidria Federal, o
Departamento Penitencidrio Nacional, o Arquivo Nacional, o Conselho
Nacional de Promog&do da Igualdade Racial, o Conselho Nacional dos
Direitos Humanos, o Conselho Nacional de Combate a Discriminagio,
o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso, a Secretaria Especial de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos, a Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, a Secretaria Especial de Promogfo e Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa e até seis Secretarias;
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XXVI - do Ministério da Educagdo o Conselho Nacional de
Educagdo, o Instituto Benjamin Constant, o Instituto Nacional de
Educacéio de Surdos e até sete Secretarias.

Art. 2° Ficam criados os cargos de Natureza Especial de Secretdrio Especial dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Secretario Especial de Promogdo e Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa do Ministério da Justiga e Cidadania.

Art. 3° Fica declarada a recriagfo dos cargos de:

I - Ministro de Estado da Educag@o;

II - Ministro de Estado da Cultura;

III - Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Educagéo; e

IV - Natureza Especial de Secretario-Executivo do Ministério da Cultura.

Art. 4° Ficam extintos os seguintes cargos em comissdo do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superior - DAS no ambito da administragfo publica federal:

1 - quatro DAS 5; e
II - quatro DAS 4.

Art. 53° O inciso II do art. 4° da Medida Provisoria 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

.............................................................................................. I -
por cinco representantes da industria cinematografica e
videofonografica nacional que gozem de elevado conceito no seu
campo de especialidade, sendo um designado pelo Presidente da
Republica, dois designados pela Camara dos Deputados e dois
designados pelo Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida
uma reconduc¢fo”. (NR)

Art. 6° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Medida Proviséria 726, de 12
de maio de 2016:

I - o inciso IV do caput do art. 1°

II - o inciso 111 do caput do art. 2°%

III - os incisos V e XI do caput do art. 4°,
IV - o inciso V do caput do art. 5%
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V - oinciso VI do caput do art. 6%
VI - o inciso VI do caput do art. 7% e
V1I - os incisos Il e XI do caput do art. 8°.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

)\

Sala da Comisséo, em 10 \ By
2
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