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| - RELATORIO

Busca a proposicdo principal tipificar a pratica de corrupcdo no
ambito do setor privado quando cometida no curso de atividades econbmicas,

financeiras ou comerciais.

O autor justifica a sua pretensdo alegando que nao ha no
ordenamento juridico brasileiro a devida previsdo do crime de corrup¢ao quando

essa € praticada no ambito das relacfes privadas.

Encontram-se apensados a proposta em andlise os Projetos de
Lei 3438/2015 e 6122/2016.

O PL 3438/2015, do Deputado Pastor Eurico, “acrescenta
dispositivo ao Cddigo Penal para tipificar o crime de suborno”, estabelecendo

pena de reclusao, de dois a seis anos, e multa.

O PL 6122/2016, do Deputado Jodo Rodrigues e outros, “acresce
dispositivo ao Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal’, a

fim de criminalizar a ‘corrupgao privada’.



As aludidas proposicbes foram distribuidas a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise e parecer, nos termos do que
dispdem os artigos 24 e 54 do Regimento Interno desta Casa, sob regime de

tramitacdo ordinaria, estando sujeitas a apreciacdo do Plenario.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados se manifestar sobre as proposicoes
referidas quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica

legislativa e mérito, nos termos regimentais.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, os Projetos nao
contém vicios, tendo sido observadas as disposi¢des constitucionais pertinentes
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre o tema, sendo legitima a
iniciativa e adequada a elaboracao de lei ordinaria para tratar da matéria neles

versada.
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No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram

também quaisquer discrepancias entre eles e a Constituicdo Federal.

by

Em relacdo a juridicidade, algumas inovacdes pretendidas néo
estdo em conformacdo ao direito, porquanto violam principios do ordenamento

juridico vigente, conforme sera demonstrado.

A técnica legislativa empregada contém algumas imperfeicoes,

gue serdo adiante elucidadas, mas trata-se de vicios sanaveis.

No que tange ao mérito dos Projetos ora em debate, entendemos

ser imprescindivel a criminalizagdo da matéria.

Primeiramente, cumpre esclarecer que, ao contrario do que
ocorre em muitos paises, a chamada “corrupgéo privada” ndo encontra tipificacéo
no Direito Brasileiro, o que impede a investigagao e posterior propositura de acao

penal visando a condenacao dos agentes.



Insta consignar, por oportuno, que os atos de corrup¢ao s6 sao
sancionados pelo Direito Penal vigente quando efetivados em detrimento da
Administracdo Pdublica, haja vista que o bem juridico objeto de tutela € a
moralidade administrativa, com o objetivo de resguardar o regular andamento da
atividade administrativa, maculada com o desprezivel comércio da funcao

publica.

Conforme mencionou Rogério Fernando Taffarello, em seu artigo

“Corrupgao privada™:

“Na doutrina penal brasileira, vao-se mais de dez anos
desde que Miguel Reale Jr. (“Dever de lealdade do administrador
da empresa e direito penal”, 2004) originalmente propugnou a
tipificacdo da corrupcao privada, assinalando a elevada frequéncia
com que, entre nds, empregados e gestores de empresas
subordinam interesses delas a seus préprios, faltando com o dever
de lealdade nos negécios e obtendo proveitos patrimoniais
indevidos — como nos casos em que fornecedores pagam
“comissées” responsaveis por determinadas compras ou naqueles
em que o colaborador adquire bens para posterior revenda a

empresa com obtencao de lucro.

Em 2006, por meio do Decreto n° 5.687, o Brasil
internalizou a Convencéo das Na¢des Unidas contra a Corrupcao,
firmada trés anos antes, a qual, em seus arts. 12 e 21, recomenda
aos signatarios um duro tratamento legislativo contra a corrupcao
no setor privado, inclusive com normas de carater criminal. Em
anos recentes, e sob o influxo das normativas internacionais
citadas, estudiosos brasileiros tem se dedicado cada vez mais ao

tema em universidades daqui e do exterior.”

Segundo o eminente penalista Luiz Regis Prado, impde-se
observar que a corrupcdo privada vem sendo paulatinamente tipificada em

inimeros ordenamentos juridicos. Sua criminalizacdo € consequéncia da

1 TAFFARELLO, Rogério Fernando. Corrupgéo privada. Disponivel em: <
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/corrupcao-privada/>. Acesso em 30/07/2016.



remodelacdo da politica criminal de combate a corrupgéo proposta por inUmeros

instrumentos internacionais.?

Registre-se que, em dezembro de 2003, foi aprovada a
Convencdo das NagOes Unidas contra a Corrupgcao, subscrita na cidade
mexicana de Mérida, tendo sido incorporada ao ordenamento juridico brasileiro,

aos 31 de janeiro de 2006, mediante a promulgacéo do Decreto n° 5.687/2006.

Tendo isso em vista, mostra-se imperiosa a elaboracdo de
legislacdo apta a punir adequadamente o agente que exigir, solicitar ou receber
vantagem indevida, como representante de empresa ou instituicdo privada, para
beneficiar a si ou a terceiro, direta ou indiretamente, ou aceitar promessa de tal
vantagem, a fim de realizar ou omitir ato relativo as suas atribuicdes funcionais,
bem como aquele que oferece, promete, entrega, direta ou indiretamente,

vantagem indevida ao representante da empresa ou instituicao privada.

Deve o Congresso Nacional, portanto, efetivar a tutela penal da
probidade nas relacfes negociais no ambito privado, censurando, assim, as

condutas acima descritas.

Analisando todas as proposicdes em tela, verificamos que o
Projeto de Lei n° 6.122, de 2016 é o que apresenta a melhor redacao em termos

de técnica legislativa de tipos penais.

Frise-se que a redacgdo do tipo penal deve ser o mais abrangente
possivel de forma a abarcar as mais diversas situacdes concretas que lesem o

bem juridico tutelado.

Por esse motivo, adotaremos como texto base para a norma, no

Substitutivo ora apresentado, a redacdo do PL 6.122/2016.

Outrossim, € importante mencionar que nao se mostra adequado
inserir o tipo penal em comento no Titulo Il — Dos crimes contra o patrimonio e no
Titulo XI — Dos crimes contra a administragéo publica, do Cadigo Penal, conforme
procederam o PL 3.438/2015 e o PL 6.122/2016 respectivamente.

2 PRADO, Luiz Regis et al. Contributo ao estudo da corrupcao delitiva ente particulares. Disponivel em:
<http://www.professorregisprado.com/resources/Artigos/Contributo%20a0%20estudo%20da%20corrupcao%
20delitiva%20entre%20particulares.pdf.> Acesso em: 30/07/2016.
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Com foco no direito comparado, faz-se necessario ressaltar que
ha um grande debate no meio académico acerca da exata definicdo do bem

juridico tutelado pelas normas incriminadoras de tal conduta.

A titulo exemplificativo, ressaltamos que o direito penal inglés
(Bribery Act 2010) adotou modelo de politica criminal, no qual o bem juridico

protegido nos delitos de corrupcéo séo a lealdade e a confianca.

E cabe salientar que é dispensada, para a configuracao do crime,

a ocorréncia de qualquer resultado lesivo de cunho patrimonial.

Ja no Direito Penal alemé&o, sobreleva dizer que o bem juridico

tutelado pelo tipo em comento é a livre e leal concorréncia econémica.

Conforme descreve Conrado Almeida Corréa Gontijo, que
escreveu um brilhante trabalho sobre o tema, esse delito é caracterizado por
comportamentos de desvio de poder, pelos quais o empregado — corrupto — de
uma empresa aceita ou recebe vantagem indevida, para favorecer um
concorrente — corruptor — de seu empregador.®

Segundo o supracitado autor, operou-se a difusdo desses dois
modelos de repressao a pratica de comportamentos de corrupcdo no setor
privado entre diversos ordenamentos juridicos, ora tendo como objetivo tutelar a
lealdade e a confianca existentes nas relacdes que vinculam empregados e
empregadores (ex.: Inglaterra, Franca, Holanda, Bélgica, Suécia, Japao e Coréia
do Sul)*, ora buscando proteger a lealdade concorrencial (ex.: Alemanha, Austria,
Suica, Republica Tcheca e Espanha).”

Pelas razdes expostas, entendemos que o tipo penal em analise
ndo deve ser alocado no estatuto criminal patrio, nem na legislacdo penal
especial existente, devendo ser enquadrado em uma lei propria, haja vista que o
bem juridico por ele protegido € singular e pluriofensivo, nédo sendo,
necessariamente, o patriménio, conforme pretenderam o PL 3.438/2015 e o PL

6.122/2016.

¥ GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. O crime de corrupcao no setor privado: estudo de direito comparado e
a necessidade de tipificagdo do delito no ordenamento juridico brasileiro. 2015. 250 f. Dissertagéo
SMestrado). Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2015. p. 99.

GONTIJO, Conrado Almeida Corréa. op.cit., p. 147.
®|d. Ibid., p. 163.



Quanto a previsdo do paragrafo 4° da proposicao principal,
entendemos ser injuridica, ja que possui a natureza de uma indenizagcao civil
pelos danos causados pela infracdo. Cabe ressaltar que o processo penal néo é
a via adequada para perquirir a exata extensao dos danos ao ofendido. Para
tanto, deve o lesado dirigir-se a seara civel, onde podera pleitear, além dos danos
materiais, os danos morais sofridos. Ademais, cumpre registrar que o Cédigo de
Processo Penal ja prevé norma para garantir um valor minimo de reparacédo dos
danos a ser fixado pelo magistrado no bojo do procedimento criminal (art. 387, 1V,
CPP).

Outrossim, no que tange a previsdo do 86° de condicionar o
exercicio da acdo penal a representacdo do ofendido, € importante mencionar
gue podem existir dificuldades na identificacdo das pessoas lesadas pela conduta

praticada no caso concreto tendo em vista a natureza peculiar do tipo em analise.

Por esse motivo, entendemos que a acdo deve ser publica
incondicionada, sob pena de se criarem obstaculos intransponiveis ao pleno

exercicio da acdo penal pelo Ministério Publico.

Por fim, em relacdo as penas fixadas, acreditamos ser mais
adequada a cominacdo da pena de reclusdo de 2 a 6 anos e de multa, em
atendimento ao principio da proporcionalidade, mostrando-se suficientes a

reprovacao e a prevencao do delito.

Ante 0 exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo dos
Projetos de Lei n°® 3.163, de 2015; 3.438, de 2015; e 6.122, de 2016; na forma do

Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado TADEU ALENCAR
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.163, DE 2015
(Apensos: PL n° 3.438, de 2015; e PL n® 6.122, de 2016)

Tipifica a corrupcdo privada no Direito
Brasileiro.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei tipifica a corrupcgéo privada no Direito Brasileiro.

Art. 2° Exigir, solicitar ou receber vantagem indevida, como
funcionario ou proprietario de empresa ou instituicao privada, para beneficiar a si
ou a terceiro, direta ou indiretamente, ou aceitar promessa de tal vantagem, a fim

de realizar ou omitir ato relativo as suas atribui¢cdes funcionais.
Pena - reclusao, de 02 (dois) a 06 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem oferece,
promete, entrega, direta ou indiretamente, vantagem indevida ao funcionério ou

proprietario de empresa ou instituicdo privada.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado TADEU ALENCAR
Relator
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