PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Da Sra. RENATA ABREU)

Institui a Politica Nacional de Participacéo
Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participagdo Social - SNPS, e dé& outras
providéncias..

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participagcéo Social - PNPS,
com o objetivo de fortalecer e articular as instancias democréticas de didlogo e a
atuacao conjunta entre a administracao publica federal e a sociedade civil. Paragrafo
unico. Na formulacao, execucao e avaliagdo de programas e politicas publicas serédo
considerados os objetivos e as diretrizes da PNPS.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

| - sociedade civil - o cidadao, os coletivos, os movimentos sociais
institucionalizados ou néo institucionalizados, suas redes e organizacoes;

Il - conselho de politicas publicas - instdncia colegiada tematica
permanente, instituida por ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e o
governo para promover a participagdo no processo decisoério e na gestao de politicas
publicas;

Il - comissdo de politicas publicas - instancia colegiada tematica,
instituida por ato normativo, criada para o dialogo entre a sociedade civil e o governo
em torno de objetivo especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao
cumprimento de suas finalidades;

IV - conferéncia nacional — instancia de debate, de formulagdo e de
avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com participagdo paritaria
de representantes do governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas
estaduais, distrital, municipais ou regionais, para propor diretrizes e a¢des acerca do
tema tratado;

V - ouvidoria publica federal - instancia de controle e participacdo social
responsavel pelo tratamento das reclamagdes, solicitacdes, denuncias, sugestdes e
elogios relativos as politicas e aos servigos publicos, prestados sob qualquer forma ou

regime, com vistas ao aprimoramento da gestéo publica;



VI - mesa de didlogo - mecanismo de debate e de negociacdo com a
participacdo dos setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no
intuito de prevenir, mediar e solucionar conflitos sociais;

VIl - foérum interconselhos - mecanismo para o didlogo entre
representantes dos conselhos e comissGes de politicas publicas, no intuito de
acompanhar as politicas publicas e os programas governamentais, formulando
recomendagdes para aprimorar sua intersetorialidade e transversalidade;

VIII - audiéncia publica - mecanismo participativo de carater presencial,
consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestagédo oral
dos participantes, cujo objetivo é aprofundar o debate sobre o tema em pauta e
subsidiar decisdes governamentais;

IX - consulta puablica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo
definido, de carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber
contribuicbes por escrito da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma
definida no seu ato de convocacgéo; e

X - ambiente virtual de participagdo social - mecanismo de interagédo
social que utiliza tecnologias de informacéao e de comunicagéo, em especial a internet,
para promover o didlogo entre administracdo publica federal e sociedade civil.
Paragrafo Primeiro: As definigcbes previstas nesta Lei ndo implicam na desconstituicdo
ou alteracdo de conselhos, comissdes e demais instancias de participacdo social ja
instituidos no ambito do governo federal. Pardgrafo Segundo: Os conselhos,
comissdes e demais instancias de participacdo social ja instituidos no ambito do

governo federal deverdo se adequar aos dispositivos desta lei.

Art. 3° S&o diretrizes gerais da PNPS:

I - reconhecimento da participacdo social como direito do cidadéo e
expressao de sua autonomia;

Il - complementariedade, transversalidade e integracdo entre
mecanismos e instancias da democracia representativa, participativa e direta;

Il - solidariedade, cooperacao e respeito a diversidade de etnia, raga,
cultura, geracdo, origem, sexo, orientacdo sexual, religido e condicdo social,
econdmica ou de deficiéncia, para a construgéo de valores de cidadania e de inclusdo
social;

IV - direito & informagédo, a transparéncia e ao controle social nas acdes
publicas, com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e
o idioma da populagéo a que se dirige;

V - valorizagédo da educagéo para a cidadania ativa,



VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizacdes
da sociedade civil; e
VIl - ampliacdo dos mecanismos de controle social.

Art. 4° S&o objetivos da PNPS, entre outros:

| - consolidar a participacdo social como método de governo;

Il - promover a articulagdo das instancias e dos mecanismos de
participacéo social;

Il - aprimorar a relacdo do governo federal com a sociedade civil,
respeitando a autonomia das partes;

IV - promover e consolidar a ado¢cao de mecanismos de participacao
social nas politicas e programas de governo federal;

V - desenvolver mecanismos de participagédo social nas etapas do ciclo
de planejamento e orcamento;

VI - incentivar 0 uso e o desenvolvimento de metodologias que
incorporem multiplas formas de expressé@o e linguagens de participagdo social, por
meio da internet, com a adogdo de tecnologias livres de comunicagdo e informacéo,
especialmente, softwares e aplicagdes, tais como codigos fonte livres e auditaveis, ou
os disponiveis no Portal do Software Publico Brasileiro;

VIl - desenvolver mecanismos de participacdo social acessiveis aos
grupos sociais historicamente excluidos e aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover acdes e programas de apoio institucional,
formacdo e qualificacdo em participacdo social para agentes publicos e sociedade
civil; e

IX - incentivar a participacdo social nos entes federados.

Art. 5° Os 6érgdos e entidades da administracdo publica federal direta e
indireta deverdo considerar as instancias e 0s mecanismos de patrticipacdo social,
previstos nesta Lei, para a formulacéo, a execucdo, 0 monitoramento e a avaliagdo de
seus programas e politicas publicas.

Paragrafo Unico: Os 6rgéos e entidades referidos no caput elaboraréo,
anualmente, relatério de implementacdo da PNPS no ambito de seus programas e
politicas setoriais, que deverdo ser amplamente divulgados pela Secretaria-Geral da

Presidéncia da Republica.



Art. 6° Sado instancias e mecanismos de participacdo social, sem
prejuizo da criagdo e do reconhecimento de outras formas de didlogo entre
administracao publica federal e sociedade civil:

| - conselho de politicas publicas;

Il - comissao de politicas publicas;

Il - conferéncia nacional,

IV - ouvidoria publica federal;

V - mesa de didlogo;

VI - férum interconselhos;

VIl - audiéncia publica;

VIII - consulta publica; e

IX - ambiente virtual de participagéo social.

Art. 7° O Sistema Nacional de Participacdo Social — SNPS sera
integrado pelas instancias de participagdo social previstas nos incisos | a IV do art. 6°
desta Lei, sem prejuizo da integracdo de outras formas de didlogo entre a
administracdo publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo Unico: E da competéncia do SNPS a elaboracdo de seu
regimento interno, no qual sera estipulada a forma de coordenagédo e eleicdo de

representantes do SNPS.

Art. 8° Compete a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica:

| - acompanhar a implementacdo da PNPS nos 6rgéos e entidades da
administracao publica federal direta e indireta;

Il - orientar a implementacdo da PNPS e do SNPS nos o6rgdos e
entidades da administracéo publica federal direta e indireta;

Il - realizar estudos técnicos e promover avaliacdes e sistematizacdes
das instancias e dos mecanismos de participacéo social definidos nesta Lei;

IV - realizar audiéncias e consultas publicas sobre aspectos relevantes
para a gestdo da PNPS e do SNPS; e

V - propor pactos para o fortalecimento da participacdo social aos

demais entes da federacao.

Art.9° Ressalvado o disposto em lei, na constituicdo de novos conselhos
de politicas publicas e na reorganizacéo dos ja constituidos devem ser observadas, no

minimo, as seguintes diretrizes:



| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil,
garantindo-se a paridade em relac&o aos representantes governamentais;

Il - definicdo, com consulta prévia a sociedade civil, de suas atribuicdes,
competéncias e natureza,

Il - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus
membros;

V - rotatividade dos representantes da sociedade civil;

VI - compromisso com o acompanhamento dos processos conferenciais
relativos ao tema de sua competéncia; e

VIl - publicidade de seus atos.

§ 1° A participagdo dos membros no conselho é considerada prestacéo
de servigo publico relevante, ndo remunerada.

§ 2° A publicagdo das resolucdes de carater normativo dos conselhos
de natureza deliberativa vincula-se a analise de legalidade do ato pelo 6rgéo juridico
competente, em acordo com o disposto na Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro
de 1993.

8§ 3° A rotatividade das entidades e de seus representantes nos
conselhos de politicas publicas deve ser assegurada mediante a reconducgéo limitada
a lapso temporal determinado na forma dos seus regimentos internos, sendo vedadas
trés reconducdes consecutivas.

§ 4° A participagdo de dirigente ou membro de organizacdo da
sociedade civil que atue em conselho de politica publica ndo configura impedimento a
celebracdo de parceria com a administracéo publica.

§ 5° Na hip6tese de parceira que envolva transferéncia de recursos
financeiros de dotacbes consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro
ligado a organizagéo que pleiteia 0 acesso ao recurso fica impedido de votar nos itens
de pauta que tenham referéncia com o processo de selecdo, monitoramento e

avaliacdo da parceria.

Art. 10. Nas comissdes de politicas publicas devem ser observadas, no
minimo, as seguintes diretrizes:

| - presenca paritaria de representantes eleitos ou indicados pela
sociedade civil;

Il - definicdo de prazo, tema e objetivo a ser atingido;

Il - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;



IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus
membros; e

V - publicidade de seus atos.

Art. 11. As conferéncias nacionais devem observar, no minimo, as
seguintes diretrizes:

| - divulgagdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificando
seus objetivos e etapas;

Il - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

lIl - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designagéo
dos delegados governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;

IV - integracd@o entre etapas municipais, estaduais, regionais, distrital e
nacional, quando houver;

V - disponibilizagéo prévia dos documentos de referéncia e materiais a
serem apreciados na etapa nacional,

VI - definicdo dos procedimentos metodolégicos e pedagogicos a serem
adotados nas diferentes etapas;

VIl - publicidade de seus resultados;

VIIl - determinagdo do modelo de acompanhamento de suas
resolucdes; e

IX - periodicidade minima bianual de sua realizacdo, considerando o
calendario de outros processos conferenciais.

Paragrafo dnico. As conferéncias nacionais serdo convocadas por ato

normativo especifico.

Art. 12. As ouvidorias devem observar as diretrizes da Ouvidoria-Geral
da Unido da Controladoria-Geral da Unido nos termos do art. 14, caput, inciso |, do
Anexo | ao Decreto n° 8.109, de 17 de setembro de 2013. Art. 13. As mesas de
didlogo devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - participacdo das partes afetadas;

Il - envolvimento dos representantes da sociedade civil na construgéo
da solucéo do conflito;

Il - prazo definido de funcionamento; e

IV - acompanhamento da implementacdo das solucdes pactuadas e
obrigagbes voluntariamente assumidas pelas partes envolvidas.

Paragrafo Unico. As mesas de dialogo criadas para o aperfeicoamento

das condicbes e relagcbes de trabalho dever&o, preferencialmente, ter natureza



tripartite, de maneira a envolver representantes dos empregados, dos empregadores e

do governo.

Art. 14. Os foruns interconselhos devem observar, no minimo, as
seguintes diretrizes:

| - definicdo da politica ou programa a ser objeto de debate, formulagéo
e acompanhamento;

Il - definicBo dos conselhos e organizacdes da sociedade civil a serem
convidados pela sua vinculacéo ao tema;

Il - producdo de recomendacdes para as politicas e programas em
questéo; e

IV - publicidade das conclusdes.

Art. 15. As audiéncias puUblicas devem observar, no minimo, as
seguintes diretrizes:

| - divulgagdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificado
seu objeto, metodologia e 0 momento de realizacao;

Il - livre acesso aos sujeitos afetados e interessados;

Il - sistematizacdo das contribui¢cdes recebidas;

IV - publicidade, com ampla divulgacdo de seus resultados, e a
disponibilizagédo do contetido dos debates; e

V - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 16. As consultas publicas devem observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgagdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificando
seu objeto, metodologia e 0 momento de realiza¢éo;

Il - disponibilizacdo prévia e em tempo habil dos documentos que seréo
objeto da consulta em linguagem simples e objetiva, e dos estudos e do material
técnico utilizado como fundamento para a proposta colocada em consulta publica e a
analise de impacto regulatério, quando houver;

Il - utiizagdo da internet e de tecnologias de comunicacdo e
informacéo;

IV - sistematizacéo das contribuicdes recebidas;

V - publicidade de seus resultados; e

VI - compromisso de resposta as propostas recebidas.



Art. 17. Na criacdo de ambientes virtuais de participacdo social devem
ser observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - promocéo da participacdo de forma direta da sociedade civil nos
debates e decisGes do governo;

Il - fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informacdes
destinadas ao publico em geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos
diferentes tipos de deficiéncia;

Il - disponibilizacdo de acesso aos termos de uso do ambiente no
momento do cadastro;

IV - explicitacdo de objetivos, metodologias e produtos esperados;

V - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

VI - definicho de estratégias de comunicagdo e mobilizacdo, e
disponibilizacdo de subsidios para o dialogo;

VII - utilizacdo de ambientes e ferramentas de redes sociais, quando for
0 caso;

VIII - priorizagdo da exportacdo de dados em formatos abertos e
legiveis por maquinas;

IX - sistematizacdo e publicidade das contribui¢cbes recebidas;

X - utilizagdo prioritaria de softwares e licengas livres como estratégia
de estimulo a participac@o na construcdo das ferramentas tecnolégicas de participacao
social; e

Xl - fomento a integracdo com instancias e mecanismos presenciais,

como transmissao de debates e oferta de oportunidade para participacdo remota.

Art. 18. O Poder Executivo devera criar Mesa de Monitoramento das
Demandas Sociais, instancia colegiada interministerial responsavel pela coordenacao
e encaminhamento de pautas dos movimentos sociais e pelo monitoramento de suas
respostas.

§ 1° As reunibes da Mesa de Monitoramento serdo convocadas e
presididas pelos representantes do SNPS, sendo convidados os Secretarios-

Executivos dos ministérios relacionados aos temas a serem debatidos na ocasiao.

Art. 19. As agéncias reguladoras observardo, na realizacdo de

audiéncias e consultas publicas, o disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo consiste na reapresentagao do Projeto de Lei do
Senado n° 309, de 2014, de autoria do senador Randolfe Rodrigues
(PSOL/AP), que “Institui a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS e o
Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS, e d& outras providéncias”.
Arquivou-se a citada proposicdo ao final da 552 Legislatura, conforme o art.
332, § 1° do Regimento Interno do Senado Federal. Todavia, esse projeto
mantém-se politicamente conveniente e oportuno, como se pode concluir de

sua justificativa:

“Segundo a melhor doutrina nacional, o instrumento da audiéncia
publica é contribuicdo resultante da transicdo de modelos entre uma
democracia representativa para uma democracia participativa,
instigando os governados, nos diversos setores da sociedade, a sair de
uma posicao de letargia face a gestao publica e assumir posicdo de
protagonismo social. Na pratica, tal mecanismo participativo tem por
escopo a promogdo do didlogo entre os diversos atores sociais, de
modo a engaja-los na busca por solu¢des aos problemas que afligem o
cotidiano da sociedade, mais particularmente dos nucleos sociais onde
tais atores estejam inseridos e sua interacdo com a maquina publica,
consubstanciando-se em mecanismo eficaz de coleta de informacdes,
provas, ideias e solugbes para mitigacdo de demandas que exijam a
interacdo entre o publico e o privado, especialmente na formulacdo de
politicas publicas. O ordenamento constitucional patrio nos aponta a
previsdo expressa da audiéncia publica enquanto instrumento eficaz no
ambito das comissdes do Congresso Nacional, ex vi dos artigos 58, 8
2°, inciso I, e 166, § 1° da nossa Carta Maior. Nesse contexto, no
ambito do Poder Executivo, dois diplomas legais se destacam: a Lei
8243/2014, em seu artigo 2°, VIII, conceitua audiéncia publica como
sendo “mecanismo participativo de carater presencial, consultivo, aberto
a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral dos
participantes, cujo objetivo é subsidiar decisbes governamentais”; e a
Lei Complementar 101/2000, que prevé no artigo 9°, § 4°, a audiéncia
publica como mecanismo onde o Poder Executivo trata do cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, perante o Poder Legislativo
federal, estadual e municipal. No Judiciario, diversas leis e resolucdes
também regulam a matéria, dentre as quais citamos: a Lei 8625/93,
inciso IV, paragrafo Unico do artigo 27, que prevé a promocao de tal
mecanismo no exercicio das atribuicbes do Ministério Publico em prol
das tutelas coletivas; as Leis 9868/99 e 9882/99 as quais preveem
audiéncias publicas em Ac¢bes Diretas de Inconstitucionalidade, Acdes
Declaratorias de Constitucionalidade e Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental; e o Regimento Interno do Supremo Tribunal



Federal, no seus artigos 13, XVIl e 21, XVII, 0os quais preveem que o
presidente da corte ou qualquer ministro relator possa convocar
audiéncia publica para ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia
e autoridade em determinada matéria. Apesar de ampla previséo legal,
raras sdo as iniciativas de audiéncias publicas por meio virtual/digital,
em tempo real, onde a amplitude e gama de participantes é
exponencialmente maior, dando maior legitimidade ao processo de
conhecimento e participacdo dos atores sociais envolvidos. Podemos
citar como exemplo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVS,
que incorporou desde 2010, a realizagcdo deste importante instrumento
de democracia participativa, onde qualquer pessoa interessada pode
acompanhar os trabalhos das audiéncias, com maior comodidade, tanto
para o cidaddo quanto para os cofres publicos, eliminando despesas e
encurtando distancias.”

Concordando com o0s argumentos apresentados nessa
justificativa, submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com

esperanca de sua aprovacao nesta legislatura.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2019.

Deputado RENATA ABREU
PODEMOS / SP



