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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.410, de 2007, propbe a criacdo da Area de Livre
Comércio e Desenvolvimento Regional da Faixa de Fronteira do Estado do Rio Grande
do Sul — ALCDR-RS, a ser regida por modelo ampliado de area de livre comércio que
inclui a promocdo do desenvolvimento regional como meio para a reducdo de
desigualdades entre os municipios abrangidos nas faixas de fronteira sul e oeste, e nas
areas contiguas ao norte, do Estado do Rio Grande do Sul.

Apesar da maior abrangéncia, envolvendo cinco microrregides gauchas
(Campanha Ocidental, Campanha Central, Campanha Meridional, Jaguardo e Litoral
Lagunar), e do objetivo adicional a ser alcangado com o desenvolvimento regional que
busca promover, consistente na reducédo de desigualdades entre estas microrregides, 0
regime juridico proposto para o modelo ampliado adota essencialmente 0s mesmos
instrumentos tributarios de incentivo econdémico utilizados nas areas de livre comércio de
menor escopo em vigor no pais.

A principal distincdo do regime juridico proposto encontra-se na estrutura
administrativa, composta por cinco instancias administrativas e um 6rgao central, que a
dimensdo do modelo exige para identificacdo das voca¢cfBes de cada microrregido, com
fundamento nas suas vantagens comparativas, e coordenacdo dos investimentos de
infraestrutura a serem realizados, para integracdo de atividades econdmicas
complementares entre as microrregioes.

A Proposta foi aprovada pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio - CDEIC, nos termos do Substitutivo proposto pelo Relator, o nobre
Deputado Renato Molling. O Substitutivo aprovado reformula completamente a Proposta
original, e propde autorizar o Poder Executivo a criar Zona de Processamento de
Exportacdo em municipios da Faixa de Fronteira do Estado do Rio Grande do Sul,
pertencentes aquelas mesmas Microrregidoes, estabelecendo ainda que a criacdo, as
caracteristicas, 0s objetivos e o funcionamento da Zona de Processamento de
Exportacdo a ser criada seréo regulados pela Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, e
pela legislacéo pertinente.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributagio

Desarquivado na presente legislatura, o feito vem a esta Comissdo, na
forma do Regimento, para verificacao prévia da compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria, eventualmente seguida da apreciagdo do mérito, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe, com exclusividade, a esta Comissdo apreciar a proposi¢cao quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa publicas,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II)
e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Reponsabilidade Fiscal — LRF em
seu art. 14 exige estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a producdo de seus efeitos e
nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o atendimento de pelo menos
uma de duas condi¢@es alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, caso produza efeitos imediatos,
e que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgcamentéarias, no periodo acima mencionado. Outra condi¢c&o, alternativa, é
gue a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacgéo, no mesmo periodo
acima mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, da ampliagdo de base de céalculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais
medidas.

Outrossim, a LDO para 2011, Lei 12.309/2010, no caput do seu art. 91,
estabelece que qualquer proposicdo cuja aprovacdo acarrete diminuicdo de receita no
exercicio de 2011 sO poder4d ser aprovada se tal diminuicdo for estimada e
necessariamente compensada, admitindo-se, no entanto, que tal compensacao se dé néo
apenas com aumento de receita tributaria, mas igualmente com reducdo de despesa
primaria obrigatoria.

A criagdo de Areas de Livre Comércio e de Zonas de Processamento de
Exportagédo concede beneficios tributarios que, claramente, acarretam rendncia de receita
tributaria para Unido. Apesar disso, nenhuma das proposi¢des, tanto o Projeto original
quanto o Substitutivo aprovado pela CDEIC, estd instruida com as informacdes
preliminares exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal com vistas a sua apreciacéo, a
saber: a estimativa da renuncia de receita, as medidas de compensagdo e a
comprovacao de que a renuncia ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na
LDO de 2011.
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Por fim, o carater autorizativo do Substitutivo aprovado pela CDEIC nao
sana as exigéncias da LRF, nos termos da Sumula CFT n° 1, de 2008: “E incompativel e
inadequada a proposi¢cdo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as
normas da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem
como a respectiva compensacao.”

Destarte, malgrado os nobres propdésitos que nortearam a elaboracao das
Propostas, ndo podem as mesmas ser consideradas adequadas e compativeis sob a
Otica mais restrita da adequacdo orcamentaria e financeira. Ademais, fica também
prejudicado seus exames quanto ao mérito na Comissdo de Financas e Tributagéo,
conforme o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO E INCOMPATIBILIDADE

ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 2.410, DE 2007, E DO
SUBSTITUTIVO APROVADO PELA CDEIC.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado Jodo Dado
Relator



