COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE LEI N® 5.684, DE 2005

Da nova redagdo ao inciso |IlI, do
paragrafo Unico do art. 5° da Lei n° 8.183, de
11 de abril de 1991.

Autor: Deputado FERNANDO LOPES
Relator: Deputado FRANCISCO RODRIGUES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.684/2005, ao dar nova redacédo ao
inciso Il do paragrafo Unico do art. 5° da Lei n® 8.183, de 11 de abril de 1991 — a
lei que dispde sobre a organizacdo e o funcionamento do Conselho de Defesa
Nacional — tem por objetivo ndo sé “submeter a demarcacéo de terras indigenas,
localizadas na faixa de fronteira, ao prévio assentimento” desse Conselho, como
também impedir a demarcacao dessas terras a menos de 75 quilémetros da linha
de fronteira.

Em sua justificacdo, o0 Autor manifesta a sua
inconformidade com a politica de demarcacao de terras indigenas, que nao tem
levado em consideracao aspectos relativos a seguranca nacional, particularmente
na faixa de fronteiras.

Ele d& especial relevo a Amazénia Legal, com grandes
areas despovoadas, “muitas delas ao longo de centenas de quildbmetros de
fronteiras, distantes dos centros urbanos”, em um “campo aberto para o
narcotrafico, o crime organizado e os crimes ambientais” e também para a cobica
internacional, com a preservagdo dessas areas sendo de interesse da Nagéo



para manter a integridade e a seguranca do territério nacional e, sobretudo, a
soberania do Pais.

A proposigéo foi distribuida a apreciacdo da Comissao de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, da Comisséo de Direitos Humanos e
Minorias e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do
gue dispdem os arts. 24, inciso I, e 54, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR

Na forma do disposto no Regimento Interno desta Casa
(art. 32, XV, f, g e h), é da alcada desta Comissdo Permanente a analise de
matérias relativas a assuntos de defesa nacional e estudos estratégicos, as
Forcas Armadas, a faixa de fronteira e a &reas consideradas indispensaveis a
defesa nacional, como no caso do projeto de lei em questéo.

Analisando-se a proposicao, nela se verifica indiscutivel e
irrefutavel mérito pelos fins colimados.

Transcrevem-se dispositivos trazidos pela Carta Magna de
1988 que dizem respeito a terras vinculadas a defesa nacional:

Art. 20. Sao bens da Uniao:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe
vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa
das fronteiras, das fortificacbes e construcbes militares, das
vias federais de comunicacdo e a preservacao ambiental,
definidas em lei;

(..)



§ 2° - A faixa de até cento e cinguenta
qguildmetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, ¢é
considerada fundamental para defesa do territorio
nacional, e sua ocupacao e utilizacdo serdao reguladas
em lei.

Deve-se atentar que o inciso Il do artigo 20 fala da
propriedade, pela Unido, das terras devolutas indispensaveis a defesa das
fronteiras, das fortificacdes e construgcbes militares, das vias federais de
comunicacao e a preservagdo ambiental, definidas em lei; enquanto o paragrafo
2° do artigo 20 ndo trata da propriedade, mas da delimitagdo da faixa de até
cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres (...)
gue é considerada fundamental para defesa do territério nacional.

Por outro lado, em relacdo as terras indigenas, cabem as
seguintes transcrigdes:

Art. 231. Sa&o reconhecidos aos indios sua
organizacéao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢oes, e
os___direitos __ originarios __sobre _as _ terras ___que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessérias a sua reproducdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

E evidente que uma proposicdo desse naipe sera alvo de
veementes protesto pelas organizacbes voltadas para a defesa dos direitos
humanos, de prote¢éo dos povos indigenas e outras do género.



Resta saber qual a representatividade delas para falar em
nome do povo brasileiro, que ndo Ihes deu procuracdo nesse sentido, e também
diante dos interesses que dizem respeito a soberania e a defesa do Pais. A rigor,
o interesse de alguns poucos ndo pode prevalecer sobre o da quase totalidade
do povo brasileiro.

Os temas ligados a direitos humanos, defesa dos povos
indigenas, meio-ambiente, democracia e outros assemelhados sempre foram
bandeiras das esquerdas do mundo todo, inclusive das brasileiras.

O que elas hoje ndo conseguem perceber € que esses
temas foram sendo apropriados e transformados em causas nobres pelas
poténcias econdmico-militares do chamado Primeiro Mundo, de modo a legitimar
intervencdes militares que visem aos interesses delas, mas feitas em nome de
restabelecer a democracia, proteger os direitos humanos, defender as minorias e
assim por diante.

Estéo ai os ultimos acontecimentos da historia mundial para
nos dar absoluta razao.

Também a histéria ndo muito remota do Estado de
Roraima, provavelmente desconhecida da imensa maioria dos brasileiros,
termina por corroborar a nossa visado, em que ingredientes contemporaneamente
conhecidos — missado cientifica estrangeira, missionarios, indios, demarcacao de
terras, poténcia estrangeira e outros — fizeram com que perdéssemos para a
Inglaterra, a partir de litigio iniciado no Primeiro Império e sé resolvido na virada
do século XIX para o XX, parcela consideravel do que hoje seriam terras daquele
Estado, mas terminaram inseridas no territorio da Guiana.

Coincidéncia ou ndo, uma parte do que restou para o Brasil
dessas terras em litigio € hoje a reserva indigena Raposa Serra do Sol.

E voz corrente que os processos de demarcacdo de terras
indigenas seguem parametros que necessariamente ndo nasceram aqui no Brasil
e que tribos sédo desmembradas e espalhadas, inchando artificialmente de forma
consideravel a area que lhes seria originalmente assegurada.

Também € patente como € intensamente utilizada a
expressdo “nacgdo indigena” no lugar de “comunidade indigena”, sabendo-se que
a palavra “nacédo” assume foro diferenciado perante o direito internacional e



podera dar lugar a futuras reivindicagdes com base em um ordenamento juridico
diferente do prevalente a luz do direito positivo brasileiro.

E ndo se pode ignorar episédios recentes, quando
organizacgfes varias tentaram criar ébices para a instalacdo de unidades militares
em terras indigenas. Paradoxalmente, organizacfes, até mesmo estrangeiras,
julgam-se no direito de se instalar junto as comunidades indigenas ao mesmo
tempo em que tentam criar embaragos para a presenca do Estado brasileiro,
inclusive das suas Forcas Armadas, nessas mesmas areas.

Em consonancia com a nossa argumentacéo, é de bom
alvitre a transcricdo de posicionamento do TRF da 12 Regido, pela
Desembargadora Dra. Selene Maria de Almeida, em decis&o liminar nos Agravos
de Instrumentos interpostos pelo Ministério Puablico Federal, pela Funai e a Uniéo
Federal e pela Comunidade Indigena Maturuca perante o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, contra decisdo de primeira instancia da Justica Federal de
Roraima, que deferiu em parte a liminar para suspender os efeitos da Portaria n°
820/98 do Ministro de Estado da Justica, que demarcava a terra indigena
Raposa/Serra do Sol:

“Area indigena na faixa da fronteira.

Em toda essa lide o que causa mais espécie e
estranheza é a coincidéncia quanto a identificacdo da area
indigena com a area da fronteira e o fato do Conselho de
Defesa Nacional néo ter sido ouvido, nos termos do artigo
91, 8 1°inciso lll, da Constituicdo Federal.

A Constituicdo dispfe que a faixa de até cento e
cinquenta quildometros de largura, ao longo da fronteiras
terrestres, existe uma faixa de fronteira.

A Lei 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispbe
sobre faixa de fronteira, estabelece em seu artigo 1° que “E
considerada éarea indispensavel a seguranca nacional a
faixa interna de 150 km de largura, paralela a linha
divisoria terrestre do territorio nacional, que sera
designada como faixa de fronteira.



Disp6e o0 artigo 2° que, salvo anterior
assentimento do Conselho de Seguranca Nacional, ser&a
vedada, na faixa de fronteira, a pratica de determinados
atos.

Portanto, para a Unido Federal a importancia da
faixa de fronteira reside no fato que ela diz respeito a defesa
do territério do pais. E da competéncia do Conselho de
Defesa Nacional propor em cada caso concreto, as formas e
condicdes de uso de é&reas indispensavel a seguranca do
territério nacional e manifestar-se sobre o seu uso efetuado.
Leia-se a norma do artigo 91, 8§ 1°, Il da CF/88.

Art. 91. O Conselho de Defesa nacional é
orgao de consulta do presidente da Republica nos
assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa
do Estado Democratico.(Grifei)

IIl — propor os critérios e condi¢cBes de utilizacao
de &reas indispenséaveis a seguranca do territorio nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especificamente na faixa da
fronteira e nas relacionadas com a preservacdo e a
exploracéo dos recursos naturais de qualquer tipo.

E nulo o ato administrativo que né&o tenha
observado o dispositivo constitucional em comento.

A preocupacdo do constituinte ndo deriva da
circunstancia da area na faixa da fronteira pertencer a Uniéo,
mas porque diz respeito a seguranca da defesa do territério
brasileiro.

A comisséo instituida pela FUNAI ndo substitui o
Conselho de Defesa Nacional e ndo é admissivel que a
FUNAI queira impor & Unido Federal nem é possivel que a
Unido Federal aceite uma proposta de incidéncia de area
indigena em faixa de fronteira contrariando os interesses



gerais e permanentes de todos dos brasileiros, de norte
a sul, de leste a oeste.

A nacado brasileira € uma sO0 e 0S NnossoOS
indios fazem parte dela. Ha um interesse geral de toda a
populacdo com a manutencado da faixa de fronteira. Nao
ha conflito das normas constitucionais que protegem a
faixa de fronteira e éarea indigena. Cuida-se de dupla
afetacdo federal imposta a area indigena localizada em
faixa de fronteira por ser ela bem de dominio exclusivo
da Unido e dizer respeito a defesa do territorio do pais.

Neste particular prevalece o interesse geral de
todos e ndo apenas de segmentos da sociedade. Por isso a
preservacdo da faixa de fronteira € um interesse que
prevalece sobre qualquer outro. O direito do indio a terra na
area de fronteira cessa quando nela existir o interesse do
Brasil sobre ela, essencial para a defesa do territorio
nacional.

Em face do exposto, manifestamo-nos pela APROVACAO
do Projeto de Lei n® 5.684/2005.

Sala da Comissao, em de de

Deputado FRANCISCO RODRIGUES
Relator
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