PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 399, |

DE 2007, E EMENDA.

O SR. JOSE AIRTON CIIEtILO (PT-CE. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional, com base no art. 62 da Constituigao Federal, a Medida Provisoria n°
399, de 16 de outubro de 2007, que abre crédito extraordinario, em favor da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios das Relagdes Exteriores, dos Transportes, do Meio
ambiente e da Integragéo Nacional, no valor global de R$ 456.625.000,00 (quatrocentos e
cinqiienta e seis milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil reais), para atender a
programagdes ditas relevantes e urgentes a cargo dos seguintes érgédos: Presidéncia da
Repulblica — Secretaria Especial da Pesca —, 35 milhdes de reais; Ministério das
RelagGes Exteriores, 97 milhdes e 125 mil reais; Ministério dos Transportes, 22 milhdes
de reais; Ministério do Meio Ambiente — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis — IBAMA, 2 milhdes de reais; Ministério da Integragao Nacional, 300 milhdes
de reais.

Segundo a Exposigado de Motivos que acompanha a referida mensagem, o crédito
tem as destinagdes e justificativas que se seguem.

Para a Presidéncia da Répl’Jinca, para pagamento de indenizagdes a proprietarios
que entregaram a Unido, voluntariamente, suas redes de espera do tipo cacoeira e de
compressores de ar utilizados para a captura de lagostas, por serem altamente

predatérias. Também viabilizara a concessao de assisténcia financeira mensal a 10 mil



pescadores artesanais que estao impedidos da pesca da lagosta e a realizagédo de curso
de qualificagéo voltado a recolocagao desses pescadores no mercado de trabalho.

Para o Ministério das Relagbes Exteriores, para pagamento da contribui¢éo,
relativa ao exercicio de 2007, devida pelo Governo brasileiro ao Fundo para
Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do MERCOSUL — FOCEM.

Para o Ministério dos Transportes, para manutenc¢do da malha rodoviaria, visando
a recuperagéo, sinalizacéo e conservagéo da BR 174, no Estado do Mato Grosso.

Ao Ministério do Meio Ambiente, para apoiar acOes de fiscalizagao do IBAMA, de
forma a complementar as agées da SEAP, com vista a coibir os ilicitos ambientais
praticados contra o uso de redes de espera do tipo cagoeira e de compressores de ar,
recursos pesqueiros proibidos utilizados na captura de lagostas.

Ao Ministério da Integragso Nacional, para atendimento as populagdes vitimas de
fortes estiagens ocorridas recentemente em municipios do semi-arido, em especial no
Nordeste, bem como de chuvas intensas que provocaram inundagdes e alagamentos em
municipios das Regides Sul e Sudeste, fatos esses que resultaram no reconhecimento
pelo Governo de estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia, mediante a
execucao de agbes de prevengio e respostas a desastres.

Quanto aos aspectos de relevancia e urgéncia da medida, a Exposicao de Motivos
n® 273/MP, de 16 de outubro de 2007, assim esclarece:

1. A relevéncia e urgéncia da medida justificam-se, no que tange a Presidéncia da
Republica e ao Ministério do Meio Ambiente, pela premente necessidade de estabelecer
condigbes propicias para o desenvolvimento da atividade de captura da lagosta e de
prover a sua sustentabilidade, tendo em vista o risco de comprometimento dos estoques

futuros, do abastecimento do mercado interno e da exportacao e dos niveis de emprego e



renda gerados pelo segmento. Além disso, tendo em vista os prazos e demais
dispositivos estabelecidos na Lei n° 11.524/07, faz-se necessario a disponibilizagao de
recursos com a maior brevidade possivel.

2. No Ministério das Relagbes Exteriores, a relevancia e urgéncia devem-se a
necessidade de assegurar ao Brasil, maior contribuinte entre os Estados-membros do
MERCOSUL, o pagamento integral da contribuicéo relativa ao exercicio de 2007, devida
ao FOCEM. O atraso na quitagao do deébito inviabilizara a realizagio de diversos projetos
financiados pelo Fundo, com repercussao negativa perante a comunidade internacional e
prejuizo a politica externa do Governo brasileiro.

3. Quanto ao Ministério dos Transportes, a relevancia e urgéncia justificam-se pela
necessidade de aumentar a seguranga dos usuarios, com a redugdo de acidentes
causados pelo mau estado de conservagdo da BR-174, bem como restabelecer a
trafegabilidade da mesma, com vistas a evitar grandes prejuizos para a economia do
Pais.

4. E no Ministério da Integracdo Nacional os pressupostos de relevancia e urgéncia
justificam-se pelas graves conseqiiéncias oriundas da estiagem, como a frustragéo da
safra dos agﬁcultores familiares, a caréncia de alimentos e o esgotamento das reservas
hidricas; e das fortes chuvas, como riscos a satde da populagao e a danificacdo da infra-
estrutura local. Em ambos os casos, tais desastres provocaram sérios transtornos, com
significativos danos humanos, materiais e ambientais.

Por fim, informa a citada Exposicdo de Motivos que a proposicao sera atendida
com recursos oriundos de superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial da Unido

do exercicio de 2006, sendo 432 milhdes e 625 mil reais relativos a recursos ordinarios e



2 milhdes de reais a recursos proprios ndo financeiros e de 22 milhdes de reais
provenientes de anulagéo de dotagao orcamentaria.

A medida proviséria foi apresentada 1 emenda.

E o relatério.

Voto do Relator.

O art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que dispbe sobre a apreciacéo, pelo
Congresso Nacional, das medidas provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal, prevé que o parecer a crédito extraordinario deve ser unico, contendo
manifestacdo sobre a matéria quanto aos aspectos constitucional, inclusive sobre os
pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacdo financeira e
orcamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no §1° art. 2°, daquele
diploma legal.

Aspectos constitucionais: arts. 62 e 167, §3° da Constituicdo Federal
(pressupostos de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade).

O § 3° do art. 167 da Constituicdo estabelece que “a abertura de crédito
extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62”.

O art. 62 disp6e que “em caso de relevancia e urgéncia o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional.”

No que tange a relevancia e urgéncia, a Exposicao de Motivos n° 273/2007-MP
apresenta consistentes justificagdes nesses aspectos. Por outro lado, no que se refere a

imprevisibilidade das despesas, exigéncia constitucional para abertura de crédito



extraordinario por intermédio de medida proviséria, as justificagbes nao sdo
apresentadas.

Apesar disso, é evidente a imprevisibilidade das despesas, seja em razao de sua
propria natureza ou em razéo de nao haver previsio legal para a realizagdo das mesmas
quando da elaboragéo do Orgamento, como no caso do FOCEM, gue teve definidas as
contribuicbes dos Estados-membros pelo Conselho do Mercado Comum somente em 13
de dezembro de 2006, nao tendo sido a despesa incorporada ao Orgamento anual de
2007.

Em que pese a ressalva supramencionada, consideramos atendidos os
pressupostos constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade, prescritos nos arts. 62 e 167, § 3°, da Constituicao Federal.

Adequacao or¢camentaria e financeira da Medida Proviséria

Dos recursos propostos para atender ao crédito, apenas os destinados ao
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT decorrem de
remanejamento de dotagbes orgamentarias: da Atividade “Restauragdo de Rodovias
Federais — Restauragdo de Trechos na BR-174 no Estado de Mato Grosso” para a
Atividade “Manutengdo de Trechos Rodoviarios — na BR-174 — no Estado de Mato
Grosso. O restante é oriundo do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial da
Unido do exercicio de 2006. Nesse caso, vale ressaltar que a utilizacdo de recursos
provenientes de superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial para aplicagdo em
despesas primarias afeta a meta de resultado primario fixada no art. 2° da LDO/2007. Tal
situagao, entretanto, podera ser ajustada pelo Poder Executivo no decorrer da execugao

orcamentaria, de modo a atingir a mencionada meta.



Quanto aos demais aspectos, ndo foram identificados 6bices quanto a adequacgéo
ao Plano Plurianual, 4 LDO e as demais normas de Direito Financeiro.

Cumprimento da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugao n° 1, de 2002,
do Congresso Nacional.

A Exposicdo de Motivos n° 273, de 2007, do Ministro de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gest&o, supre a exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, que trata do envio de documento expondo a motivagcdo da edicdo da medida
proviséria.

Mérito.

Verifica-se que o crédito extraordinario visa destinar recursos para o atendimento
de despesas de importancia para o Pais, a serem efetivadas no ambito de competéncia
de cada 6rgéo contemplado.

Cabe destacar, para exemplificar, a importancia dessa medida no ordenamento da
pesca da lagosta, que inclui uma gama de atividades inter-relacionadas fundamentais
para a sustentabilidade ambiental, econdmica e social de diversas regiées do Nordeste. A
unica forma de garantir o futuro dessa atividade econdmica, que gera seguranca
alimentar e renda, é recuperando a capacidade reprodutiva necessaria para manter e
recuperar os estoques.

O crédito que beneficia a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca destina-se ao
pagamento de indenizagédo a proprietarios que entregarem a Unido suas redes do tipo
cacoeira. A cagoeira é considerada nociva pelo grande impacto ambiental sobre o fundo |
do mar pois captura varias espécies de peixes e tartarugas marinhas que s&o

descartados mortos. A propria lagosta fica prejudicada. Presa na rede, ela acaba sendo



puxada para dentro do barco em estado de decomposicao, prejudicando a qualidade do
produto e inviabilizando a devolug&o ao mar das lagostas miudas ou ovadas.

Diversas operagbes de fiscalizagdo foram desenvolvidas com vistas ao
cumprimento das medidas de ordenamento da pesca do crustaceo durante o periodo do
defeso e da pesca.

Além disso, a SEAP concluiu o processo de selegido de embarcagées. Todos os
inscritos que cumpriram as exigéncias da selecdo obtiveram a permissdo de pesca,
legalizando cerca de 7 mil pescadores.

Outra medida que deve ser destacada refere-se ao processo de capacitagao dos
pescadores, com cursos de alfabetizacdo, treinamento e capacitagao para fabricagao,
reparo, utilizacdo do manzua e da cangalha, realizados em diversas unidades da
Federacao.

O éxito conseguido durante o processo de ordenamento da lagosta no ano de
2007 e a necessaria manutengao para os proximos anos dependem da continuidade da
agao governamental de integrar diversos 6rgéos e instituicées, bem como da garantia de
recursos, como os destinados pela presente medida proviséria.

Com isso, no tocante ao mérito da proposigso, nada se tem a obstar.

Analise da emenda.

Foi apresentada uma emenda ao crédito extraordinario em analise. Visa essa
emenda suprimir do Anexo |, Unidade Orgamentaria 35101 — Ministério das Relagées
Exteriores — a Contribuicdo ao Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento
Institucional do MERCOSUL — FOCEM, no valor de R$ 97.125.000,00, adequando-se o

valor global do crédito extraordinario.



A emenda atende ao exigido no art. 111 da Resolugdo n° 01, de 2006-CN, que
“dispGe sobre a Comissdao Mista Permanente a que se refere § 1° do art. 166 da
Constituicdo, bem como a tramitagdo das matérias a que se refere o0 mesmo artigo”, que
exige: “Somente serdo admitidas emendas que tenham como finalidade modificar o texto
da medida provisoria ou suprimir dotagao, total ou parcialmente. “

Argumenta o autor que tal programagcao deveria ser tratada por meio de projeto de
lei de crédito especial, haja vista o0 Governo nem té-la previsto no Orgamento de 2007.
Ocorre que o Conselho do Mercado Comum aprovou o primeiro orcamento do FOCEM
apenas em 13 de dezembro de 2006, estabelecendo as contribuicdes dos Estados
membros, o que impossibilitou sua incorporagédo ao Orgcamento anual de 2007.

Além disso, o atraso na quitagdo do débito junto ao FOCEM, o due
necessariamente ocorreria se fosse apresentado o projeto de crédito especial,
inviabilizaria a realizagdo de diversos projetos financiados por esse Fundo, o que
acarretaria repercussdo negativa perante a comunidade internacional e prejuizos a
politica externa do Governo e a imagem do Pais no exterior, razao pela qual somos pela
rejeicé&o da emenda apresentada.

Diante do exposto, somos favoraveis & aprovagao da Medida Proviséria n® 399, de
2007, nos termos propostos pelo Poder Executivo, rejeitada a Emenda n°® 1 apresentada
a proposicao.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, aproveito a oportunidade para ressaltar o
importante papel da Frente Parlamentar da Pesca para que o Governo se sensibilizasse e
editasse essa medida provisoria para atender sobretudo aos pescadores artesanais, aos

trabalhadores e armadores de pesca que sobrevivem dessa atividade.



Foi uma luta muito ardua que tivemos, porque, infelizmente, parte de segmentos
do nosso Governo, inclusive da Secretaria de Pesca e do proprio IBAMA, tiveram muita
dificuldade em compreender a importancia dessa conquista para que as medidas de
ordenamento fossem efetivadas.

Foram necessarias muitas reunides. Inclusive, quero destacar a participagao
decisiva e fundamental de alguns Senadores da Oposicdo, como José Agripino,
Garibaldi Alves Filho e Rosalba Ciarlini, que tiveram papel importante na sensibilizagéo
da Lideranga do Governo.

E ai teve um papel de destaque o Senador Romero Juca, qué, compreendendo a
importéncia dessa medida, sensibilizou o Governo para que o Presidente Lula pudesse
editar essa medida proviséria e beneficiar a todos os que estavam ansiosos por medidas
compensatorias que pudessem minimizar o setor pesqueiro, sobretudo a pesca de rede,
atividade intensa praticada desde os primoérdios, principalmente pelos pescadores do
Ceara, o meu Estado, em especial os pescadores e armadores de pesca do meu
Municipio, Capui, e Aracati, que ficaram extremamente prejudicados com essas medidas.

Gracas a essa luta, a essa mobilizacdo dos pescadores, sobretudo do Rio Grande
do Norte, que tiveram uma grande participacdo, pudemos arrancar essa conquista tao
importante para os trabalhadores da pesca que vivem e sobrevivem dessa atividade tio
importante para o nosso Pais.

Essa medida proviséria é fruto da mobilizagdo de todo o segmento da pesca, que
pressionou o Governo a compreender. Tivemos, Deputado Wilson Santiago, um embate
muito grande na Secretaria de Pesca e no IBAMA, porque, infelizmente, muitos técnicos
nao tiveram a compreensdo de tomar uma medida como essa, que poderia ter sido

tomada, sem esses confrontos. Muitos foram prejudicados, por falta de sensibilidade.



Agradeco a todo o movimento sindical dos pescadores, aos Senadores e aos
Deputados da Frente Parlamentar da Pesca, que tiveram uma participacio
importantissima na edigado dessa medida provisoria.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA
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| - RELATORIO

O Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, com base
no art. 62 da Constituicio Federal, a Medida Proviséria n® 399, de 16 de outubro
de 2007, que abre crédito extraordinario, em favor da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios das Relagdes Exteriores, dos Transpdrtes, do Meio ambiente e da
Integracdo Nacional, no valor global de R$ 456.625.000,00 (quatrocentos e

cinqglenta e seis milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil reais), para atender a

programagdes ditas relevantes e urgentes a cargo dos seguintes Orgaos:

R$ 1,00
Orgéo/Unidade Orcamentaria Suplementagdo %223':;::
Presidéncia da Repliblica 35.500.000
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca 35.500000
Ministério das Relagoes Exteri.ores 97.125.000
Ministério da Relagdes Exteriores (Administragao direta) 97.125.000
Ministério dos Transportes | 22.000.0'00 22.000.000
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de 22.000.000 | 22.000.000
Transportes '
Ministério do Meio Ambiente 2.000.000
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos 2.000.000
Naturais Renovaveis
Ministério da Integragao Nacional 300.000.000
Ministério da Integragao Nacional (Administragao Direta) 300.000.000
Superavit Financeiro apurado no Balango Patrimonial 434.625.000
da Uniao de 2006
- Recursos Ordinarios 432.625.000
- Recursos Proprios Nao-Financeiros 2.000.000
TOTAL 456.625.000 |456.625.000

Segundo a Exposicdo de Motivos n® 0273/2007-MP, que acompanha a

referida Mensagem Presidencial, o crédito tem as seguintes destinagbes e

justificativas:
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a) Presidéncia da Reptblica

Pagamento de indenizagdo a proprietarios que entregarem a Uniao,
voluntariamente, suas redes de espera do tipo cagoeira e de compressores de ar,
utilizados para a captura de lagostas, por serem altamente predatérias. Também

* viabilizara a concessio de assisténcia financeira mensal a dez mil pescadores
artesanais que estiao impedidos da pesca da lagosta e a realizacdo de curso de

qualificagéo voltado a recolocagdo desses pescadores no mercado de trabaiho.

b) Ministério das Relagtes Exteriores

Pagamento da contribui¢éo, relativa ao exercicio de 2007, devida pelo

Governo Brasileiro ao Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento
Institucional do Mercosul - FOCEM.

c) Ministério dos Transportes

Manutengao da malha rodoviaria, visando a recuperag¢ao, sinalizagéo e
conservagao da BR-174, no Estado do Mato Grosso, segmento rodoviario com

pavimento em estado precario que afeta sobremaneira a seguranga dos usuarios
e causa interrupgoes no fluxo de veiculos.

d) Ministério do Meio Ambiente

Apoiar as agdes de fiscalizagao do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, de forma a
complementar as actes da SEAP, com vista a coibir os ilicitos ambientais
praticados contra o uso de redes de espera do tipo cagoeira € de compressores

de ar, recursos pesqueiros proibidos utilizados na captura de lagostas.

e) Ministério da Integracao Nacional

Atendimento as populagdes vitimas de fortes estiagens ocorridas
recentemente em Municipios do Semi-Arido, em especial no Nordeste, bem como

de chuvas intensas que provocaram inundagbes e alagamentos em Municipios
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das Regides Sul e Sudeste, fatos esses que resultaram no reconhecimento pelo
Governo Federal do estado de calamidade publica ou da situagao de emergéncia

em que se encontram, mediante a execugado de agdes de prevengao e respostas
a desastres.

Quanto aos aspectos de relevancia e urgéncia da medida, a
Exposi¢cao de Motivos n° 273/MP, de 16 de outubro de 2007 assim esclarece:

1. A relevancia e urgéncia da medida justificam-se no que tange a
Presidéncia da Republica e ao Ministério do Meio Ambiente, pela premente
necessidade de estabelecer condigbes propicias para o desenvolvimento da

atividade de captura da lagosta e de prover a sua sustentabilidade, tendo em vista

o risco de comprometimento dos estoques futuros do abastecimento do mercado

interno e da exportagao e dos niveis de emprego e renda gerados pelo segmento.
Alem disso, tendo em vista os prazos e demais dispositivos estabelecidos na Lei

n° 11.524, de 2007, faz-se necessaria a disponibilizagao de recursos com a maior
brevidade possivel.

2. No Ministério das Relagbes Exteriores, a relevancia e urgéncia

deve‘m-se a necessidade de assegurar ao Brasil, maior contribuinte entre os
estados-membros do Mercosul, o pagamento integral da contribuigdo relativa ao
exercicio de 2007, devida ao FOCEM. O atraso na quitagao do débito inviabilizara
a realizagdo de diversos projetos ﬁnanciados pe_lo Fundo, com repechsséo

negativa perante a comunidade internacional e prejuizo a politica externa do
Governo Brasileiro.

3. Quanto ao Ministério dos Transportes, a relevancia e urgéncia
justificam-se pela necessidade de aumentar a seguranca dos usuarios, com a
redugéo de acidentes causados pelo mau estado de conservacido da BR-174,
bem como restabelecer a trafegabilidade da mesma, com vistas a evitar grandes
prejuizos para a economia do Pais.

4. E no Ministério da Integragdo Nacional os pressupostos de

relevancia e urgéncia justificam-se pelas graves consequéncias oriundas da
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estiagem, como a frustragdo da safra dos agricultores familiares, a caréncia de
alimentos e o esgotamento das reservas hidricas; € das fortes chuvas, como
riscos & saude da populacio e a danificagdo da infra-estrutura local. Em ambos

os casos tais desastres provocaram sérios transtornos com significativos danos
humanos, materiais e ambientais.

Por fim, informa a citada Exposigdo de Motivos que a proposigéo sera
atendida com recursos oriundos de superavit financeiro apurado no Balango
Patrimonial da Unido do exercicio de 2006, sendo R$ 432.625.000,00
(quatrocentos e trinta e dois milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil reais) relativos
a recursos ordinarios e R$ 2.000.000,00 (dois milhées de reais), a recursos
préprios nao financeiros e de R$ 22.000.000,00 (vinte e dois milhdes de reais)

proveniente de anulagdo de dotagao orgamentaria.

A medida provisoéria foi apresentada 01 emenda.

E o relatorio.

it - VOTO DO RELATOR

O art. 5°, da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que dispbe sobre a
apreciagao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisoérias a qUe se refere o
art. 62, da Constituicao Federal, prevé que o Parecer a crédito extraordinario deve
ser uUnico, contendo manifestagdo sobre a matéria quanto aos aspectos
constitucional, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de
mérito, de adequacdo financeira e orcamentéria e sobre o cumprimento da =~ —-
exigéncia prevista no § 1°, art. 2°, d-aquele diploma legal.

1. Aspectos Constitucionais: Arts. 62 e 167, § 3°, da CF (pressupostos de
relevancia, urgéncia e Imprevisibilidade)

O § 3° do art. 167 da Constituicdo estabelece que “A abertura de
crédito extraordindrio somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou

calamidade publica, observado o disposto no art. 62". O art. 62 dispée /gue “Em
i

rereee A
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caso de relevancia e urgéncia o Presidente da Republica podera adotar medidas /

provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.”

No que tange a relevancia e urgéncia, a Exposicao de Motivos n°
273/2007-MP, apresenta consistentes justificagbes nesses aspectos, por outro
Iado,‘no que se refere a imprevisibilidade das despesas, exigéncia constitucional
para abertura de crédito extraordinario por. intermédio de Medida Provisoria, as
justificagdes nao séo--apresentadas.‘ Apesar disso, é evidente a imprevisibilidade
das despesas, seja em razao de sua'pr()pria natureza ou em razao de ndo haver
previsao legal para a realizagdo das mesmas quando da elaboragdo- do
orgcamento; como no caso do FOCEM, que teve definida as contribuicbes dos
estados membros, pelo Conselho do Mercado Comum, somente em 13 de
dezembro de 2006, nao tendo sido a despesa incorporada ao orgamento anual de
2007. _

Em que pese a ressalva supramencionada, consideramos atendidos os
pressupostos constitucionais de admissibilidade referentes a relevancia, urgéncia

e imprevisibilidade, prescritos nos arts. 62 e 167, § 3°, da Constituicdo Federal.

2. Adequacao Orcamentaria e Financeira da Medida Provisoéria

Dos recursos propostos para atender o crédito, apenas os destinados
ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transpoﬁeé — DNIT decorrem de
remanejamento de doté(;f)es orcamentarias: da Atividade “Restauragao de
Rodovias Federais — Restauracdo de Trechos na BR-174 no Estado de Mato
Grosso” para a Atividade “Manuteng¢ao de Trechos Rodoviarios — na BR-174 —no
Estado de Mato Grosso; o restante é oriundo do superavit financeiro apurado no

Balango Patrimonial da Uniao do exercicio de 2006. Nesse caso, vale ressaltar

que a utilizagdo de recursos provenientes de superavit financeiro apurado no
Balango Patrimonial para aplicagdo em despesas primarias afeta a meta de
resultado primario fixada no art. 2¢da LDO/2007. Tal situagcéo, entretanto, podera

ser ajustada pelo Poder Executivo no decorrer da execucgao orgamentaria, de
modo a atingir a mencionada meta. '

rsetes
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Quanto aos demais aspectos nao foram identificados Obices quanto a

adequacao ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentéarias e as demais
normas de direito financeiro. '

3. Cumprimento da Exigéncia Prevista no § 1°, do Art. 2° da Resolugéo n° 1_,
de 2002-CN

A Exposicéo de Motivos n® 00273/2007/MP- MP, do Ministro de Estado
do Planejarhento, Orgcamento e Gestao, supré a exigéncia prevista no § 1°, do art.
2° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que trata do envio de documento expondo a )
motivagao da edigdo da Medida Proviséria.

4. Mérito

Verifica-se que o crédito extraordinadrio visa destinar recursos para o
atendimento de despesas de importancia para o ‘Pais, a serem efetivadas no
ambito de competéncia de cada 6rgao contemplado.

Cabe destacar, para exemplificar, a importancia dessa. medida no
ordenamento da pesca da lagosta, que inclui uma gama de atividades inter-
relacionadas fﬁndamentais para a sustentabilidade ambiental, econémica e social
de diversas regides do nordeste. A Unica forma de garantir o futura dessa

~atividade econ6mica, que gera seguranga alimentar e renda, & recuperando a

capacidade reprodutiva necessaria para manter e recuperar os estoques.

O crédito que beneficia a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

|
|

destina-se ao pagamento de indenizacédo a proprietarios que entregarem a Uniao
suas redes do tipo cagoeira. A cagoeira é considerada nociva pelo grande impacto
ambiental sobre o fundo do mar, captura varias espécies de peixes e tartarugas
marinhas que sao descartados mortos. A propria lagosta fica prejudicada, presa -
na rede ela acaba sendo puxado para dentro do barco em estado de
decomposigao, prejudicando a qualidade do produto e inviabilizando a devolugao
ao mar das lagosta miudas ou ovadas. Diversas operagoes de fiscalizagao foram

desenvolvidas com' vistas ao cumprimento das medidas de ordenamento da

e O
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pesca do crustaceo, durante o periodo do defeso e da pesca.

Além disso, a SEAP concluiu o processo de selegao de embarcagoes.
Todos os inscritos que cumpriram as exigéncias da sele¢gdo obtiveram a

permissao de pesca, legalizando cerca de sete mil pescadores.

Outra medida, que deve ser destacada, refere-se ao processo de
capacitagdo dos pescadores, com cursos de alfabetizagdo, treinamento e
capacitagcdo para fabricagdo, reparo, utilizagdo do manzua e da cangalha,
realizados em diversas unidades da federacao.

O éxito conseguido durante o processo de ordenamento da lagosta no
ano de 2007 e a necessaria manutengdo para os proximos anos depende da
continuidade da agdo governamental de integrar diversos 6rgaos e instituigdes,

bem como, da garantia de recursos, como esse destinados pela presente Medida
Proviséria.

Com isso, no tocante ao mérito da proposigao nada se tem a obstar.

5. Analise da Emenda

Foi apresentada uma emenda ao crédito extraordinario em analise.
Visa essa emenda suprimir do Anexo |, Unidade Orgcamentaria 35101 — Ministério
das Relagdes Exteriores, o subtitulo: 07.212.0681.009B.0101 — Contribuigdo ao
Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul

— FOCEM, no valor R$ 97.125.000,00, adequando-se o valor global do Crédito
Extraordinario.

A emenda atende ao exigido no Art. 111 da Resolugao n° 01, de 2006
— CN, que “Dispde sobre a Comissao Mista Permanente a que se refere § 1° do
art. 166 da Constituigdo, bem como a tramitacdo das matérias a que se refere o
mesmo artigo” que exige: "Somente serdo admitidas emendas que tenham como

finalidade modificar o texto da medida provisoria ou suprimir dotagao, total ou
parcialmente.”

e [
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Argumenta o Autor que tal programagao deveria ser tratada por meio
de projeto de lei de crédito especial haja vista 0 Governo nem té-la previsto no
Orgamento 2007. Ocorre que o Conselho do Mercado Comum aprovou o primeiro
orcamento do FOCEM apenas em 13 de dezerhbro de 2006,‘ estabelecendo as

contribuicdes dos estados membros, o que impossibilitou sua 'incorporagéo ao
orcamento anual de 2007.

A

Além disso, o atraso na quitagdo do déb.ito junto ao FOCEM, o que -

necessariamente ocorreria se fosse apresentado o projeto de crédito especial,
inviabilizaria a realizagdo de diversos projetos financiados por esse Fundo, o que

acarretaria repercussio negativa perante a comunidade internacional e prejuizos

& politica externa do governo e & imagem do pais no exterior, razdo pela qual_ ‘

somos pela rejeicdo da emenda apresentada.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovagao da Medida Provisoria

n°® 399, de 2007, nos termos propostos pelo Poder Executivo, rejeitada a Emenda
n°® 00001 apresentada a proposigéq.

Sala das Sessbes, em

e
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Anexo |
(Ao Parecer n°® , de 2008)
MP n° 399 de 2007 — CN ]
DEMONSTRATIVO DE QUE TRATA O ART. 70, lll, c. DA RESOLUCAO N° 1,

DE 2007 — CN
NO
EmefAutor Finalidade Parecer
nda '
Suprimir do Anexo | o subtitulo:
07.212.0681.009B.0101 — Contribuicdo ao
Fundo para a Convergéncia Estrutural e
8(1)0 (F;ca’rrr;?:do Fortalecimento Institucional do Mercosu_l fRejeitada .
FOCEM - Nacional (Crédito Extraordinario),
no valor de R$ 97.125.000,00, adequando-
se o valor global do Crédito Extraordinario.

e A
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Data: 27/02/2008

CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ - REDA(;AO FINAL
Numero Sessao:

019.2.53.0 Tipo: Ordinaria - CD
Montagem: 4176/4171

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) - Passa-se a apreciagdo da matéria

sobre a mesa e da constante da Ordem do Dia.

ltem 1.

Medida Proviséria n® 399, de 2007

(Do Poder Executivo)

Discussédo, em turno unico, da Medida Provisdria n®
399, de 2007, que abre crédito extraordinario em favor da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios das Relagoes
Exteriores, dos Transportes, do Meio Ambiente e da
Integracao Nacional, no valor global de
R$456.625.000,00, para os fins que especifica. Pendente
de parecer da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos

Publicos e Fiscalizacéo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDAQAQ_FINAL
Ntimero Sessao: 019.2.53.0 Tipo: Ordinaria - CD
Data: 27/02/2008 Montagem: 4176/4171

G SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) - Vou proclamar o resultado da
votagao: votaram “sim” 296 Sras. e Srs. Deputados, considerando-se também o voto
do Deputado Camilo Cola; “ndo”, 95. Total: 391.

FOI APROVADO O PARECER.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Nuamero Sessdo: 019.2.53.0 Tipo: Ordinaria - CD
Data: 27/02/2008 Montagem: 4176/4171

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) - Em votag&o a emenda apresentada
na Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo de n® 1, com

parecer contrario.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ . REDAQ[\Q_FINAL
Nitimero Sessdo: 019.2.53.0 Tipo: Ordinaria - CD
Data: 27/02/2008 Montagem: 4176/4171

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) - Quero saber se esta claro para o
Plenario.

Lider Fernando Coruja.

O SR. FERNANDO CORUJA (PPS-SC. Pela ordem. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, abro mao da minha inscricao porque o ilusire Relator rejeitou a
emenda, mas acatou a sua admissibilidade. Em relagdo & admissibilidade, abro méao

da inscrigao. Quero falar apenas no mérito do destaque.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDAQAQ.FINAL
Numero Sessao: 019.2.53.0 Tipo: Ordinaria - CD
Data: 27/02/2008 Montagem: 4176/4171

O SR. HENRIQUE AFONSO - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. HENRIQUE AFONSO (PT-AC. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, votei conforme orientacao do partido.

A SRA. LIDICE DA MATA (Bloco/PSB-BA. Pela ordem. Sem revisdo da

oradora.) - Sr. Presidente, na votagao anterior, votei com o partido.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Ntmero Sessdo: 019.2.53.0 Tipo: Ordinaria - CD
Data: 27/02/2008 Montagem: 4176/4171

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) - Em votagéo a emenda apresentada

na Comiss&o Mista, com parecer contrario.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDAQE\Q_FINAL
Numero Sessédo: 019.2.53.0 Tipo: Ordinaria - CD
Data: 27/02/2008 Montagem: 4176/4171

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) - Os Srs. Deputados que a aprovam
permanecam como se encontram. (Pausa.)

APROVADA.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ . REDAQI\Q_FINAL
Ndmero Sessao: 019.2,53.0 Tipo: Ordinaria - CD
Data: 27/02/2008 Montagem: 4176/4171

O SR. LELO COIMBRA - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) - Tem V.Exa. tem a palavra.

O SR. LELO COIMBRA (Bloco/PMDB-ES. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, na votacdo anterior, o meu voto foi de acordo com a
orientacao do partido.

O SR. RODOVALHO (DEM-DF. Pela ordem. Sem reviséo do orador.) - Sr.
Presidente, na votacdo anterior, 0 meu voto foi de acordo com a orientagcdo do
partido.

O SR. DUARTE NOGUEIRA (PSDB-SP. Pela ordem. Sem revisdo do orador.)
- Sr. Presidente, na votagdo anterior, 0 meu voto foi de acordo com a orientacio do
partido.

O SR. MOACIR MICHELETTO (Bloco/PMDB-PR. Pela ordem. Sem revisao
do orador.) - Sr. Presidente, na votacdo anterior, 0 meu voto foi de acordo com a
orientacao do partido.

O SR. REGIS DE OLIVEIRA (Bloco/PSC-SP. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, na votac&o anterior, o meu voto foi de acordo com a

orientacao do partido.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Numero Sessdo: 019.2.53.0 Tipo: Ordinaria - CD
Data: 27/02/2008 Montagem: 4176/4171

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) - Nio sei se V.Exas. estavam
prestando atencio na emenda que o Plenario aprovou.

Em votacao a Medida Proviséria n® 399/07.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDACAO FINAL
Numero Sessdo: 019.2.53.0 Tipo: Ordinaria - CD
Data: 27/02/2008 Montagem: 4176/4171

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) - Os Srs. Deputados que a aprovam
permanegam como se encontram. (Pausa.)

APROVADA.
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CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ REDAQI\Q_FINAL
Numero Sessdo: 019.2.53.0 Tipo: Ordinaria - CD
Data: 27/02/2008 Montagem: 4176/4171

O SR. PRESIDENTE (Arlindo Chinaglia) - Ha sobre a mesa e vou submeter a
votos a seguinte

REDAGAO FINAL:
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