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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.160-A, DE 2018

(Do Senado Federal)

PLS n° 656/2015
Oficio n° 581/18 - SF

Altera a Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para
fixar novo prazo para a aprovacao de projetos beneficiados com
incentivos fiscais de reducéo e reinvestimento do imposto sobre a renda
e adicionais nas areas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazo6nia (Sudam), e aLein®8.167, de 16 de janeiro
de 1991, para dispor sobre os depdésitos para reinvestimento efetuados
pelas empresas em operacao nas areas de atuacdo da Sudene e da
Sudam; e estende ambos o0s beneficios para a area de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco); tendo
parecer da Comissao de Integracéo Nacional, Desenvolvimento Regional
e da Amazonia, pela aprovacao deste e pela rejeicdo dos de n°s 9022/17
e 8967/17, apensados (relatora: DEP. MARINHA RAUPP).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA
AMAZONIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APENSE-SE A ESTE O PL-8967/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 3° da Medida Provisoria n°® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a
matéria, a partir do ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que
tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2023 para
instalacdo, ampliacdo, modernizacdo ou diversificacdo, enquadrado em
setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios
para 0 desenvolvimento regional, nas éareas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazo6nia (Sudam), terdo
direito a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a
renda e adicionais calculados com base no lucro da exploracao.

8 10. A reducdo de 75% a que se refere o caput aplica-se também a
projetos de instalacdo, ampliacdo, modernizacdo ou diversificagdo na area
de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco), com excecao do Distrito Federal.” (NR)

“Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria,
fica mantido, até 31 de dezembro de 2023, o percentual de 30% (trinta por
cento) previsto no inciso | do art. 2° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, para empreendimentos dos setores da economia que venham a ser
considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional.” (NR)

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

BN TR TSRS

8§ 4° Para os empreendimentos que tenham depositos efetuados ha
mais de 5 (cinco) anos e ndo tenham projeto apresentado a Sudene ou a
Sudam até 31 de dezembro de 2018, os recursos a titulo de Reinvestimento
do Imposto de Renda, excluindo-se a parcela de recursos préoprios, serdo
revertidos em favor da Unido.

8 5° As empresas com projetos de Reinvestimento do Imposto de
Renda aprovados pela Sudene ou pela Sudam poderdo pleitear até 50%
(cinquenta por cento) dos valores depositados para investimento em capital
de giro, desde que o percentual restante seja destinado a aquisicdo de
maquinas e equipamentos novos que fagcam parte do processo produtivo.

8§ 6° O disposto no caput aplica-se também as empresas que tenham
empreendimentos industriais e agroindustriais em operagdo na area de
atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco), com excecdo do Distrito Federal.

8 7° No caso previsto no § 6° deste artigo, as empresas poderao
depositar 0s recursos correspondentes no Banco do Brasil S.A.” (NR).
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Senado Federal, em 3 de maio de 2018.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal
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LEGISLAC;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

MEDIDA PROVISORIA N° 2.199-14, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a legislacdo do imposto sobre a renda no
que se refere aos incentivos fiscais de isengéo e
de reducéo, define diretrizes para os incentivos
fiscais de aplicacédo de parcela do imposto sobre
a renda nos Fundos de Investimentos
Regionais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso do da atribuicdo que Ihe confere o
art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a partir do
ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado até
31 de dezembro de 2018 para instalacdo, ampliacdo, modernizacdo ou diversificacdo
enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para
o desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, terdo
direito a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais
calculados com base no lucro da exploracdo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n°®12.715, de 17/9/2012)

8 1° A fruic@o do beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-a a partir do
ano-calendario subseqliente aquele em que o projeto de instalacdo, ampliacdo, modernizacao
ou diversificacdo entrar em operacao, segundo laudo expedido pelo Ministério da Integracao
Nacional até o ultimo dia util do més de marco do ano-calendario subsequente ao do inicio da
operacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®11.196, de 21/11/2005, produzindo efeitos
a partir de 1/1/2006)

8 1°-A. As pessoas juridicas fabricantes de maquinas, equipamentos, instrumentos
e dispositivos, baseados em tecnologia digital, voltados para o programa de incluséo digital
com projeto aprovado nos termos do caput terdo direito a isencdo do imposto sobre a renda e
do adicional, calculados com base no lucro da exploracdo. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 540, de 2/8/2011, convertida na Lei n® 12.546, de 14/12/2011)

8§ 2° Na hipétese de expedicdo de laudo constitutivo ap6s a data referida no § 1°, a
fruicdo do beneficio dar-se-a a partir do ano-calendario da expedicao do laudo.

§ 3° O prazo de fruicdo do beneficio fiscal serd de 10 (dez) anos, contado a partir
do ano-calendario de inicio de sua fruicdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.995,
de 18/6/2014)

8 3°-A. No caso de projeto de que trata o § 1°-A que ja esteja sendo utilizado para
0 beneficio fiscal nos termos do caput, o prazo de fruicdo passa a ser de 10 (dez) anos contado
a partir da data de publicagdo da Medida Provisoria n® 540, de 2 de agosto de 2011. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n°® 540, de 2/8/2011, com redacéo dada pela Lei n® 12.546,
de 14/12/2011)

8 4° Para os fins deste artigo, a diversificacdo e a modernizacdo total de
empreendimento existente seréo consideradas implantacdo de nova unidade produtora, segundo
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critérios estabelecidos em regulamento.

8 5° Nas hipoteses de ampliacdo e de modernizagédo parcial do empreendimento, o
beneficio previsto neste artigo fica condicionado ao aumento da capacidade real instalada na
linha de producdo ampliada ou modernizada em, no minimo:

| - vinte por cento, nos casos de empreendimentos de infraestrutura (Lei n® 9.808,
de 20 de julho de 1999) ou estruturadores, nos termos e nas condi¢des estabelecidos pelo Poder
Executivo; e

Il - cinquenta por cento, nos casos dos demais empreendimentos prioritarios.

8 6° O disposto no caput ndo se aplica aos pleitos aprovados ou protocolizados no
orgdo competente e na forma da legislacdo anterior, até 24 de agosto de 2000, para 0s quais
continuard a prevalecer a disciplina introduzida pelo caput do art. 3° da Lei n°® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

8 7° As pessoas juridicas titulares de projetos de implantagdo, modernizag&o,
ampliacdo ou diversificacdo protocolizados no 6rgdo competente e na forma da legislacdo
anterior a 24 de agosto de 2000, que venham a ser aprovados com base na disciplina introduzida
pelo caput do art. 3° da Lei n® 9.532, de 1997, e cuja atividade se enquadre em setor econdémico
considerado prioritario, em ato do Poder Executivo, poderdo pleitear a reducdo prevista neste
artigo pelo prazo que remanescer para completar o periodo de dez anos.

8§ 8° O laudo a que se referem os 8§ 1° e 2° sera expedido em conformidade com
normas estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional.

8 9° O laudo de que trata 0 8 1° poderd, exclusivamente no ano de 2001, ser
expedido até o ultimo dia util do més de outubro.

Art. 2° Fica extinto, relativamente ao periodo de apuracao iniciado a partir de 1° de
janeiro de 2001, o beneficio fiscal de reducdo do imposto sobre a renda e adicionais ndo
restituiveis, de que trata o art. 14 da Lei n°® 4.239, de 27 de junho de 1963, e 0 art. 22 do Decreto-
Lei n° 756, de 11 de agosto de 1969, exceto para aqueles empreendimentos dos setores da
economia que venham a ser considerados, pelo Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional, e para os que tém sede na area de jurisdicdo da Zona Franca de
Manaus.

Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria, fica mantido, até
31 de dezembro de 2018, o percentual de 30% (trinta por cento) previsto no inciso I do art. 2°
da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para aqueles empreendimentos dos setores da
economia que venham a ser considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional. (Artigo com redacao dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

Art. 4° Os arts. 5°, 9° e 21 da Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, passam a
vigorar com as seguintes alteragdes:

LEI N°9.532 DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 2° Os percentuais dos beneficios fiscais referidos no inciso | e no § 3° do art.
11 do Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de dezembro de 1974, com as posteriores alteracdes, nos arts.
1°,inciso 11, 19 e 23, da Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, e no art. 4°, inciso V, da Lei n°
8.661, de 2 de junho de 1993, ficam reduzidos para:

I - 30% (trinta por cento), relativamente aos periodos de apuracdo encerrados a
partir de 1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2003;

Il - 20% (vinte por cento), relativamente aos periodos de apuracdo encerrados a
partir de 1° de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2008;

Il - 10% (dez por cento), relativamente aos periodos de apuracdo encerrados a
partir de 1° de janeiro de 2009 até 31 de dezembro de 2013.

8§ 1° (Revogado pela Medida Proviséria n°® 2.156-5, de 24/8/2001)

8 2° (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.156-5, de 24/8/2001)

Art. 3° Os beneficios fiscais de isencdo, de que tratam o art. 13 da Lei n® 4.239, de
27 de junho de 1963, o art. 23 do Decreto-Lei n® 756, de 11 de agosto de 1969, com a redagao
do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.564, de 29 de julho de 1977, e o inciso VIII do art. 1° da Lei n°
9.440, de 14 de margo de 1997, para os projetos de instalacdo, modernizacao, ampliagdo ou
diversificacdo, aprovados pelo érgdo competente, a partir de 1° de janeiro de 1998, observadas
as demais normas em vigor, aplicaveis a matéria, passam a ser de reducdo do imposto de renda
e adicionais ndo restituiveis, observados os seguintes percentuais:

| - 75% (setenta e cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 1998 até 31 de
dezembro de 2003;

Il - 50% (cinquenta por cento), a partir de 1° de janeiro de 2004 até 31 dezembro de
2008;

I - 25% (vinte e cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2009 até 31 de
dezembro de 2013.

8§ 1° O disposto no caput ndo se aplica a projetos aprovados ou protocolizados até
14 de novembro de 1997, no 6rgdo competente, para os quais prevalece o beneficio de isen¢do
até o término do prazo de concessdo do beneficio.

8 2° Os beneficios fiscais de reducdo do imposto de renda e adicionais ndo
restituiveis, de que tratam o art. 14 da Lei n® 4.239, de 1963, e 0 art. 22 do Decreto-Lei n°® 756,
de 11 de agosto de 1969, observadas as demais normas em vigor, aplicaveis a matéria, passam
a ser calculados segundo 0s seguintes percentuais:

| - 37,5% (trinta e sete inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro
de 1998 até 31 de dezembro de 2003;

Il - 25% (vinte e cinco por cento), a partir de 1° de janeiro de 2004 até 31 de
dezembro de 2008;

Il - 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento), a partir de 1° de janeiro de
2009 até 31 de dezembro de 2013.

8§ 3° Ficam extintos, relativamente aos periodos de apuragdo encerrados a partir de
1° de janeiro de 2014, os beneficios fiscais de que trata este artigo.

LEI N°8.167, DE 16 DE JANEIRO DE 1991

Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda
relativa a incentivos fiscais, estabelece novas
condicbes operacionais dos Fundos de
Invenstimentos Regionais e da outras
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providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 19. As empresas que tenham empreendimentos industriais e agroindustriais,
em operacdo nas areas de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM, poderéo
depositar no Banco do Nordeste do Brasil S.A. e no Banco da Amazonia S.A., respectivamente,
para reinvestimento, quarenta por cento do valor do Imposto de Renda devido pelos referidos
empreendimentos, calculados sobre o lucro da exploragéo, acrescido de cinqtienta por cento de
recursos proprios, ficando, porém, a liberacdo desses recursos condicionada a aprovacao, pelas
agéncias do desenvolvimento regional, dos respectivos projetos técnico-econémicos de
modernizacdo ou complementagdo de equipamento. (Vide art. 2° da Lei n° 9.532, de
10/12/1997)

8 1° Os recursos de que trata este artigo, enquanto nao aplicados, serdo corrigidos
monetariamente pelo banco operador, com base na variagdo do BTNF.

§ 2° Podera ser deduzida a quantia correspondente a dois por cento do valor de cada
parcela de recursos liberada, a ser dividida, em partes iguais, entre a agéncia de
desenvolvimento regional e o banco operador, a titulo de custo de administracdo do projeto.

8 3° Na hipdtese de o projeto ndo ser aprovado, cabera ao banco operador devolver
a empresa depositante a parcela de recursos préprios e recolher a Unido Federal o valor
depositado como incentivo.

Art. 20. Pela administracdo dos recursos dos Fundos de Investimento, caberdo as
seguintes remunerages:

| - trés por cento ao ano ao banco operador, devidos mensalmente, calculados sobre
o valor do patriménio liquido do respectivo fundo, a titulo de servigo de administracdo das
carteiras;

Il - um e meio por cento ao banco operador, calculados, sobre o valor de cada
liberacdo de recursos pelo respectivo fundo, para custeio de atividades de pesquisa e promogao;

Il - trés e meio por cento a Superintendéncia de Desenvolvimento Regional,
calculados sobre o valor de cada liberacdo de recursos pelo respectivo fundo, para custeio das
atividades de pesquisa e promocéo relacionadas com as regides beneficiadas com os incentivos
e de andlise, acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos.

PROJETO DE LEI N.° 8.967, DE 2017

(Do Sr. Pauderney Avelino)

Altera o art. 1° da Medida Proviséria n®2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
prorrogando o prazo para a aprovacao de projetos beneficiados com
reducdo do imposto sobre a renda e adicionais calculados com base no
lucro nas areas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia - SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 10160/18.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Medida Provisdria n° 2.199-14, de 24 de agosto de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor
aplicaveis a matéria, a partir do ano-calendario de 2000, as
pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado
até 31 de dezembro de 2023 para instalacdo, ampliacao,
modernizacdo ou diversificacdo, enquadrado em setores da
economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios
para o desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE
e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia —
SUDAM, terdo direito a reducéo de 75% (setenta e cinco por
cento) do imposto sobre a renda e adicionais calculados com
base no lucro da exploracdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como finalidade prorrogar os incentivos fiscais
para as pessoas juridicas com projetos que instalem, ampliem, modernizem ou
diversifigjuem em setores da economia considerados prioritarios para o
desenvolvimento regional nas é&reas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam) e da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene).

O referido beneficio tem prazo final de fruicdo, qual seja, 31 de dezembro de
2018. Esse prazo tem ocasionado uma grande preocupacao perante a classe
empresarial, que podem ver interrompido projetos que se viabilizaram gracas ao
incentivo ora citado. Isso porque, segundo o 81° do mesmo artigo, a fruicdo do
beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-4 a partir do ano-calendario
subsequente aquele em que o projeto de instalagdo, ampliacdo, modernizacdo ou
diversificacao entrar em operacao.

Isso significa, na pratica, que projetos apresentados e aprovados em 2018, por
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exemplo, apenas comecaram a gozar do beneficio no ano subsequente, ou seja,
2019. Ora, mas se o beneficio finda em 31 de dezembro de 2018, isso significa dizer
que apenas os projetos aprovados em 2017 terdo como gozar do referido beneficio.

Trata-se aqui de um beneficio essencialmente aplicado as regides Norte e
Nordeste do Brasil. Foi com base nesse incentivo que diversos empreendimentos
puderam ser implantados e, consequentemente, elevaram a empregabilidade nessas
regides, contribuindo para um maior desenvolvimento econdmico e social para essas
areas menos favorecidas.

Ademais, importante deixar claro que estamos tratando de beneficios para
regides cuja infraestrutura, logistica, transporte e diversos outros fatores podem ser
impeditivos para a permanéncia dessas empresas na regiao. Se nao houver beneficio
que justifique a sua permanéncia, simplesmente pode haver uma debandada dessas
pessoas juridicas para areas menos onerosas e que reflitam num ganho maior em
escala. O que ndo é a intencdo daqueles que querem um Pais mais justo e igualitario,
independentemente da regido em que vivem.

Por fim, cabe destacar que o novo regime fiscal, instituido pela EC n° 95, de
2016, trata tdo somente de limitar as despesas primarias, nao havendo qualquer
vedacéo a prorrogacao de beneficio fiscal. Somente em caso de descumprimento do
limite de despesas primarias, fica o Poder ou Orgéo proibido de conceder beneficios
tributarios até o final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, o
que ndo é o caso. Isso porque as receitas ja sao regidas pelo regime de metas de
Resultado Primario, tendo em vista que todo beneficio tributario tem que se adequar
ao alcance da meta fixada para o exercicio.

Assim, pelas razdes expostas, e mérito da iniciativa, contamos com o apoio dos
nobres pares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 30 de outubro de 2017.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
DEMOCRATAS/AM

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 2016
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Altera 0 Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e d& outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:

"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias."”

"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal
e Territorios, no &mbito do Poder Judiciério;

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas
da Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e

V - da Defensoria Publica da Unido.
§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa priméaria paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado
primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentaria.

8 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art. 51, do
inciso XI1I do caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do § 3° do art. 127 e do § 3°
do art. 134 da Constituicdo Federal ndo poderdo ser superiores aos
estabelecidos nos termos deste artigo.
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8§ 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria demonstrara
os valores maximos de programacdo compativeis com os limites
individualizados calculados na forma do § 1° deste artigo, observados 0s 88
7° a 9° deste artigo.

8 4° As despesas primérias autorizadas na lei orcamentaria anual sujeitas aos
limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos
demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o
montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata
este artigo.

8 6° Nao se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste
artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no 8 1° do art. 20, no inciso 11
do parégrafo unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos |
e Il do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao
inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituicdo Federal, e as
complementagdes de que tratam os incisos V e VII do caput do art. 60, deste
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicao
Federal;

Il - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de
eleicOes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

8 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime
Fiscal, o Poder Executivo poderd compensar com reducdo equivalente na sua
despesa primaria, consoante os valores estabelecidos no projeto de lei
orcamentaria encaminhado pelo Poder Executivo no respectivo exercicio, 0
excesso de despesas primarias em relacao aos limites de que tratam 0s incisos
I1'a V do caput deste artigo.

§ 8° A compensacgdo de que trata o § 7° deste artigo ndo excederd a 0,25%
(vinte e cinco centésimos por cento) do limite do Poder Executivo.

8§ 9° Respeitado 0 somatorio em cada um dos incisos de 1l a IV do caput deste
artigo, a lei de diretrizes orgcamentarias podera dispor sobre a compensacao
entre os limites individualizados dos 6rgédos elencados em cada inciso.

8 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este
artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a
pagar pagos e demais operacfes que afetam o resultado primario no exercicio.

8 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015
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poderd ser excluido da verificagdo do cumprimento dos limites de que trata
este artigo, até o excesso de resultado primario dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do exercicio em relacdo a meta fixada na lei de diretrizes
orcamentarias.”

"Art. 108. O Presidente da Republica podera propor, a partir do décimo
exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar
para alteracdo do método de correcdo dos limites a que se refere o inciso 1l
do § 1°do art. 107 deste Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias.

Paragrafo Unico. Serd admitida apenas uma alteragdo do método de correcédo
dos limites por mandato presidencial."

"Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se,
até o final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao
Poder Executivo ou a 6rgdo elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias que o descumpriu,
sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedacoes:

| - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo de membros de Poder ou de o6rgdo, de servidores e
empregados publicos e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal decorrente de atos anteriores
a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias
previstas no inciso 1V;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Pablica e de servidores e
empregados publicos e militares;

VII - criacdo de despesa obrigatoria; e

VIII - adocdo de medida que impligue reajuste de despesa obrigatdria acima
da variacéo da inflacdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

8 1° As vedagOes previstas nos incisos I, IlIl e VI do caput, quando
descumprido qualquer dos limites individualizados dos 6rgaos elencados nos
incisos Il, 11l e IV do caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, aplicam-se ao conjunto dos 6rgéos referidos em
cada inciso.
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§ 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de descumprimento do
limite de que trata o inciso | do caput do art. 107 deste Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitorias, ficam vedadas:

| - a criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
a remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem
ampliacéo das despesas com subsidios e subvencdes; e

Il - a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria.

8 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados de
que trata o caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias, fica vedada a concessdo da revisdo geral prevista no inciso X do
caput do art. 37 da Constitui¢do Federal.

8 4° As vedagdes previstas neste artigo aplicam-se também a proposigoes
legislativas."

"Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicaces minimas em
acOes e servicos publicos de salde e em manutencgdo e desenvolvimento do
ensino equivalerao:

| - no exercicio de 2017, as aplicacbes minimas calculadas nos termos do
inciso | do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicdo Federal; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicacfes
minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma
estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias."”

"Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o ultimo exercicio de
vigéncia do Novo Regime Fiscal, a aprovacdo e a execucgdo previstas nos 88
9% ¢ 11 do art. 166 da Constituicdo Federal corresponderdo ao montante de
execucdo obrigatoria para o exercicio de 2017, corrigido na forma
estabelecida pelo inciso Il do 8§ 1° do art. 107 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias."”

"Art. 112. As disposi¢des introduzidas pelo Novo Regime Fiscal:

| - ndo constituirdo obrigacdo de pagamento futuro pela Uni&o ou direitos de
outrem sobre o erario; e

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites
maximos de despesas."

"Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.”

"Art. 114. A tramitacdo de proposicdo elencada no caput do art. 59 da
Constituicdo Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar
aumento de despesa ou rendncia de receita, sera suspensa por até vinte dias,
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a requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais,
para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal."”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgacéo.

Art. 3° Fica revogado o art. 2° da Emenda Constitucional n° 86, de 17 de marco de

2015.

Brasilia, em 15 de dezembro de 2016.

Mesa da Camara dos Deputados

Deputado RODRIGO MAIA
Presidente

Deputado WALDIR MARANHAO
1° Vice- Presidente

Deputado GIACOBO
2° Vice- Presidente

Deputado BETO MANSUR
1° Secretario

Deputado FELIPE BORNIER
2° Secretario

Deputada MARA GABRILLI
32 Secretaria

Deputado ALEX CANZIANI
4° Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senador JORGE VIANA
1° Vice- Presidente

Senador ROMERO JUCA
2% Vice- Presidente

Senador VICENTINHO ALVES
1° Secretario

Senador ZEZE PERRELLA
20 Secretario

Senador GLADSON CAMELI
3° Secretario

Senadora ANGELA PORTELA
43 Secretaria

MEDIDA PROVISORIA N° 2.199-14, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a legislacdo do imposto sobre a renda no
que se refere aos incentivos fiscais de isencédo e
de reducéo, define diretrizes para os incentivos
fiscais de aplicacédo de parcela do imposto sobre
a renda nos Fundos de Investimentos
Regionais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso do da atribuicdo que Ihe confere o
art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a partir do
ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado até
31 de dezembro de 2018 para instalacdo, ampliacdo, modernizacdo ou diversificacao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 10160-A/2018



15

enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para
o desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM, teréo
direito a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais
calculados com base no lucro da exploragdo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n®12.715, de 17/9/2012)

8 1° A fruicdo do beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-a a partir do
ano-calendario subsequiente aquele em que o projeto de instalacdo, ampliacdo, modernizacéo
ou diversificagcdo entrar em operacgdo, segundo laudo expedido pelo Ministério da Integracéo
Nacional até o ultimo dia util do més de marco do ano-calendario subsequente ao do inicio da
operacdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n®11.196, de 21/11/2005, produzindo efeitos
a partir de 1/1/2006)

8 1°-A. As pessoas juridicas fabricantes de maquinas, equipamentos, instrumentos
e dispositivos, baseados em tecnologia digital, voltados para o programa de inclusdo digital
com projeto aprovado nos termos do caput terdo direito a isencdo do imposto sobre a renda e
do adicional, calculados com base no lucro da exploracdo. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n°® 540, de 2/8/2011, convertida na Lei n® 12.546, de 14/12/2011)

§ 2° Na hipétese de expedicdo de laudo constitutivo ap6s a data referida no § 1°, a
fruicdo do beneficio dar-se-a a partir do ano-calendério da expedicdo do laudo.

8 3° O prazo de fruigdo do beneficio fiscal serd de 10 (dez) anos, contado a partir
do ano-calendario de inicio de sua fruicdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 12.995,
de 18/6/2014)

8 3°-A. No caso de projeto de que trata o § 1°-A que j& esteja sendo utilizado para
o0 beneficio fiscal nos termos do caput, o prazo de fruicdo passa a ser de 10 (dez) anos contado
a partir da data de publicacdo da Medida Provisoria n® 540, de 2 de agosto de 2011. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n° 540, de 2/8/2011, com redacéo dada pela Lei n°® 12.546,
de 14/12/2011)

8 4° Para os fins deste artigo, a diversificagdo e a modernizagdo total de
empreendimento existente serdo consideradas implantacdo de nova unidade produtora, segundo
critérios estabelecidos em regulamento.

8§ 5° Nas hipdteses de ampliacdo e de modernizacédo parcial do empreendimento, o
beneficio previsto neste artigo fica condicionado ao aumento da capacidade real instalada na
linha de producéo ampliada ou modernizada em, no minimo:

| - vinte por cento, nos casos de empreendimentos de infra-estrutura (Lei n° 9.808,
de 20 de julho de 1999) ou estruturadores, nos termos e nas condigdes estabelecidos pelo Poder
Executivo; e

Il - cinqlienta por cento, nos casos dos demais empreendimentos prioritrios.

8 6° O disposto no caput ndo se aplica aos pleitos aprovados ou protocolizados no
6rgdo competente e na forma da legislacdo anterior, até 24 de agosto de 2000, para 0s quais
continuard a prevalecer a disciplina introduzida pelo caput do art. 3° da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

8 7° As pessoas juridicas titulares de projetos de implantagdo, modernizag&o,
ampliacdo ou diversificacdo protocolizados no 6rgdo competente e na forma da legislacao
anterior a 24 de agosto de 2000, que venham a ser aprovados com base na disciplina introduzida
pelo caput do art. 3° da Lei n® 9.532, de 1997, e cuja atividade se enquadre em setor econdmico
considerado prioritario, em ato do Poder Executivo, poderdo pleitear a reducdo prevista neste
artigo pelo prazo que remanescer para completar o periodo de dez anos.

8 82 O laudo a que se referem os 8§ 1° e 2° sera expedido em conformidade com
normas estabelecidas pelo Ministério da Integragdo Nacional.

8 9° O laudo de que trata 0 8 1° poderd, exclusivamente no ano de 2001, ser
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expedido até o ultimo dia util do més de outubro.

Art. 2° Fica extinto, relativamente ao periodo de apuracéo iniciado a partir de 1° de
janeiro de 2001, o beneficio fiscal de reducdo do imposto sobre a renda e adicionais ndo
restituiveis, de que trata o art. 14 da Lei n®4.239, de 27 de junho de 1963, e 0 art. 22 do Decreto-
Lei n° 756, de 11 de agosto de 1969, exceto para aqueles empreendimentos dos setores da
economia que venham a ser considerados, pelo Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional, e para os que tém sede na area de jurisdicdo da Zona Franca de
Manaus.

PROJETO DE LEI N.° 9.022, DE 2017

(Do Sr. Alfredo Nascimento)

Altera o art. 1° da Medida Proviséria n° 2.199- 14, de 24 de agosto de
2001, prorrogando o prazo para a aprovacdo de projeto protocolizado e
aprovado até 31 de dezembro de 2043 para instalacdo, ampliacéo,
modernizacdo ou diversificacdo, enquadrado em setores da economia
considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional, nas areas de atuacao da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM,

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-8967/2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria,
a partir do ano-calendéario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2043 para instalacao,
ampliagdo, modernizagdo ou diversificagdo, enquadrado em setores da
economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia — SUDAM, terdo direito a reducdo de 75%
(setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais calculados
com base no lucro da explora¢ao.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor a 1° de janeiro do ano subsequente ao
da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A edicdo da Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
teve por objetivo “Altera a legislacdo do imposto sobre a renda no que se refere
aos incentivos fiscais de isencéo e de reducéo, define diretrizes para os incentivos
fiscais de aplicacdo de parcela do imposto sobre a renda nos Fundos de
Investimentos Regionais”, estabelecendo critérios para a concessao de incentivos,
notadamente quando direcionados ao desenvolvimento regionais.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei vai ao encontro das linhas
mestras que motivaram a edicdo da referida MP, ao prorrogar o prazo para o
exercicio do direito a reducéo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre
a renda, pelas pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado até
31 de dezembro de 2043 para instalacdo, ampliacdo, modernizacdo ou
diversificacdo enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder
Executivo, prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuacéo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM.

A SUDENE e SUDAM tém, nas regides Norte e Nordeste, sua area de
atuacdo. Aludidas regides, por todas as suas peculiaridades, necessitam de uma
atencdo mais acurada do Poder Publico.

O desenvolvimento do Norte e Nordeste do pais depende desse tipo de
incentivo, de modo a atrair investimentos que propiciem também a geracdo de
emprego e renda. Por isso, a importancia da prorrogacdo ora proposta.

Ressalte-se, por oportuno, que o presente Projeto de Lei também ndo
infringe o disposto na Emenda Constitucional 95, de 15 de dezembro de 2016,
porquanto a presente proposi¢do ndo cria ou amplia novos incentivos, apenas
prorroga o ja existente.

Com efeito, a redacgéo atual do art. 1° da MP 2.199-14/2001, estabelece
0 prazo final de 31 de dezembro de 2018 para a concessdo do incentivo. Sabe-se
que o Processo Legislativo tem prazos longos, que impde, cautelarmente, ao
parlamentar adotar iniciativa com antecedéncia necessaria a regular tramitacdo do
PL.

Certamente, as empresas instaladas nessas duas regides e as que
pretendam se instalar, necessitam de prazo suficiente para a consolidacéo de seus
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negocios, mesmo porque, na forma do 83° do art. 1° da referida MP, o prazo de
fruicdo do beneficio fiscal sera de 10 (dez) anos, contado a partir do ano-
calendario de inicio de sua fruicdo.

Por essa razdo, tendo em vista a necessidade da manutencdo do
beneficio fiscal ora deduzido, € que proponho o presente Projeto de Lei, para o
qual solicito o apoio dos colegas Deputados para a aprovacéo.

Por tais motivos esperamos contar com o0 apoio dos nobres colegas de
Congresso Nacional a proposi¢édo ora apresentada.

Sala das Sessoes, 7 de novembro de 2017.

Deputado Alfredo Nascimento

LEGISLACAO CITADA

MEDIDA PROVISORIA N° 2.199-14, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera a legislagdo do imposto sobre a renda no que se refere
aos incentivos fiscais de isencdo e de reducdo, define
diretrizes para os incentivos fiscais de aplicagédo de parcela do
imposto sobre a renda nos Fundos de Investimentos
Regionais, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso do da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a partir do ano-
calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado até 31
de dezembro de 2018 para instalacdo, ampliacdo, modernizacdo ou diversificacdo
enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios
para o desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazbnia - SUDAM, terdo direito a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto
sobre a renda e adicionais calculados com base no lucro da exploragéo. (Redacao dada
pela Lei n® 12.715, de 2012)

§ 1° A fruicdo do beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-a a partir do ano-
calendario subsequliente aquele em que o projeto de instalacdo, ampliacdo, modernizagéo ou
diversificacdo entrar em operacgdo, segundo laudo expedido pelo Ministério da Integracdo
Nacional até o ultimo dia util do més de mar¢o do ano-calendario subsequiente ao do inicio da
operacao. (Redacéo dada pela Lei n°®11.196, de 2005)

§ 1°-A. As pessoas juridicas fabricantes de maquinas, equipamentos, instrumentos e
dispositivos, baseados em tecnologia digital, voltados para o programa de incluséo digital com
projeto aprovado nos termos do caput terdo direito a isen¢éo do imposto sobre a renda e do
adicional, calculados com base no lucro da exploragéo. (Incluido pela Lei n° 12.546, de
2011)
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§ 2° Na hipétese de expedicdo de laudo constitutivo apos a data referida no § 1o, a
fruicdo do beneficio dar-se-a a partir do ano-calendario da expedicao do laudo.

§ 3° O prazo de fruicdo do beneficio fiscal sera de 10 (dez) anos, contado a partir do
ano-calendario de inicio de sua fruicdo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.995, de 2014)

8 3°-A. No caso de projeto de que trata o 8 10-A que ja esteja sendo utilizado para o
beneficio fiscal nos termos do caput, o prazo de fruicdo passa a ser de 10 (dez) anos contado
a partir da data de publicacdo da Medida Proviséria no 540, de 2 de agosto de
2011. (Incluido pela Lei n® 12.546, de 2011)

§4° Para os fins deste artigo, a diversificacdo e a modernizagdo total de
empreendimento existente serdo consideradas implantacdo de nova unidade produtora,
segundo critérios estabelecidos em regulamento.

§ 5° Nas hipoteses de ampliagdo e de modernizagdo parcial do empreendimento, o
beneficio previsto neste artigo fica condicionado ao aumento da capacidade real instalada na
linha de produgdo ampliada ou modernizada em, no minimo:

| - vinte por cento, nos casos de empreendimentos de infra-estrutura (Lei no 9.808, de
20 de julho de 1999) ou estruturadores, nos termos e nas condicdes estabelecidos pelo Poder
Executivo; e

Il - cinglienta por cento, nos casos dos demais empreendimentos prioritarios.

8§ 6° O disposto no caput ndo se aplica aos pleitos aprovados ou protocolizados no
orgdo competente e na forma da legislagdo anterior, até 24 de agosto de 2000, para os quais
continuara a prevalecer a disciplina introduzida pelo caput do art. 30 da Lei n09.532, de 10 de
dezembro de 1997.

§ 7° As pessoas juridicas titulares de projetos de implantacdo, modernizacao,
ampliacdo ou diversificacdo protocolizados no 6rgdo competente e na forma da legislacédo
anterior a 24 de agosto de 2000, que venham a ser aprovados com base na disciplina
introduzida pelo caput do art. 30 da Lei no 9.532, de 1997, e cuja atividade se enquadre em
setor econdmico considerado prioritario, em ato do Poder Executivo, poderdao pleitear a
reducdo prevista neste artigo pelo prazo que remanescer para completar o periodo de dez
anos.

8§ 8° O laudo a que se referem os 88 1o e 20 sera expedido em conformidade com
normas estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional.

§ 9° O laudo de que trata o § 10 podera, exclusivamente no ano de 2001, ser expedido
até o ultimo dia util do més de outubro.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 2016
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Altera 0 Ato das DisposicGes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e d& outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°0 Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:

"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no @mbito dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorard por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias."”

"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢ca, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal
e Territdrios, no ambito do Poder Judiciario;

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas
da Unido, no ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e

V - da Defensoria Pablica da Uni&o.

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivaleré:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado
primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variagio do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orcamentéria.

8§ 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art. 51, do
inciso XIII do caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do 8 3°do art. 127 e do 8
3° do art. 134 da Constituicdo Federal ndo poderdo ser superiores aos
estabelecidos nos termos deste artigo.

8§ 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria demonstrara
os valores méaximos de programacdo compativeis com o0s limites
individualizados calculados na forma do § 1° deste artigo, observados os 88
7° a 9° deste artigo.

8 4° As despesas primérias autorizadas na lei orcamentaria anual sujeitas aos
limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores maximos
demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o
montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata
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este artigo.

8 6° N&o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste
artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no 8§ 1° do art. 20, no inciso 111
do parégrafo unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos |
e Il do art. 158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao
inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituicdo Federal, e as
complementac6es de que tratam os incisos V e VI do caput do art. 60, deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicéo
Federal;

Il - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de
eleicOes; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.
8§ 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime
Fiscal, o Poder Executivo podera compensar com reducdo equivalente na sua
despesa primaria, consoante os valores estabelecidos no projeto de lei
orcamentaria encaminhado pelo Poder Executivo no respectivo exercicio, o
excesso de despesas primarias em relacao aos limites de que tratam os incisos
Il a V do caput deste artigo.

§ 8° A compensacgdo de que trata o § 7° deste artigo ndo excederd a 0,25%
(vinte e cinco centésimos por cento) do limite do Poder Executivo.

8§ 9° Respeitado o somatdrio em cada um dos incisos de Il a IV do caput deste
artigo, a lei de diretrizes orcamentarias podera dispor sobre a compensacao
entre os limites individualizados dos 6rgédos elencados em cada inciso.

8§ 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este
artigo, serdo consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a
pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado primario no exercicio.
§ 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015
podera ser excluido da verificacdo do cumprimento dos limites de que trata
este artigo, até o excesso de resultado priméario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do exercicio em relacdo a meta fixada na lei de diretrizes
orcamentarias."

"Art. 108. O Presidente da Republica poderd propor, a partir do décimo
exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar
para alteracdo do método de correcdo dos limites a que se refere o inciso 1l
do § 1°do art. 107 deste Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias.
Paragrafo Unico. Sera admitida apenas uma alteracdo do método de correcédo
dos limites por mandato presidencial.”

"Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se,
até o final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao
Poder Executivo ou a érgdo elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107
deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias que o descumpriu,
sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedacdes:

| - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneracdo de membros de Poder ou de Orgdo, de servidores e
empregados publicos e militares, exceto dos derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal decorrente de atos anteriores
a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
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I11 - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que nédo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;
V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias
previstas no inciso 1V;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Pablica e de servidores e
empregados publicos e militares;

VII - criacdo de despesa obrigatdria; e

VIII - adogdo de medida que impligue reajuste de despesa obrigatdria acima
da variacdo da inflagdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

8 1° As vedacOes previstas nos incisos I, Ill e VI do caput, quando
descumprido qualquer dos limites individualizados dos 6rgdos elencados nos
incisos II, 11l e IV do caput do art. 107 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, aplicam-se ao conjunto dos 6rgdos referidos em
cada inciso.

§ 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de descumprimento do
limite de que trata o inciso | do caput do art. 107 deste Ato das Disposic¢des
Constitucionais Transitorias, ficam vedadas:

| - a criagdo ou expanséo de programas e linhas de financiamento, bem como
a remissao, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem
ampliacdo das despesas com subsidios e subvencdes; e

Il - a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria.

8 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados de
que trata o caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias, fica vedada a concessao da revisao geral prevista no inciso X do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

8 4° As vedagdes previstas neste artigo aplicam-se também a proposi¢des
legislativas."

"Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes minimas em
acOes e servicos publicos de salde e em manutencgdo e desenvolvimento do
ensino equivalerdo:

| - no exercicio de 2017, as aplicacbes minimas calculadas nos termos do
inciso | do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constitui¢do Federal; e
Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicacfes
minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma
estabelecida pelo inciso Il do 8§ 1° do art. 107 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias."”

"Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o ultimo exercicio de
vigéncia do Novo Regime Fiscal, a aprovacéo e a execugao previstas nos §8
9% ¢ 11 do art. 166 da Constituicdo Federal corresponderdo ao montante de
execucdo obrigatdria para o exercicio de 2017, corrigido na forma
estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias."”

"Art. 112. As disposicOes introduzidas pelo Novo Regime Fiscal:

| - ndo constituirdo obrigacdo de pagamento futuro pela Unié&o ou direitos de
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outrem sobre o erario; e

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites
maximos de despesas."

"Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro."

"Art. 114. A tramitacdo de proposicdo elencada no caput do art. 59 da
Constituicdo Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar
aumento de despesa ou rendncia de receita, sera suspensa por até vinte dias,
a requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais,
para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgacéo.

Art. 3° Fica revogado o art. 2° da Emenda Constitucional n° 86, de 17 de margo de

2015.
Brasilia, em 15 de dezembro de 2016.
Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado RODRIGO MAIA Senador RENAN CALHEIROS
Presidente Presidente
Deputado WALDIR MARANHAO Senador JORGE VIANA
1° Vice- Presidente 1° Vice- Presidente
Deputado GIACOBO Senador ROMERO JUCA
29 Vice- Presidente 2° Vice- Presidente
Deputado BETO MANSUR Senador VICENTINHO ALVES
1° Secretario 1° Secretario
Deputado FELIPE BORNIER Senador ZEZE PERRELLA
20 Secretario 2° Secretario
Deputada MARA GABRILLI Senador GLADSON CAMELI
3?2 Secretaria 3° Secretario
Deputado ALEX CANZIANI Senadora ANGELA PORTELA
4° Secretario 42 Secretaria

MEDIDA PROVISORIA N°2.199-14, DE 24 DE AGOSTO DE 2001
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Altera a legislacdo do imposto sobre a renda
no que se refere aos incentivos fiscais de
isencdo e de reducdo, define diretrizes para 0s
incentivos fiscais de aplicacdo de parcela do
imposto sobre a renda nos Fundos de
Investimentos Regionais, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso do da atribuicio que Ihe confere o
art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a partir do
ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado até
31 de dezembro de 2018 para instalacdo, ampliacdo, modernizacdo ou diversificacdo
enquadrado em setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para
o desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM,
terdo direito a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais
calculados com base no lucro da exploracao. (Redacdo dada pela Lei n® 12.715, de 2012)

8 1° A fruicéo do beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-a a partir do
ano-calendario subsequiente aquele em que o projeto de instalagdo, ampliagdo, modernizagdo
ou diversificacdo entrar em operacdo, segundo laudo expedido pelo Ministério da Integracédo
Nacional até o Gltimo dia atil do més de marco do ano-calendario subseqiiente ao do inicio da
operacao. (Redacéo dada pela Lein®11.196, de 2005)

8 1%-A. As pessoas juridicas fabricantes de maquinas, equipamentos, instrumentos
e dispositivos, baseados em tecnologia digital, voltados para o programa de incluséo digital
com projeto aprovado nos termos do caput terdo direito a isengdo do imposto sobre a renda e
do adicional, calculados com base no lucro da exploracéo. (Incluido pela Lei n® 12.546,

de 2011)

§ 2° Na hipétese de expedicdo de laudo constitutivo ap6s a data referidano § 12, a
fruicdo do beneficio dar-se-a a partir do ano-calendéario da expedicdo do laudo.

8 3% O prazo de fruicdo do beneficio fiscal sera de 10 (dez) anos, contado a partir
do ano-calendério de inicio de sua fruicdo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.995, de 2014)

8 3%-A. No caso de projeto de que trata 0 8 1°-A que ja esteja sendo utilizado para
o beneficio fiscal nos termos do caput, o prazo de fruicdo passa a ser de 10 (dez) anos contado
a partir da data de publicacdo da Medida Provisoria n® 540, de 2 de agosto de
2011. (Incluido pela Lei n® 12.546, de 2011)

8 4° Para os fins deste artigo, a diversificagdo e a modernizacdo total de
empreendimento existente serdo consideradas implantacdo de nova unidade produtora,
segundo critérios estabelecidos em regulamento.

8§ 52 Nas hipdteses de ampliagdo e de modernizacédo parcial do empreendimento, o
beneficio previsto neste artigo fica condicionado ao aumento da capacidade real instalada na
linha de producgdo ampliada ou modernizada em, no minimo:

| - vinte por cento, nos casos de empreendimentos de infra-estrutura (Lei n® 9.808,
de 20 de julho de 1999) ou estruturadores, nos termos e nas condi¢des estabelecidos pelo Poder
Executivo; e

Il - cinquienta por cento, nos casos dos demais empreendimentos prioritarios.

8 6° O disposto no caput ndo se aplica aos pleitos aprovados ou protocolizados no
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6rgdo competente e na forma da legislacdo anterior, até 24 de agosto de 2000, para 0s quais
continuard a prevalecer a disciplina introduzida pelo caput do art. 3° da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

8 7° As pessoas juridicas titulares de projetos de implantacdo, modernizacéo,
ampliacdo ou diversificacdo protocolizados no 6rgdo competente e na forma da legislacdo
anterior a 24 de agosto de 2000, que venham a ser aprovados com base na disciplina introduzida
pelo caput do art. 3°da Lei n® 9.532, de 1997, e cuja atividade se enquadre em setor econémico
considerado prioritario, em ato do Poder Executivo, poderao pleitear a reducéo prevista neste
artigo pelo prazo que remanescer para completar o periodo de dez anos.

8 8° O laudo a que se referem os 8§ 1° e 2° serd expedido em conformidade com
normas estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional.

89° O laudo de que trata 0 § 1° podera, exclusivamente no ano de 2001, ser
expedido até o ultimo dia util do més de outubro.

Art. 2° Fica extinto, relativamente ao periodo de apuragéo iniciado a partir de 1°
de janeiro de 2001, o beneficio fiscal de reducdo do imposto sobre a renda e adicionais ndo
restituiveis, de que trata o art. 14 da Lei n® 4.239, de 27 de junho de 1963, e 0 art. 22 do Decreto-
Lei n° 756, de 11 de agosto de 1969, exceto para aqueles empreendimentos dos setores da
economia que venham a ser considerados, pelo Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional, e para 0s que tém sede na area de jurisdicdo da Zona Franca de
Manaus. (Vide Decreto n® 4.213, de 2002)

Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria, fica mantido,
até 31 de dezembro de 2018, o percentual de 30% (trinta por cento) previsto no inciso | do art.
2° da Lei n®9.532, de 10 de dezembro de 1997, para aqueles empreendimentos dos setores da
economia que venham a ser considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional. (Redacédo dada pela Lein®12.715, de 2012)

Art. 4° Os arts. 52 9% e 21 da Lei no 8.167, de 16 de janeiro de 1991, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes:

COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
DA AMAZONIA

| - RELATORIO

Chega, do Senado Federal, o Projeto de Lei n°® 10.160, de 2018
(originalmente, PLS 656/2015), que visa a conceder beneficios fiscais para incentivar
investimentos em capital fixo, em modernizagdo ou em diversificacdo das unidades
produtivas situadas nas Regides Norte e Nordeste, estendendo, ademais, esses
beneficios para a Regido Centro-Oeste. Para isso, altera duas normas ja existentes.

Em primeiro lugar, o PL n° 10.160, de 2018 altera a Medida Proviséria
n°®2.199-14, de 24 de agosto de 2001. Em seu art. 1°, o PL em tela modifica a redagao
do caput do art. 1° da referida MP para prorrogar, de 2018 para 31 de dezembro de
2023, o prazo de fruicdo do direito a reducdo de 75% (setenta e cinco por cento) do
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imposto sobre a renda e adicionais, calculados com base no lucro da exploracdo para
as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizado e aprovado até essa mesma
data.

Esses projetos devem destinar-se a instalacdo, ampliacdo,
modernizacao ou diversificacdo das unidades produtivas beneficiarias. Devem, ainda,
ser enquadrados em setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo,
prioritarios para o desenvolvimento regional nas areas de atuagdo da Sudene e da
Sudam. Além disso, ainda no seu art.1°, o PL em comento acrescenta o 810 ao
mesmo art. 1° da MP n° 2.199-14, de 2001, de modo a estender o mesmo beneficio a
projetos na area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (Sudeco), com excec¢éao do Distrito Federal.

Ademais, o art. 1° do PL ora em analise altera também o art. 3° da
mesma MP n° 2.199-14, de 2001, artigo esse que faculta a retencdo de 30% dos
Imposto de Renda devido pelas empresas nessas regides como recurso para
reinvestimento, de modo a ampliar o prazo final desse beneficio para 31 de dezembro
de 2023, em linha com a ampliacdo do prazo de reducéo do imposto de renda em 75%
mencionada acima.

Em segundo lugar, o PL n° 10.160, de 2018, em seu art. 2°, altera o
art. 19 da Lei n® 8.167, de 1991, para reverter em favor da Unido os depdsitos para
reinvestimento do imposto de renda efetuados ha mais de cinco anos e que nao
apresentaram projeto a Sudam ou a Sudene até 31 de dezembro de 2018. Em
contrapartida, permite que empresas com projetos aprovados possam usar até 50%
desses depdsitos para capital de giro, desde que o restante seja destinado a aquisicao
de maquinas e equipamentos que fagcam parte do processo produtivo.

Ao PL n°10.160, de 2018, foi apensado o PL n° 8.967, de 2017, de
autoria do Deputado Pauderney Avelino, de propésitos similares, conquanto se
restrinja a versar sobre a reducéo de 75% do Imposto de Renda nas areas de atuacao
da Sudene e da Sudam.

Foi-lhe também apensado o PL n® 9.022, de 2017, de autoria do
Deputado Alfredo Nascimento, de redacdo substancialmente idéntica a anterior,
embora estenda a referida reducdo de Imposto de Renda até o prazo de 31 de
dezembro de 2043.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo ao projeto principal nem ao apensado.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Chega do Senado Federal o Projeto de Lei n°® 10.160, de 2018, que
visa a conceder beneficios fiscais para incentivar investimentos em capital fixo, em
modernizacdo ou em diversificagdo das unidades produtivas situadas nas Regides
Norte e Nordeste — estendendo, ademais, esses beneficios para a Regido Centro-
Oeste — por meio da alteragéo da MP n° 2.199-14, de 2001, e da Lei n° 8.167, de
1991.

Os alicerces constitucionais das medidas propostas nao poderiam ser
mais solidos. A Carta Magna consagra a reducao das desigualdades regionais como
um dos objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, Ill) e um dos principios da ordem
econdmica (art. 170, VII).

Para atingir esse objetivo, o texto constitucional prevé ainda a
possibilidade de conceder diversos incentivos regionais, entre os quais acham-se as
“‘isengdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas” (art. 43, § 2°, Ill). Mais adiante (art. 151, 1), o legislador
constituinte esclarece que, embora seja vedado a Unido instituir tributo que néo seja
uniforme em todo o territério nacional, € admitida expressamente “a concessao de
incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socio-
econdmico entre as diferentes regides do Pais”.

Ora, € evidente que se a Constituicdo Federal prevé esses
instrumentos para atingir o objetivo da reducdo das desigualdades regionais, sera
perfeitamente legitima a continuidade da aplicacdo desses instrumentos enquanto
essas desigualdades persistirem.

Segundo dados disponibilizados pelo Ministério da Integracéo
Nacional em Seminario ocorrido nesta Casa Legislativa em 2016, a despeito de todos
0s investimentos e esfor¢os governamentais envidados, o PIB per capita da Regiao
Nordeste ainda era, entdo, metade do nacional. Para que ele viesse a alcangar 75%
do PIB per capita nacional, levaria 50 anos — e isso considerando a taxa média da
década de 2000-2010, em que excepcionalmente o Nordeste cresceu bem acima da
média brasileira.

A Regido Norte, por seu turno, ainda levaria cerca de 14 anos para
alcancar 75% do PIB per capita médio nacional. Quando se fala isoladamente dos
Estados e municipios dessa Regido, a situacdo é mais dramatica. H4 décadas, por
exemplo, todos, ou a maior parte, dos 20 municipios de mais baixo IDH do Brasil estdo

1 Seminario “Fundos Constitucionais e os Desafios ao Fomento do Desenvolvimento Regional”, em 30 de agosto
de 2016, Camara dos Deputados. Disponivel em:
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na Amazonia Legal.

Quanto ao Centro-Oeste, é verdade que experimentou um
crescimento acelerado da renda per capita nas Ultimas trés décadas, até superar a
média nacional. Mas esse crescimento — como foi alavancado por grandes
empreendimentos do agronegécio — veio acompanhado por um aumento da
concentracéo de renda. Enquanto o 1% mais rico da Regido Centro-Oeste em 2016
recebia 28,8 vezes acima da metade mais pobre da sua populacdo, em 2017 essa
relagdo saltou para 33,1 vezes?.

A tendéncia é que desde entdo essas desigualdades inter e intra-
regionais tenham se agravado, pois as crises econémicas, como a que ainda estamos
atravessando, atingem com maior severidade as regides mais atrasadas: 2017, a taxa
nacional de desemprego, de 11,8%, alcancou uma impressionante variacao de 6,3%
a 18,8% nos diferentes Estados da federacgéao.

Para reverter esse quadro, é fundamental estimular, nas Regibes
economicamente deprimidas, os investimentos para a expansdo e o aumento da
produtividade dos negdcios — em especial, daqueles de pequeno e médio porte, mais
desesperadamente necessitados de capital (em decorréncia da crise recente) e com
maior capacidade de geracdo de emprego e de renda.

E precisamente esse o fim mirado pelas proposicoes que ora
analisamos.

Em primeiro lugar, fazem-no prorrogando os incentivos fiscais para as
pessoas juridicas com projetos que instalem, ampliem, modernizem ou diversifiguem
seus negoécios em setores da economia considerados prioritarios nas areas de
atuacao da Superintendéncias de desenvolvimento regional (Sudene, Sudam e — em
uma inovacao trazida pelo Projeto de Lei — Sudeco).

As vantagens dessa prorrogacdo sdo patentes e ja foram
adequadamente tratadas na justificacdo das proposi¢cdes: aumenta-se a seguranca
juridica, em especial para projetos recentemente aprovados; mitiga-se em parte a
desvantagem de custo a que empresas naquelas trés regides ja estdo submetidas,
por deficiéncias de infraestrutura, logistica, capital humano, etc.; e evita-se a fuga para
outras Regides do capital de investimento que ja comeca a retornar ao Brasil.

Em segundo lugar, as proposi¢coes em tela estimulam a expanséo e o
aumento da produtividade dos negocios por meio da prorrogacao, também para 31 de

2V, https://www.valor.com.br/brasil/5444749/ibge-renda-do-1-mais-rico-e-36-vezes-media-da-metade-mais-pobre.
Acesso em 04/07/2018.
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dezembro de 2023, da possibilidade de reten¢éo de 30% do Imposto de Renda devido
pelas empresas nessas regides como depdsito para reinvestimento.

Para que esses recursos nao permanecam indefinidamente ociosos —
talvez como inoportuna estratégia empresarial de eliséo tributaria em um periodo de
aguda crise fiscal do Estado brasileiro — o PL 10.160, de 2018, prevé que eles serao
revertidos em favor da Unido caso tenham sido depositados ha mais de cinco anos.

Em contrapartida, o PL abre, para as empresas com projetos
aprovados nas Superintendéncias de Desenvolvimento, a possibilidade de pleitear até
50% (cinquenta por cento) dos valores depositados para investimento em capital de
giro, desde que o percentual restante seja destinado a aquisicdo de maquinas e
equipamentos novos que facam parte do processo produtivo.

Essa € uma contribuicdo verdadeiramente inovadora aportada pela
proposicdo em analise, contribuicdo que ndo se pode louvar o suficiente.

Em periodos de crise econdmica prolongada, como a que ora
atravessamos, capital de investimento ndo é a necessidade mais premente. As
empresas encontram-se, ao contrario, com enorme capacidade ociosa.

Segundo recente pesquisa da Confederacdo Nacional da Industria,
divulgada em 23 de maio dltimo, quase um terco das empresas no pais (27%) esta
com capacidade ociosa e outras 64% dizem ter capacidade "adequada" para atender
a demanda em 2018, ou seja, ndo precisam se expandir para produzir mais. Apenas
9% delas consideraram sua capacidade pouco adequada para atender a sua
demanda.

Por outro lado, as empresas, em especial as de menor porte,
encontram-se, em geral, carentes de capital de giro. A disponibilidade de capital de
giro é essencial para comprar matérias-primas, retomar a producéo, financiar as
compras dos clientes e cobrir gastos com manutencdo e emergéncias. No entanto,
essa € uma variavel relativamente negligenciada por programas de governo. E digna

de nota, portanto, a abertura dessa prerrogativa.

Analisando-se, por seu turno, o PL n®8.967, de 2017, constata-se que
dispde apenas sobre a prorrogacdo da reducdo do Imposto de Renda para 31 de
dezembro de 2023, sem trazer outra proposta que pudesse ser incorporada a
proposigcéo principal. Ao contrario, a proposicdo deixa de estender, aprioristica e
injustificavelmente, 0s mesmos incentivos propostos a Sudeco e, destarte, a sua area
de atuacao - nada menos que toda a Regido Centro-Oeste
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Por fim, cumpre-nos avaliar o PL n°® 9.022, de 2017, que também
dispde sobre a prorrogacao da reducdo do imposto de renda, mas a estendendo para
31 de dezembro de 2043. Inobstante a nobre intencéo do seu autor, a proposta nao
pode ser acolhida, posto que a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) ora vigente, de
n°® 13.473, de 2017, veda que incentivos fiscais sejam estendidos para além de cinco
anos (art. 144, 849°).

Tal vedacgao esteve presente em todas as LDO de anos recentes e
tenderd a permanecer nos proximos anos, tendo em vista a entrada em vigor da PEC
55/2016, que institui 0 Novo Regime Fiscal no ambito dos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, por 20 exercicios financeiros, existindo limites
individualizados para as despesas primarias de cada um dos trés Poderes,
equivalendo as do ano anterior corrigidas pela inflagao.

Destarte, quanto ao mérito desta Comissao de Integracao Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazoénia, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lein® 10.160, de 2018 e pela rejeicdo dos PL n® 8.967, de 2017, e n° 9.022, de 2017,
apensos.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2018.

Deputada MARINHA RAUPP
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazonia, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n°® 10.160/2018, e rejeitou o PL 9022/2017, e o PL 8967/2017, apensados, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Marinha Raupp.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marinha Raupp - Presidente, Marcelo Castro - Vice-Presidente,
Alan Rick, Angelim, Arthur Oliveira Maia, Julia Marinho, Remidio Monai, Veneziano
Vital do Régo, Zeca do Pt, Elcione Barbalho, Janete Capiberibe, Jodo Daniel e Maria
Helena.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2018.

Deputada MARINHA RAUPP
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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