MENSAGEM N2 553

PL. 5S2 o010,

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagcdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Dispde sobre a desestatizacdo da Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. - Eletrobras e altera a Lei n? 5.899, de 5 de julho de 1973, o Decreto-Lei n®
1.383, de 26 de dezembro de 1974, a Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002, e a Lei n29.991, de
24 de julho de 2000”.

Brasilia, 2 de novembro de 20109.




EMI n® 00067/2019 MME ME CC

Brasilia, 9 de Outubro de 2019

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos & sua elevada consideragfo proposta de Projeto de Lei, que
dispbe sobre o modelo de desestatizacdo da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
Eletrobras.

2. A proposta consubstancia a politica de capitalizacio da Eletrobras que vem
sendo divulgada desde o inicio do ano como uma das prioridades da agenda energética e
econdmica deste Governo.
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3. O objetivo desta politica € obter novos recursos para a Eletrobras para que a
empresa possa continuar contribuindo para a expansfo sustentavel do setor elétrico, em
novos empreendimentos de geracio e de transmissdo de energia elétrica.

4. Observa-se que, em virtude das dificuldades enfrentadas pela Eletrobras nos
ultimos anos, a sua participagdo na expansfo da oferta de energia elétrica tem sido
reduzida. No segmento de gera¢éo, a empresa detinha, em 2011, trinta e seis por cento de
participacgfo na oferta nacional. Ao final de 2018, essa participac¢do havia caido para trinta
e um por cento. Fendmeno semelhante se observou no segmento de transmissfo. A
Eletrobras chegou a deter cinquenta e oito por cento da Rede Bésica do Sistema, em 2012,
e, ao final de 2018, sua participaco caiu para quarenta e sete por cento.
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5. Nos ultimos Leildes de Linhas de Transmissfo, seja por dificuldades
financeiras, seja por decisfio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel, as empresas
do Grupo Eletrobras estiveram impedidas de concorrer. Mesmo sem a participac¢do da
principal empresa do setor, os Leildes de outubro de 2016 e de abril de 2017 registraram
alto indice de sucesso, com oitenta e oito por cento dos lotes arrematados, e desagios
médios de 12,7% e 36,5%, respectivamente. O retorno da concorréncia nos Leildes reduz
o custo do sistema de transmiss@o para os consumidores de energia elétrica e garante a
retomada dos investimentos no segmento, algo que, repita-se, ocorreu sem a participacdo
da Eletrobras.

6. E evidente, pois, que a situagfo econdmico-financeira da Eletrobras restringe
sua atuagdo na expansfdo da oferta de geracfio e transmissfo de energia elétrica,
diminuindo a sua capacidade de competir no mercado no qual é um agente relevante.

7. A sociedade na qualidade de acionista recebe menos dividendos e tributos //
/ !
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com os atuais resultados da Companhia diante do que essa podera beneficiar-se com a
capitalizacio da Empresa. E justamente nesse cendrio que surge a proposta de
capitalizag@o da Eletrobras.

8. A proposta reflete, ainda, o reconhecimento de que o Estado brasileiro deve
priorizar gastos em dreas em que a sua atuagfo ¢ essencial como educacdo, saide e
seguranca publica.

9. O setor elétrico brasileiro € reconhecido pela sua maturidade e seguranga
regulatéria e institucional, caracteristicas que garantem as condicBes para atragdo do
capital privado e prestacio de servigos de qualidade & populagZo. Assim, a proposta de
capitalizacio da Eletrobras € um sinal de que a sociedade prefere destacar recursos para
as areas de saude, educacdo e seguranca em lugar de alocé-los na capitalizagdo de uma
Empresa Estatal para realizar investimento no segmento de energia elétrica, coisa que ja
foi provado que o investidor privado, com os incentivos corretos, tem interesse em fazer.

10. A seguir, serfio expostos resumidamente os principais aspectos da proposta
legislativa para implementar a desestatizacdo da Eletrobras.

11. O modelo de desestatizagéo proposto ocorrerd por meio de aumento do capital
social mediante subscri¢do publica de a¢Ges ordinarias, sem que a Unifio acompanhe esta
subscricdo. A Unifo terd sua participacdo acionaria reduzida e deixard de ser acionista
majoritaria. O aumento de capital podera ser acompanhado de oferta publica secundéria
de acGes de propriedade da Unigo.

12. O modelo de desestatizag@o por meio da capitalizagio da Eletrobras garante
a Unifo a sua permanéncia na Eletrobras desestatizada e diante da real perspectiva futura
de aumento do valor da Companhia, a Unifo serd beneficiada pelo recebimento de
dividendos proporcionais a sua participacfo acionaria

13. A capitalizag@o da Eletrobras estd condicionada a renovaco dos Contratos de
Concessédo para Usinas Hidrelétricas da Eletrobras alcancadas pelo regime de cotas criado
pela Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, alterando o regime dessas Usinas para o
Regime de Producfio Independente de Energia. Assim, as empresas controladas pela
Eletrobras deixarfio de comercializar compulsoriamente a energia elétrica gerada a um
preco fixado pela Aneel para negocié-la livremente no mercado regulado ou no mercado
livre. Em contrapartida, as empresas passam a assumir riscos dessa operagdo, tais como
o risco hidrolégico, cabendo a elas adotarem a melhor estratégia de comercializacéo.

14. A mudanca no regime de comercializacdo de energia elétrica, mesmo
considerando os riscos envolvidos, adiciona valor ao Contrato de Concessdo ja que a
Empresa terd flexibilidade para vender sua energia no mercado regulado ou no mercado
livre, podendo escolher os seus clientes, a precos e prazos definidos por ela e pelo
mercado. Em contrapartida, para mitigar impacto tarifario prop&e-se que um tergo desse
valor adicionado ao Contrato seja revertido & modicidade tarifaria, por meio da destinago
a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, responsavel pelo custeio de varios
subsidios presentes nas tarifas de energia elétrica.

15. O restante do valor adicionado dos novos Contratos de Concessdo (dois
ter¢os) devera ser destinado a Unifio, na forma de bonificagdo de outorga, reconhecendo
que a Unido deve ter retorno financeiro com o novo Contrato de Concess&o, observada a
sustentabilidade econdmico-financeira da Empresa.



16. Propde-se, ainda, que o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE
defina o valor adicionado pelos novos Contratos de Concessfio de Geragéo de Energia
Elétrica e fixe os valores a serem destinados a CDE e a Uni#o.

17. Além disso, é condigfio para a desestatizagdo ora proposta a exigéncia de
modificacio do Estatuto Social da Eletrobras de modo a: (i) limitar o poder de voto dos
acionistas a 10% do capital votante; e (ii) vedar a realizago de acordos de acionistas para
o exercicio de direito de voto, salvo para a formag8o de blocos com niimero de votos
inferior ao limite de dez por cento do capital votante. Essas exigéncias visam a
transformar a Empresa em uma corporagio, a exemplo de outras empresas mundiais do
setor elétrico e de grandes empresas brasileiras. O percentual de dez por cento, além de
alinhado com os outros exemplos de corporagdes do mercado de capitais brasileiro, €
condizente com o atual nivel de governanga da Eletrobras. A importéncia desse modelo
de corporacéio € evitar que a Eletrobras seja negociada a um agente j4 estabelecido no
setor elétrico, concentrando mercado e inibindo a competig&o.

18. Destaca-se, ainda, como condicionante para a operagdo objeto dessa
proposicdo a exigéncia de reestruturagfo societdria para manter sob controle, direto ou
indireto, da Unifio as empresas Eletrobras Termonuclear S.A. - Eletronuclear e Itaipu
Binacional. Esse movimento decorre do fato de que essas Empresas néo podem ser
controladas pela iniciativa privada. No primeiro caso, ha vedagfo constitucional. No
segundo caso, trata-se de Usina que foi constituida por acordo entre o Brasil e o Paraguai
e que a Eletrobras figura como bragco do Estado. Ainda sobre Itaipu Binacional, a
desestatizac8o da Eletrobras pode ensejar a necessidade de alterar o responsavel pela
comercializagfio da energia elétrica gerada pela Usina, raz8o pela qual é previsto que o
Poder Executivo possa designar um novo responsavel.

19. A forma da reestruturacdio societaria para manter a Eletronuclear e Itaipu
Binacional sob controle da Unifio serd proposta pelos estudos a serem coniratadas no
dmbito da Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997. Todavia, reconhecendo que pode ser
necessaria, a proposta legislativa sugere que seja permitido ao Poder Executivo criar uma
nova estatal com a finalidade de ser a controladora das duas empresas mencionadas.

20. Constituird obrigacéo da Eletrobras a realizago de aportes, pelo periodo de
dez anos, no valor de R$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes de reais), com a
finalidade de promover a revitalizagdo do Rio S&o Francisco. A definicdo dos projetos a
serem executados pelo Concessiondrio deverd ser de um Comité Gestor, conforme
regulamento. As acdes e projetos financiados por esses recursos devem foco na recarga
das vazdes afluentes e que ampliem a flexibilidade operativa dos reservatdrios, sem
prejudicar o uso prioritério € o uso multiplo dos recursos hidricos.

21. Propde-se, ainda, uma exigéncia relacionada a manutencio de determinados
direitos e obrigagdes associados a atividades atualmente desempenhadas pela Eletrobras
de natureza publica. Os primeiros dizem respeito & primeira etapa do Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica - Proinfa até a extingfio dos
Contratos. A proposta é alocar na nova empresa publica a missfo de ser intermediadora
desses Contratos, que tém caracteristica ptblica, ndo cabendo, portanto, que sejam
gerenciados por empresa privada.

22. De modo semelhante, defende-se a manutengdo dos Contratos de
Financiamento com recursos da Reserva Global de Reversdo - RGR, celebrados até 17 de
novembro de 2016, atualmente sob gestdo da Eletrobras, uma vez que os Contratos




postericres a essa data foram celebrados pela Cémara de Comercializacdo de Energia
Elétricz, conforme disciplinado pela Lei n° 13.360, de 17 de novembro de 2016.

23. Na mesma linha, o Poder Executivo entende relevante definir um novo gestor
para o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica -
“LUZ ARATODOS”, com vistas a garantir a continuidade do Programa.

24, Os bens da Uni&o sob administraco da Eletrobras também séo enderecados
neste Projeto de Lei. O texto prevé que esses bens poderdo ficar sob gestéo da nova estatal,
ser alienados, ou mesmo, transferidos aos Concessionarios de Energia Elétrica ou a
Uniéo.

25. Considerando, ainda, o relevante papel do Centro de Pesquisas de Energia
Elétrice - Cepel, propde-se que a Eletrobras mantenha o pagamento das suas contribuicdes
associaiivas por um prazo de quatro anos de forma que se permita aquele Centro de
Pesquisas encontrar novas fontes de recursos e que o Poder Executivo tenha condicBes de
promover agdes com vistas a garantir que os produtos decorrentes dos servigos prestados
pelo Cevel continuem a ser ofertados ao setor elétrico brasileiro.

26. Outra medida que se destaca da proposicdo ¢ relativa a dedugles a serem
consideradas no célculo do valor adicionado a ser definido pelo CNPE. Isso diz respeito
2 valores ndo reembolsados pela Conta de Consumo de Combustiveis - CCC referentes
a0 consumo de combustivel na Regifio Norte, limitada ao montante de R$ 3,5 bilhdes.

27. Por fim, cumpre destacar que, para evitar o conflito de interesse, € previsto
gque a Unifo nfo votard acerca da aceitacfio dos condicionantes & desestatizacdo
submetidos a Assembleia Geral dos acionistas da Eletrobras.
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28. -Essas s@io, Senhor Presidente, as razdes que justificam a elaboracfio da
propostz de Projeto de Lei que ora submetemos a superior deliberaco do Senhor.

Respeitosamente,

- /_’—/‘_____L/_____f/—x:‘—"—_-—_...
W ‘ b jor, Pa Roberto Nunes
Assinado por: M a\Lgl.te@.de’ Albuquerque Junior, Paulo Roberto
Guedes, OHyxX B@re;zor’niz’




