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Altera o inciso IV do art. 6° da Lei n®
10.826, de 22 de dezembro de 2003, que
dispde sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e municao,
sobre o Sistema Nacional de Armas - Sinarm
e define crimes.

AuToR: PODER EXECUTIVO
RELATOR: DEPUTADO MAURO LOPES

| — RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, com
fundamento no art. 62 da Constituicdo Federal, submete a deliberacdo do
Congresso Nacional, nos termos de Mensagem n° 785, de 2003, a Medida
Provisoéria n® 157, de 23 de dezembro de 2003, que " Altera o inciso IV do art. 6°
da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse e
comercializagdo de armas de fogo e muni¢cdo, sobre o Sistema Nacional de
Armas - Sinarm e define crimes".

A Medida Proviséria em analise dispde que o inciso IV do
art. 6° passa a vigorar com nova redacéo, de modo a autorizar o porte de armas
de fogo aos integrantes das Guardas Municipais, quando em servi¢o, em todos
0s Municipios com mais de 50.000 e menos de 500.000 habitantes, e ndo apenas
com mais de 250.000 e menos de 500.000 habitantes, como previsto na Lei.

Na Mensagem que acompanha a Medida Provisoria, expoe-
se que a disposicao legal atual inviabiliza que os agentes de seguranca dos
Municipios com populacdo entre 50.000 e 250.000 habitantes possam atuar
armados na protecdo do patrimdnio municipal, o que traria enormes dificuldades
a esses Municipios na adequada protecao dos seus bens. No que se refere aos
Municipios de populacbes ainda menores que 50.000 habitantes, segundo a
Mensagem, ndo se justificaria a concessdo de porte de armas aos guardas
municipais.



Aberto o prazo regimental, foram apresentadas nove
emendas a Medida Provisoria, com o seguinte contetdo basico:

e Emenda n° 01, do Deputado Arnaldo Faria de Sa: retira do
inciso IV a expresséao “quando em servico”;

e Emenda n° 02, do Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh:
suprime a limitacdo de 50.000 habitantes;

e Emenda n° 03, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame:
altera as redacdes dos incisos Il e IV do art. 6%

e Emenda n° 04, do Deputado Arnaldo Faria de Sa: altera a
limitacdo de 50.000 para 20.000 habitantes;

e Emenda n° 05, do Deputado Francisco Appio: suprime o art.
14 da Lej;

e Emenda n° 06, do Deputado Francisco Appio: altera a
redacéo do § 2° do art. 5° da Lei;

e Emenda n° 07, do Deputado Francisco Appio: altera o § 3° do
art. 6° da Lei;

e Emenda n° 08, do Deputado Francisco Appio: altera a
redacao do art. 28 da Lei;

e Emenda n° 09, do Deputado Francisco Appio: acrescenta
artigo ao texto da Lei.

E o Relatério.

II—VOTO DO RELATOR

A atual redacdo do 8§ 8° do art. 144, da Constituicao
Federal, silencia a respeito da autorizagéo para o porte de arma dos integrantes
das Guardas Municipais, no exercicio de suas funcdes, remetendo a matéria para
a regulacao pela lei ordinéria.

Em consequéncia dessa omissao, abriu-se espago para
diversas interpretacdes a respeito da matéria. Ora se entende que as Guardas
nao tém poder de policia, sendo-lhes vedado, portanto, o porte de arma de fogo,
ora se entende como permissivo o siléncio da Constituicdo Federal e, portanto,
nao havendo restricdes a respeito.



A Lei n° 10.826/2003 trouxe um terceiro entendimento, pois
condiciona esse direito as dimensdes da populagdo do Municipio. Em seu art. 6°,
autoriza o porte de arma apenas aos integrantes dos Municipios com populacéo
superior a 250.000 habitantes, sendo que naqueles de populagédo inferior a
500.000 habitantes, os guardas municipais estdo autorizados a portar armas
apenas em servico.

Entendemos como inadequada essa interpretacdo legal,
pois, certamente, o crime ndo escolhe o Municipio onde €& praticado pela
guantidade de seus habitantes, argumentando para tanto com a logica do
absurdo. Nos Municipios onde for vedada a autorizacdo de porte de arma de fogo
aos seus as guardas ocorre um curioso paradoxo, em face da autorizacdo
expressa, constante da Lei n°. 7.102/1983, para o porte de arma de fogo para os
vigilantes das empresas de seguranca privada.

Desse modo, num Municipio de menor populacdo, onde
talvez ndo exista sequer uma delegacia da Policia Civil ou um destacamento da
Policia Militar, os vigilantes da seguranca privada, contratados para proteger a
propriedade privada, sdo autorizados ao uso de armas de fogo em servi¢o, ao
passo que os funcionarios nomeados para proteger os bens municipais (escolas,
hospitais, férum, sedes dos poderes executivo e legislativo, etc.) tém que se
conformar em exercer as suas fungcdes armados apenas com cassetetes.

Em tal situagdo, coexistem no espaco urbano uma
instituicdo privada armada e uma Unica instituicdo publica responsavel pela
manutengcdo da lei e da ordem: a guarda municipal, desarmada. Em nosso
entendimento, iSso se constitui em um absurdo.

Por outro lado, na grande maioria dos Municipios, aqueles
de populacdes pequenas, menores de 50.000 habitantes, julgamos que a
incidéncia de problemas quanto a seguranca realmente n&o justifica a
autorizacdo generalizada de porte de armas de fogo aos agentes municipais.

Dessa argumentacdo apresentada, parece-nos que fica
evidentemente configurado o atendimento dos pressupostos constitucionais de
urgéncia e relevancia da Medida Provisoria sob analise. A matéria ndo se
enquadra, cabe destacar, em nenhum dos casos que impedem a edicdo de
Medida Proviséria, previstos expressamente pelo § 1° do art. 62 da Constituicéo
Federal.



Julgamos, também, que a Medida Proviséria atende aos
requisitos de constitucionalidade, de juridiscidade e de boa técnica legislativa. No
que respeita a sua adequacao financeira e orcamentéria, ndo se evidenciam
problemas nesse campo.

No merito, ndo temos como colocar objecdes a uma salutar
medida que visa, especificamente, a trazer beneficios a vida administrativa dos
Municipios naquilo que se refere a seguranca de seus bens, de seu patrimonio.

Quanto as emendas apresentadas pelos Senhores
Parlamentares, expomos a seguir breves comentarios sobre cada uma delas.

Emenda n° 01, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4,
gue suprime do inciso 1V, do art. 6°, da Lei n°. 10.826/2003, a expressao “quando
em servigo”, assim equiparando 0s integrantes das guardas municipais nos
municipios com mais de 50.000 habitantes aos dos municipios com mais de
500.000 de que trata o inciso Ill, do mesmo artigo, no que se refere a prerrogativa
do porte de arma de fogo, inclusive quando fora de servico. Em sua justificativa, o
Autor alega questdes de seguranca pessoal e familiar para esses servidores.

Discordamos do entendimento do Autor, pois ao longo dos
numerosos debates por ocasido da discussdo e votacdo da Lei n° 10.826/2003,
foram consideradas as contingéncias funcionais dos guardas municipais em
municipios de diferentes faixas de populacdo, concluindo-se por uma solucao de
compromisso que, ao mesmo tempo que assegurasse as condi¢cdes para o
exercicio da funcéo, preservasse 0s municipes de eventuais abusos cometidos
por guardas municipais insuficientemente adestrados no uso de armas de fogo,
tal como ocorreria em municipios maiores, onde a formacéo desses servidores
podera ser mais acurada.

Emenda n° 02, de Autoria do Deputado Luiz Eduardo
Greenhalgh, que suprime do art. 1° da Medida Provisoria n°. 157/2003 a
expressdo “mais de cinquenta mil e”. Em sua justificativa, o Autor alega que
pretende restaurar a redacéo original do Projeto de Lei aprovado na Camara dos
Deputados.

Discordamos do entendimento do Autor, pois, com a
redacdo proposta em sua emenda, se autoriza o porte de arma de fogo, em
servico, para 0os guardas municipais para todos 0os municipios com populacéo
inferior a 500.000 habitantes, o que ndo se ajusta a pretensdao do Estatuto do
Desarmamento no sentido de que, nos municipios de muito pequena populagéo



(a maioria esmagadora dos existentes na Federagdo), os niveis de violéncia e de
criminalidade, bem como a baixa capacitagcdo para bem instruir esses servidores
no emprego eficiente e seguro de armas de fogo, n&o justificam tal autorizacao
de porte.

Emenda n° 03, de autoria do Deputado Antonio Carlos
Mendes Thames, que altera a redacéo dos incisos Il e 1V, do art. 6°, da Lei n°.
10.286/2003, reduzindo os cortes de populacdo municipal de 500.000 para
250.000, e de 50.000 para 30.000, respectivamente, no que se refere as
prerrogativas do porte de arma de fogo em qualquer circunstancia e
exclusivamente em servico. Em sua justificativa, o Autor alega discordar de que
0s niveis de violéncia e de criminalidade diferem significativamente em
municipios de maior ou de menor populagcdo. Conclui afirmando a necessidade
permanente de que se assegurem a esses servidores as condi¢cdes operacionais
para exercer as suas atribuicdes funcionais.

Discordamos do entendimento do Autor, pois da mesma
forma como nos manifestamos a respeito da Emenda n° 01, os debates durante a
tramitacdo do Projeto de Lei n° 1.555/2003 recomendaram que se
estabelecessem esses cortes populacionais como parametros para distinguir as
caracteristicas do porte de arma de fogo por guardas municipais.

Emenda n°. 04, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de
Sa, que reduz para 20.000 habitantes o limite previsto no inciso IV, do art. 6°, da
Lei n® 10.286/2003, para o porte de arma de fogo pelos guardas municipais. Em
sua justificativa, o Autor alega que os criminosos nao escolhem as cidades
maiores ou menores para cometer 0S seus crimes e que € necessario a
assegurar aos guardas municipais os meios adequados ao enfrentamento da

violéncia nos municipios onde prestam 0s Seus Servigos.

Discordamos do entendimento do Autor, pelas razdes ja
apresentadas quando nos manifestamos a respeito das Emendas n° 01 e 03.

Emenda n°. 05, de autoria do Deputado Francisco Appio,
que suprime o paragrafo Unico do art. 14, da Lei n°. 10.286/2003, extinguindo a
inafiangabilidade do porte de arma n&o registrada. Em sua justificativa, o Autor
considera excessiva a severidade da norma.

Discordamos do entendimento do Autor, pois esta é
exatamente a conduta delituosa cometida pela maioria esmagadora dos
assaltantes que aterrorizam a nossa populacdo. Na hipbtese proposta,



continuariam a ocorrer as aberracdes da vigéncia da norma revogada, quando o
criminoso autuado saia da delegacia junto, ou até antes da vitima terminar de
apresentar a sua queixa.

Emenda n°. 06, de autoria do Deputado Francisco Appio,
gue propbe a extincdo da necessidade de que o possuidor de arma de fogo
comprove a permanéncia das condi¢cdes previstas nos incisos I, 1l e lll, do art. 4°.
da Lei n® 10.286/2003 em periodos nao inferiores a trés anos. Em sua
justificativa, o Autor alega que nao vé motivos para onerar o cidaddo com
sucessivas renovagoes.

Discordamos do entendimento do Autor, pois as condi¢gbes
mencionadas estdo sujeitas a significativas alteragbes ao longo do tempo,
eventualmente ndo recomendando a permanéncia da autorizacdo da posse de
arma de fogo (a idoneidade, e a ocupac¢do de atividade licita, pelo cometimento
de ilicito legal; a capacidade técnica para o0 manuseio da arma e a aptiddo
psicolégica para emprega-la com seguranca e eficiéncia, pelo simples
envelhecimento ou pela superveniéncia de morbidez).

Emenda n°® 07, de autoria do Deputado Francisco Appio,
gue altera da redacao do § 3°, do art. 6°, da Lei n° 10.286/2003, propondo que a
habilitacdo para o manuseio de armas de fogo pelos guardas municipais seja
feita nas unidades da Policia Militar existentes nos respectivos municipios. Em
sua justificativa, o Autor alega a dificuldade que tal instru¢cdo seja ministrada nos
estabelecimento de ensino das Policias Militares, eventualmente distantes da
sede do municipio.

Discordamos do entendimento do Autor, pois o0s
destacamentos policiais existentes em pequenas cidades nao dispdem de
recursos humanos e materiais capacitados para bem realizar esta atribuicéo.

Emenda n°. 08, de autoria do Deputado Francisco Appio,
gue altera a redacgéo do art. 28, da Lei n°. 10.286/2003, reduzindo de 25 para 18
a idade minima para que o cidaddo esteja autorizado para adquirir armas de
fogo. Em sua justificativa, o Autor alega excesso de severidade na norma, para
tanto alegando mandamento constitucional e disposicdes constantes na
legislacédo infra-constitucional.



Discordamos do entendimento do Autor, em face da
evidéncia de que sdo os jovens de 14 aos 25 anos as vitimas mais numerosas
dos acidentes e dos crimes praticados com arma de fogo. Ao contrario, portanto,
do que afirma o Autor, ha significativas indicagfes de que a disposi¢do vigente ira
contribuir efetivamente para que se poupem as vidas de muitos jovens.

Emenda n°. 09, de autoria do Deputado Francisco Appio,
que altera a redacdo do Anexo a Lei n° 10.286/2003, reduzindo
significativamente os valores das taxas para registro, renovacado de registro,
expedicdo de porte, renovacdo de porte, bem como de suas respectivas
segundas vias. Em sua justificativa, o Autor alega que os valores vigentes sdo
irrazoaveis e excessivos, 0 que contribuiria para estimular a aquisicao
clandestina, sem registro.

Discordamos do entendimento do Autor, pois as taxas
previstas tornardo viavel uma fiscalizac@o eficaz das armas de fogo pela Policia
Federal. Por outro lado, o valor das taxas servirdo, por si s6s para desestimular a
disseminacgédo descontrolada de armas de fogo em poder da sociedade, o que se
constitui em um objetivo do Estatuto do Desarmamento.

Manifestamo-nos, em consequéncia, pela admissibilidade
da Medida Proviséria n°® 157, de 2003, considerados 0s pressupostos de
relevancia e urgéncia, bem como observadas as vedacbes expressas no texto
Constitucional. Opinamos, também, pela constitucionalidade, juridiscidade e boa
técnica legislativa da Medida Provisoéria n°® 157, de 2003, assim como por sua
adequacado financeira e orcamentéria, e, no mérito, por sua aprovac¢ao, nos
termos em que foi proposta.

Sala das Sessdes, em 9 de marco de 2004.

Deputado Mauro Lopes

Relator
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