SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N°(){ , DE 2018 —¢.N

Da relatoria da Comissio Mista da Medida
Proviséria (MPV) n° 811, de 22 de dezembro de
2017, sobre a Medida Proviséria n® 811, de 2017,
que altera a Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010,
que autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
publica denominada Empresa Brasileira de
Administragiio de Petréleo e Gas Natural S.A. -
Pré-Sal Petréleo S.A. - PPSA e dispSe sobre a
politica de comercializagdo de petréleo, gés
natural e outros hidrocarbonetos.
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RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I- RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdo Mista da Medida Proviséria
(MPV) n° 811, de 22 de dezembro de 2017, a analise da MPV n° 811, de
2017, que alteraa Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que autoriza o Poder
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Executivo a criar a empresa publica (estatal) denominada Empresa Brasileira
de Administracfo de Petrdleo ¢ Gas Natural S.A. — Pré-Sal Petrdleo S.A.
(PPSA) e dispde sobre a politica de comercializagio de petréleo, gas natural

e outros hidrocarbonetos.
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Em conformidade com a Constitui¢io Federal, especificamente ,.@0 J .
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no art. 62, § 9°, compete a esta Comisséio Mista examinar a medida proviséria i ¥
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e emitir parecer prévio para posterior apreciagio pelo plendrio de ambas as

Casas Legislativas: Camara dos Deputados e Senado Federal.

Em 26 de dezembro de 2017, a MPV n° 811 foi retificada, para
corrigir, apenas, a enumeragdo de seu artigo de vigéncia. Apds essa

alterag@o, ela passou a ser devidamente composta por dois artigos mais a sua

RO ] [

cldusula de vigéncia.

O art. 1° da MPV n° 811, de 2017, altera a Lei n® 12.304, de
2010, mediante a modificagéio do Paragrafo tnico do art. 2° do Pardgrafo
tinico ¢ das alineas “a”, “b”, e “c” do inciso II do art. 4°, além de inserir os
paragrafos 2° ao 8° ao mesmo art. 4°, e aperfeigoar os incisos “I” ¢ “II” do

art. 7°

Em relacdo ao art. 2° supra, retira a comercializagio, direta ou
¢ p

indireta, do rol de atividades que nfio é permitido & PPSA.

O inciso II do art. 4°, por sua vez, se refere aos atos necessarios
para a gestdo de contratos de comercializagfo. Para a alinea “a”, objetivou-
se a op¢do de comercializar diretamente os hidrocarbonetos,
preferencialmente por leildo. Para a alinea “b”, determina-se que a estatal
cumpra e faga cumprir, pelos agentes comercializadores, a politica de
comercializac8o de petréleo e gas natural. Por fim, a alinea “c” € alterada
para adequé-la as novas atribui¢cGes da PPSA, que passa a atuar como £k

o8
comercializador. f{? A iﬂ;:%
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Ainda em relagdo ao art. 4° da Lei n° 12.304, de 2010, as
inser¢Ges dos pardgrafos 2° ao &° visam estabelecer as disposi¢des resumidas

a seguir:

No caso do § 2° a receita de comercializacfio sera considerada

ap6s a dedugdo dos tributos e dos gastos diretamente relacionados a operagfio
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de comercializagfo e remuneragio do agente comercializador, quando

devida,

No caso do § 3° os gastos diretamente relacionados a
comercializagfo deverdo ser previstos em contrato firmado entre a estatal e

o comprador ou no edital, no caso de licitagéo;

No tocante ao § 4° a remuneracfo e os gastos da PPSA na
execugdo de suas atividades ndo serfo incluidos nas despesas de

comercializac8o;
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Quanto ao § 5° a remuneragdo do agente comercializador

observara as diretrizes do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)

e sera calculada na forma prevista no contrato de partitha de produgdo;

No caso do § 6° sdo estabelecidos parfmetros para

comercializagio pela PPSA;

..

No caso do § 7°, os gastos incorridos pelo titular do direito de §9 i% <

acordo de individualizag8o da produgéo, na 4rea adjacente na exploragio e
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na produgdo do quinhdo de hidrocarboneto a que faz jus a Unifo, terdo

tratamento equivalente ao custo em o6leo; e

Com relagéio ao § 8° a possibilidade do CNPE fixar diretrizes
para o cumprimento dos atos para monitorar ¢ auditar operagio, custos e

precos de venda de petrleo e gas natural praticados pelo agente
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comercializador.

Além disso, a alterag8o pretendida no art. 7° da Lei n° 12.304,
de 2010, corresponde a substituigdo do termo rendas provenientes por
remuneragdo, em ambos os incisos I e II, e, nesse tGltimo, inclui a

remunerag8o pela celebragéo dos contratos de venda direta.

O art. 2° da MPV estabelece competéncia para que o CNPE
edite resolugio dispondo sobre a nova politica de comercializagdo de

petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos até 31 de dezembro de
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2018. Na auséncia de tal resolugfio, a comercializago realizada diretamente

pela PPSA sera regida por ato do Ministro de Estado de Minas e Energia.

Por fim, conforme retificagdo que mencionara, o art. 3°

determina a vigéncia imediatamente na data de sua publicagéo.

Na Exposigéo de Motivos Interministerial —~ EMI n° 00085/2017 G FEDE
MME MP, de 15 de dezembro de 2017, o Poder Executivo revela que buscou ’j @

retirar a vedagio expressa da PPSA de atuar diretamente na comercializagdo. !L
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Ainda, na EMI, afirma que potenciais empresas alegaram impossibilidade de tew
cotar seus servigos na condigio de intermediarios da venda do %
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hidrocarboneto da unifo, principalmente o gés natural, dada a severidade das
condigdes impostas pela Lei e pela politica de comercializagfo. Apesar disso,
elas teriam interesse nessa operagdo caso o produto passasse a ser

comercializado diretamente.

Importante destacar que, segundo a EMI, até o ano de 2022, a
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comercializago deverd atingir 38 (trinta ¢ oito) milhdes de barris de
petréleo, com receita bruta da Unifo da ordem de R$ 5,34 bilhdes nos

préximos c¢inco anos.

Conforme previsto no caput do art. 4° da Resolugéo n° 1 do

Congresso Nacional, 'de 8 de maio de 2002, a partir da publicacdo da MPV
’ n° 811, de 2017, foi aberto prazo para apresentacdo de emendas. Nesse
periodo, os nobres parlamentares de ambas as Casas Legislativas

apresentaram 42 (quarenta e duas) emendas.

PAgina: 5/19 10/04/2018 13:09:44

Nessa Comissdo Mista, foram realizadas duas audiéncias
publicas, com a participaco de diversos especialistas que contribuiram
sobremaneira para a reflexdio dos parlamentares, notadamente deste relator
que, na medida da razoabilidade, tentou materializar as contribui¢des no

relatorio ora apresentado.

Na segunda reunifo dessa Comissdo Mista, em 21 de margo, foi

realizada a primeira audiéncia publica, que contou com a participagdo do o FE

o
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Secretario de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis do Ministério dq& 6L iq
Minas ¢ Energia, Sr. Marcio Félix Carvalho Bezerra, do Presidente dqw

Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Sr. Luiz Augusto Barroso, e do . _gsAcY
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Diretor da Agéncia Nacional do Petréleo, Géas Natural e Biocombustiveis
(ANP), Sr. Aurélioc Cesar Nogueira Amaral.

Na reunidio, em 4 de abril, foi realizada a segunda audiéncia
publica, em que participaram o Secretério-Executivo Adjunto do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo (MPDG), Sr. Walter Baere de
Aragjo Filho, e do Consultor Juridica da PPSA, Sr. Olavo Bentes David.

E o relatério.

II - ANALISE
II.1 Da constitucionalidade

Em seu art. 22, inciso IV, a Constituicdo Federal estabelece
como competéncia privativa da Unifio legislar sobre energia. Inobstante, a
matéria de que trata a MPV n° 811, de 2017, nfo se encontra entre aquelas
previstas no art. 62, § 1° que nfo podem ser objeto de medida proviséria.
Por conseguinte, nfo estd elencada como competéneia exclusiva do
Congresso Nacional ou de suas Casas, nos termos que dispdem os arts. 49,
51 e 52 da Carta Magna.

Ja o art. 246 veda a adogiio de medida provisoria na
regulamentagfio de artigo cuja redagfo tenha sido alterada por meio de
Emenda a4 Constituicdo promulgada entre 1° de janeiro de 1995 ¢ a
promulgagio da Emenda n® 32, de 11 de setembro de 2001. Nesse caso,

ressalta-se que a Emenda n® 9, de 9 de novembro de 1995, modificou o art.

177 da Constituigdo Federal, que tratou da flexibilizag8o do monop6lio das H‘
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atividades de pesquisa e lavra de hidrocarbonetos, refino, importagio e
exportagdo de petréleo e derivados. Considerando-se que a Medida
Proviséria em tela ndo objetiva regular as alteragBes promovidas pela
emenda & constitui¢o supracitada, afasta-se a previsdo de veto constante do
art. 246 da Constituigdo Federal.

S5F/18213.36536-49

Quanto a Resolucdo n° 1, de 2002, expedida pelo Congresso

Nacional, podemos afirmar que a MPV n° 811, de 2017, a obedece, uma vez

que foi encaminhada no dia de sua publicagfo, devidamente acompanhada

da Mensagem e Exposicdo de Motivos.

A urgéncia pode ser inferida, a partir da Exposigdo de Motivos,
dada a impossibilidade de comercializagfio dos hidrocarbonetos da Unigo,
que teriam, a priori, provocado sucessivas solicitagdes de prorrogacio da

data efetiva dos acordos de individualiza¢do da produgdo (AIP).
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O quesito de relevancia, por sua vez, vincula-se & necessidade

de dotar o Poder Publico de instrumento eficaz para a conversdo de recursos

naturais em financeiros, especialmente para aportes no Fundo Social e, por

consequéncia, no financiamento da educagio e da satide.

Portanto, encontram-se atendidos os requisitos constitucionais

de relevéncia e de urgéncia da MPV n° 811, de 2017, previstos no caput do

OgSfd5309c54f8d3(:ba5df4d3d21 3a

art. 62 da Constitui¢éo. QQOF oy
&z . 93
Além disso, destaca-se que a estatal PPSA, responsavel pela iﬁg =

F‘E‘-"Mﬁ

comercializagfo do petréleo extraido sob o regime de partitha de produgéo, Q B8 £
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encontra dificuldades para realizar a respectiva comercializagfo desse
recurso natural. Tal fato requer uma agéo rapida do governo para que sejam
criadas condigbes que viabilizem a comercializagdo tempestiva e relevante

desse importante insumo para a economia.

SFH8213.36536-49

Os requisitos de constitucionalidade e juridicidade da matéria
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estdo presentes. A Unifio é competente para legislar sobre a matéria & luz do

disposto no art. 22, IV, da Constitui¢do Federal. A matéria n3o esta inserida

no rol das competéncias exclusivas do Congresso Nacional, ou de qualquer
de suas Casas, e nfo trata de assunto vedado 3 medida proviséria, conforme

disposto nos arts. 49, 51, 52 e 62, § 1°,1, da Constitui¢do Federal.

No que concerne, ainda, aos aspectos formais, cumpre observar
que a MPV ndo viola principios juridicos e atende aos requisitos regimentais
¢ aos de técnica legislativa preconizados pela Lei Complementar n° 95, de

26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboraggo, redagfo, alteragdo e
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consolidagdo das leis.

Evidencia-se, portanto, a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da MPV n° 811, de 2017.

I1.2 Da adequacio Or¢camentaria e Financeira

5‘3“
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A Consultoria de Orcamento, Fiscalizagdo e Controle do ?530 E

Senado Federal expediu a Nota Técnica de Adequacfo Orgamentéria &9 L. __

R

Financeira n°® 56, de 26 de dezembro de 2017, para subsidios na analise diak
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MPV n° 811, de 2017, pelos nobres parlamentares.
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A Resoluggio n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece,
em seu art. 3° § 1° que o exame da compatibilidade or¢amentaria e
financeira das MP’s abrange a analise da repercussio sobre a receita ou a

despesa ptblica da Unifio ¢ da implicagdio quanto ao atendimento as normas

SF/18213.36536-49

or¢amentarias e financeiras vigentes, especialmente quanto 4 conformidade

com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), com a Lei do

B CHIEE L

plano plurianual, com a Lei de diretrizes orcamentarias e com a Lei

or¢amentaria anual.

Conforme a nota supracitada, com base na exposi¢do de
motivos, os efeitos sobre o orgamento serfio devidos & comercializagéo dos
hidrocarbonetos a que a Unifio faz jus, mormente o._contrato de partilha da
area de Libra e dos acordos de individualizagfio da produgio dos campos de

Lula, Sapinhod e Tartaruga Verde.

Né&o se vislumbra afronta a principios, normas, diretrizes e
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metas previstas ou na Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, ou na Lei de

Diretrizes Or¢amentérias de 2018, em vigor.

Dessa forma, considera-se atendidos os requisitos de adequagéo

orcamentaria ¢ financeira da MPV n°® 811, de 2017.

I1.3 Do mérito i
¥
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O arcabougo legal amplamente discutido pelo Parlamento nas
Gltimas décadas, que culminaram no modelo de partilha brasileiro,

representa o passaporte para o futuro da Naggo.

Nesse modelo, a PPSA possui fungfio crucial. A ela cabe
representar os interesses da Uni&o nos consoércios formados para a execugio
dos contratos de partilha de produgdo e nos acordos de individualizacio da

produgZo.

Sob a ética da atividade de exploragfo e producio, pode se dizer
que o modelo ndo tem passado, até o presente momento, dificuldades além

daquelas que ja discutimos recentemente.

Os recursos advindos da atividade petrolifera sob regime de
partilha de produgfo serdo o principal aporte ao Fundo Social, responsavel

por auferir investimentos em educag&o e satde.

Esses recursos, em grande parcela, seriam obtidos a partir da
venda do excedente em oleo da Unifio, parcela objeto de leildo, em que
empresa ou consorcio sairia exitoso quanto maior fosse a parcela a que estd

disposta a deixar com a Unido.

Entretanto, a PPSA tem enfrentado dificuldades em

operacionalizar a venda dos hidrocarbonetos sob posse da Unido. Dessa |

§
forma, da forma como estava, seria demasiadamente custoso converter o !

excedente em 6leo em recursos para educagio e satide, no final dessa cadeia
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E nesse quesito que reside o mérito da medida provisoria, pois
possibilita a comercializagfo dos hidrocarbonetos da Unifo pela sua estatal,
a PPSA.

Pela proposta, ha ganhos para o Governo Federal por conta da
redugdio dos custos de transagfo. A partir do momento em que se reduz o
nimero de intermediagfdo entre compradores e consumidores, parte do
faturamento que seria destinado ao pagamento do agente comercializador
pode ser convertido para a prépria Unifio. Isso é possivel dada a
impossibilidade da estatal repassar custos sem qualquer critério. Isso &
relevante no sentido de preservar um dos principais recursos escassos

. atualmente, que € o financiamento da educacio e da satide.

Contudo, entendo que cabem alguns aperfeigoamentos ao texto

da medida proviséria, que passo a demonstrar.

Diversas emendas encaminhadas pelos nobres Parlamentares

representam ganho significativo para o aprimoramento do texto original.

Nesse sentido, foram apresentadas e, em face da relevancia,
acatadas, as emendas n° 05 (Deputado ALEX MANENTE), 07 (Deputado
VINICIUS CARVALHO), 09 (Deputado MILTON MONTTI), 14 (Deputado
AFONSO MOTTA), 16 (Deputado JOAO PAULO PAPA), 28 (Deputado

EVAIR VIEIRA DE MELO), 30 (Deputado DAVIDSON MAGALHAES@
‘:"4 K"z,

e 38 (Deputado ORLANDO SILVA). Os nobres parlamentares buscaram,
em suma, que a politica de comercializa¢cdo destinasse recursos de_

hidrocarbonetos para fins energético e nio-energético.

IRCAEYE NIRRT T

38ACM

8F/18213.36536-49

Pagina: 11/19 10/04/2018 13:09:44

83fd5309¢54f8d3cbasdf4d3d213a

 Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900  \ g

Telefone: (61) 3303-2182 - Fax: (61} 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

A Lei n° 11909, de 4 de margo de 2009, atribuiu ao CNPE
autorizag#io para criagio de programa para disciplinar o uso do gas natural
utilizado como matéria-prima. No entanto, a redagfo contida na Medida

Proviséria pode ser entendida como limitada apenas ao uso energético do gés

SF/18213.36536-49

ral. razio, convém acrescen Xpressi au éti
natural. Por essa razdo éma tar a expressio “para uso energético

HEI MDD D

e nfio energético”.

Algumas emendas procuraram aglutinar a0 modelo a realizagfo

de leiléo especifico dos recursos do excedente em 6leo para determinado
setor. Sdo elas: emendas n° 04 (Deputado ALEX MANENTE), 06 (Deputado
VINICIUS CARVALHO), 08 (Deputado MILTON MONTI), 13 (Deputado
AFONSO MOTTA), 15 (Deputado JOAO PAULO PAPA), 27 (Deputado
EVAIR VIEIRA DE MELO), 31 (Deputado PAULO PIMENTA) e 39
(Deputado ORLANDO SILVA). Entendo que, com adequagdes, podem elas

ser acatadas, conforme projeto de lei de conversio,
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Segundo dados da ANP, as refinarias brasileiras produziram

221,4 milhdes de barris de derivados de petréleo no primeiro quadrimestre

de 2017, o que representa o menor volume para o periodo desde 2010 e uma
queda de 7,7% com relagéo aos primeiros quatro meses de 2016. Quase 20%
do mercado ja € hoje abastecido por produtos importados. Para o periodo

citado, as importagSes subiram para 41,4% em comparagio com o mesmo

3fd5309c54f8d3cbasdf4d3d213a

periodo do ano anterior, o que equivale a 79,138 milhdes de barris, o maior

~0 Bt
DY TR
valor pelo menos desde 2000, quando os dados comegaram a ser compilados g‘;y 3
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pela ANP, 205 $
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Esse cendrio pode levar a um alto risco de racionamento de
combustiveis a partir de 2025 por falta de refinaria para processar o petréleo
e de infraestrutura para importar. Um eventual racionamento poderia levar a
enormes perdas para a populagio, como em qualquer racionamento, com o
agravante de que o combustivel € essencial para o deslocamento e para a
definicfio de pregos em geral. Calcula-se um déficit de 19 bilhdes de litros
de combustiveis fésseis em 2030. Para cobrir a lacuna seria necesséario

ampliar a capacidade de produg8io em pelo menos 300 mil barris/dia.

Na mesma linha, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
divulgou em abril do corrente ano Nota de Esclarecimento que constata “um
aumento significativo nas importagSes dos principais derivados de petréleo
nos ultimos anos”. O volume de importagSes em 2017 foi 50% maior
superior aos ja elevados 362 mil barris/dia importados em 2015. Aponta
como uma das principais causas “a diminui¢io da produ¢fio nacional de
derivados de petréleo. Por decisdo estratégica, a Petrobras optou por reduzir
0 processamento nas suas refinarias. Como a empresa € responsével por 98%
da capacidade de processamento no parque de refino brasileiro, as suas
decises impactam fortemente a produgéio de derivados de petréleo no pais.
Como resultado, entre 2015 ¢ 2017, o Brasil observou uma redugéio de 12%
no processamento de petréleo nas refinarias, de 1.984 mil b/d para 1.741 mil
b/d (ANP, 2018), o que representa uma queda no fator de utilizagdo de 86%
em 2015 para 75% em 20177,
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Dessa forma, propomos que a Unido possa, por meio do PPSA,
determinar a realizagfio de leildes de refino em territério nacional, com o

objetivo de ampliac@o da cadeia de refino.

A emenda n° 32 (Deputado ANDRE MOURA) busca dotar o
Poder Piblico da possibilidade de recebimento do excedente em 6leo sob
forma de peciinia ao invés de hidrocarboneto. Ela é meritéria, mas pode ser
aperfei¢oada sob o fito de manter a seguranca juridica do setor petrolifero
nacional, fator esse que tem sido essencial para a retomada da atividade da
inddstria do petréleo nacional, especialmente naqueles Estados cuja
economia ¢ afetada quando t3o importante setor industrial se encontra em

crise.

O acréscimo proposto pela referida emenda objetiva tornar mais
atrativo e vantajoso, para a Unidio e para os contratados, o regime de partilha
de produgdo de que trata a Lei n® 12,351, 22 de dezembro de 2010. Abrir a
possibilidade de conversfio do excedente em 6leo da Unifio em um valor
pecuniario a ser pago a titulo de bonus de produgio € maneira de tornar a
participago da Unidio mais eficiente, agregando, a0 mesmo tempo, valor ac
contratado. Isto pode diminuir custos de transacdo desnecessarios,
agregando valor ao contrato e beneficiando a exploragdo e produgdo do

petrdleo e gas natural no pré-sal e a sociedade como um todo.

Por fim, rejeito as demais emendas por serem contrrias ao

objeto da medida provisdria.
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Diante o exposto, voto pela constitucionalidade e juridicidade
da Medida Provisoria n° 811, de 2017, e pelo atendimento dos pressupostos

de relevancia e urgéncia, e adequagio orgamentaria e financeira.

No mérito, somos pela aprovagdo da Medida Proviséria n® 811,
de 2017, na forma do Projeto de Lei de Conversfio, com acatamento, total ou
parcial, das emendas n° 04, 05, 06, 07, 08, 09, 13, 14, 15, 16, 27, 28, 30, 31,

38, 39 e 32, e rejeigdo das demais.
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SF/18213.36536-49

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018

Altera aLein® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que
autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
publica denominada Empresa Brasileira de
Administragéio de Petréleo ¢ Gés Natural S.A. -
Pré-Sal Petréleo S.A. - PPSA e dispde sobre a
politica de comercializagio de petr6leo, gés
natural e outros hidrocarbonetos,

Pagina: 15/19 10/04/2018 13:09:44

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigfio que
lhe confere o art. 62 da Constituicio, adota a Medida Proviséria n° 81, de
2017, na forma deste Projeto de Lei de Converséo:

Art. 1° A Lein® 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes: ,,,.sz@ e,
4" <
o FL

“Art. 2° A PPSA terd por objeto a gestdo dos contratos: dc by
partilha de produggo celebrados pelo Ministério de Minas e Energla
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¢ a gestdo dos contratos para a comercializagdo de petrdleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unigo.

Parégrafo Gnico. A PPSA néo serd responsavel pela execugdo,
direta ou indireta, das atividades de exploragdo, desenvolvimento ¢
produgdo de pefroleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos

fluidos.” (NR)
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a) celebrar os contratos, representando a Unio, com agentes
comercializadores ou comercializar diretamente petroleo, gés
natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Uni#o, preferencialmente
por leildo;

b) cumprir ¢ fazer com que os agentes comercializadores
cumpram a politica de comercializagiio do petroleo e do gas natural
da Uniéo;

¢) monitorar e auditar operag@es, custos € pregos de venda de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
praticados pelo agente comercializador; e

d) celebrar contratos, representando a Unifo, para refino e
beneficiamento de petr6leo, gds natural e outros hidrocarbonetos
fluidos da Uniéo.
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§ 1° No exercicio das competéncias previstas no inciso I do
caput, a PPSA devera observar as melhores praticas da inddstria do
petréleo.

§ 2° A receita a que se refere o art. 49, caput, inciso II1, da Lei
n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, serd considerada:

I — apés a dedugdo dos tributos ¢ dos gastos diretamente
relacionados 4 operacio de comercializagfio, caso seja proveniente
da comercializacio direta pela PPSA; ou

Il — apés a dedug@io dos tributos, dos gastos diretamente
relacionados & opera¢do de comercializagdo e da remuneragdo do DO &g
agente comercializador, caso seja proveniente da comercializagio a;% FE

o

. . 1e =)
partir de contratos com agentes comercializadores. /

§ 3° Os gastos diretamente relacionados a comcrcializagﬁ("); DZO

deverdo ser previstos: K? S84,
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I — em contrato firmado entre a PPSA e o agente
comercializador;

IT - entre a PPSA e o comprador; e
II- no edital de licitagZo.

§ 4° Nio serfo incluidas nas despesas de comercializagéio a
remuneracio e os gastos incorridos pela PPSA na execugdo de suas
atividades, tais como despesas de custeio e investimento e o
pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

SF/18213.36536-43
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§ 5° A remuneragio do agente comercializador ser4 calculada
na forma prevista no contrato de que tratam as alineas “a” ¢ “d” do
inciso II do caput, observadas as diretrizes do Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE consubstanciadas na politica de
comercializagio do petréleo e do gds natural da Unido.

§ 6° A comercializagiio pela PPSA observardé a politica
estabelecida pelo CNPE e o prego de referéncia fixado pela ANP, de
forma que somente poderé ser realizada por prego inferior ao de
referéncia se ndo aparecerem interessados na compra, hipétese em
que os pregos praticados deverdo ser compativeis com os de
mercado.

§ 7° Nos acordos de individualizagfio da producio de que trata
o inciso IV do caput, os gastos incorridos pelo titular de direitos da
drea adjacente na exploragdo e na produgdo do quinhfo de
hidrocarbonetos a que faz jus a Unido terio o tratamento dado ao
custo em dleo a que se referem os incisos I e IT do caput do art. 2°da
Lein® 12.351, de 2010.
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§8° O CNPE poderé fixar diretrizes para o cumprimento do
disposto na alinea “c” do inciso II do caput.” (NR)

“Art.7°
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I — remuneragio pela gestdo dos contratos de partitha de
produgéo;

IT — remuneracgdo pela gestdo dos contratos que celebrar com
os agentes comercializadores e pela celebragdo dos contratos de

f83fd5309c54{8d3chasdf4d3d213a
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venda direta do petrdleo e gas natural da Unigo; %%pg S
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Art. 2° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE ! 2275

editard resolu¢fio com a nova politica de comercializagdo de petréleo, gés -
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natural e outros hidrocarbonetos fluidos, para uso energético e ndo-
energético, até 31 de dezembro de 2018.

Pardgrafo inico. Enquanto ndo for disciplinada a nova politica
de comercializagdo pelo CNPE, a comercializagio de petrdleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos realizada diretamente pela PPSA ser4 regida
por ato do Ministro de Estado de Minas e Energia.

8F/18213.36536-49
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Art, 3° A Unido poderda, ouvido o CNPE, determinar aoc PPSA
que realize leildo de contrato de longo prazo para refino do seu petréleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Uniéio, especificamente em novas
unidades no territério nacional, com o objetivo de ampliagio da cadeia de
refino e petroquimica.

Pardgrafo tnico. As condigdes de comercializaggo serdo
regulamentadas por ato do Ministro de Estado de Minas e Energia.

Art. 4° No regime de partilha de produggo, o edital e o contrato
poderdo prever a possibilidade de aquisi¢fo originaria, pelo contratado, do
excedente em Oleo devido a Unifio, por meio do pagamento, em moeda
nacional, do valor correspondente ao volume equivalente, observando-se,
para a conversio do volume em peclinia, os pregos de referéncia
estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gé&s Natural e
Biocombustiveis — ANP, na data da produgZo.
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§1° O pagamento a que se refere o caput obedecera aos critérios
estabelecidos no edital e no contrato de partilha da produg3o.

§2° Os acordos de individualizagéo da produgfo poderdo prever
a possibilidade de converséo do excedente em 6leo devido a Unido em
pectinia na forma do caput.
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§3° Os contratos de partilha de produgéo, cujos objetos ja foram & QPP e
licitados na data de publicagdo desta Lei, e os acordos de 1nd1v1duahzagao;% FL,
da producfio ja celebrados poderfio ser aditados para a adequagio ao dlspostc ‘Qjc"”""
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§4° Em se tratando de aquisi¢do originaria de gds mediante
pagamento, em moeda nacional, do valor correspondente, o preco final
podera ser diferente do preco de referéncia mediante a justificativa.

§5° O Ministério de Minas e Energia ficara responsavel por
decidir pela conversdo do excedente em 6leo em pecunia de que trata o caput,
nos contratos de partilha de produgfio e nos acordos de individualizagio de
producgo.

TRV MM TF AR

Art. 5° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte alteragfo:

VI - a politica de comercializagiio do petroleo destinado a
Unifio nos contratos de partitha de produgfo, observada a prioridade
de abastecimento do mercado nacional; ’

Art. 6° Esta lei enfra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comissdo,

SF/18213.36536-49
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PARECERN° ,DE 2018 (ERRATA)

Da relatoria da Comissdc Mista da Medida
Provisoria (MPV) n® 811, de 22 de dezembro de
2017, sobre a Medida Provisoria n® 811, de 2017,
que altera a Lei n° 12.304, de 2 de agosto de 2010,
que autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
publica denominada Empresa Brasileira de
Administracfio de Petroleo ¢ Gas Natural S.A. -
Pré-Sal Petroleo S.A. - PPSA e dispde sobre a
politica de comercializagdo de petroleo, gas
naftural e outros hidrocarbonetos.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I-ERRATA

Seguem abaixo pontuais ajustes ao relatorio apresentado:

Duas altera¢des no Art. 1° (i) quando altera o inciso I do Art.
7° da Lein® 12.304, de 2 de agosto de 2010, mantendo-se a redacio original
da Medida Provisoria 811, de 2017; (ii) e substituigio da expressdo
“observara” por “utilizard” no §6° do art. 4° da Lei n° 12.304, de 2 de agosto
de 2010.

Exclusdo do termo “novas” no caput do Art. 3° do projeto de lei

de conversao.

Senado Federal - Ala Senadar Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 - Fax: {61) 3303-2189 - E-mail: fernandobezerracoetho@senador.leg.br

30T R LRV 1 W

SF/18986.28415-01




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

Substituicdo do termo “observando-se” por “utilizando-se” no
p

caput do artigo 4°.

Insercdo da expressdo “no ambito da PPSA” no art. 2°% insercao
da expressdo “desde que comprovada a vantajosidade” no §4° do art. 4°.
Inser¢ado da expressdo “e deverdo utilizar os pregos de referéncia fixados pela

ANP” no art. 3°, paragrafo tmico.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018

AlteraaLein® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que
autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
publica denominada Empresa Brasileira de
Administracdo de Petroleo ¢ Gas Natural S.A. -
Pré-Sal Petréleo S.A. - PPSA e dispbe sobre a
politica de comercializagio de petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que
lhe confere o art. 62 da Constituigdo, adota a Medida Provisoria n® 81, de
2017, na forma deste Projeto de Lei de Conversdo:

Art.1° ALein® 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° A PPSA terd por objeto a gestdo dos contratos de
partilha de produgdo celebrados pelo Ministério de Minas e Energia

UL RN LI R R
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e a gestdo dos confratos para a comercializacio de petroleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unifo.

—
Paragrafo Qinico. A PPSA ndo sera responsavel pela execugéo, = 5
direta ou indireta, das atividades de exploragio, desenvolvimento e =%
producdo de petroleo, de gas natural e de oufros hidrocarbonetos ;ﬁ
fluidos.” (NR) = £
==
=3
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a) celebrar os contratos, representando a Unido, com agentes
comercializadores ou comercializar diretamente petrdleo, gis
natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unifio, preferencialmente
por leildo;

b) cumprir ¢ fazer com que os agentes comercializadores
cumpram a politica de comercializagdo do petréleo e do gas natural
da Unido;

¢) monitorar e auditar operagdes, custos e precos de venda de

petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
praticados pelo agente comercializador; e

d) celebrar contratos, representando a Unido, para refino e
beneficiamento de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos da Unido.

B T T dasesbuse

§ 1° No exercicio das competéncias previstas no inciso I do
caput, a PPSA devera observar as melhores praticas da industria do
petroleo.

§ 2° A receita a que se refere o art. 49, caput, inciso I11, da Lei
n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, serd considerada:

I — apds a dedugfio dos tributos e dos gastos diretamente
relacionados 4 operacdo de comercializagdo, caso seja proveniente
da comercializagdo direta pela PPSA; ou

II — apds a dedugdo dos tributos, dos gastos diretamente
relacionados A operag@o de comercializac@io e da remuneracdo do
agente comercializador, caso seja proveniente da comercializagdo a
partir de contratos com agentes comercializadores.

§ 3° Os gastos diretamente relacionados a comercializagdo
deverdo ser previstos:
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I — em contrato firmado entre a PPSA e o agente
comercializador;

IT — entre a PPSA e o comprador; e
III - no edital de licitagdo.

§ 4° Nao serdo incluidas nas despesas de comercializacio a
remuneragdo e os gastos incorridos pela PPSA na execugdo de suas
atividades, tais como despesas de custeio e investimento e o
pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

ULRERN TR R ETETE R
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§ 5% A remuneragfio do agente comercializador sera calculada
na forma prevista no contrato de que tratam as alineas “a> e “d” do
inciso II do capuut, observadas as diretrizes do Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE consubstanciadas na politica de
comercializac3o do petroleo ¢ do gas natural da Unifo.

§ 6° A comercializagdo pela PPSA utilizard a politica
estabelecida pelo CNPE ¢ o prego de referéncia fixado pela ANP, de
forma que somente podera ser realizada por prego inferior ao de
referéncia se ndo aparecerem interessados na compra, hipdtese em
que os pregos praticados deverfio ser compativeis com os de-
mercado.

§ 7° Nos acordos de individualiza¢o da produgio de que trata
o inciso IV do caput, os gastos incorridos pelo titular de direitos da
area adjacente na exploragdo e na produgfo do quinhdo de
hidrocarbonetos a que faz jus a Unifo terdo o tratamento dado ao
custo em oleo a que se referem os incisos I e 11 do caput do art. 2° da
Lein® 12,351, de 2010.

§8° O CNPE podera fixar diretrizes para o cumprimento do
disposto na alinea “c” do inciso II do caput.” (NR)

I — remuneracio pela gestio dos contratos de partilha de
produgfio, inclusive a parcela que the for destinada do bonus de
assinatura relativo acs contratos;

I — remuneracdo pela gestdo dos contratos que celebrar com
os agentes comercializadores e pela celebragdo dos contratos de
venda direta do petroleo ¢ gas natural da Unido;

........................................................................................
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Art. 2° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE
editara resolugdo com a nova politica de comercializacdo de petroleo, gis
natural e outros hidrocarbonetos fluidos, no d4mbito da PPSA, para uso
energético e ndo-energético, até 31 de dezembro de 2018.

Paragrafo tinico. Enquanto nfio for disciplinada a nova politica
de comercializagdo pelo CNPE, a comercializa¢do de petrleo, gis natural e
outros hidrocarbonetos fluidos realizada diretamente pela PPSA sera regida
por ato do Ministro de Estado de Minas e Energia.

007 T E 0 TG (¢ I8 LR EAA TR0 0
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Art. 3° A Unido podera, ouvido o CNPE, determinar ao PPSA
que realize leildo de contrato de longo prazo para refino do seu petroleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, especificamente em
unidades no territoério nacional, com o objetivo de ampliagio da cadeia de
refino e petroquimica.

Paragrafo tmico. As condigdes de comercializagdo serdo
regulamentadas por ato do Ministro de Estado de Minas e Energia, e deverdo
utilizar os pregos de referéncia fixados pela ANP.

Art. 4° No regime de partilha de produgao, o edital e o contrato
poderdo prever a possibilidade de aquisi¢do originaria, pelo contratado, do
excedente em Oleo devido & Unifo, por meio do pagamento, em moeda
nacional, do valor correspondente ao volume equivalente, utilizando-se, para
a convers@o do volume em peclnia, os precos de referéncia estabelecidos
pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP,
na data da producgdo.

§1° O pagamento a que se refere o caput obedecera aos critérios
estabelecidos no edital e no contrato de partilha da produgio.

§2° Os acordos de individualizagio da produgio poderdo prever
a possibilidade de conversd@o do excedente em 6leo devido a Unido em
pecinia na forma do caput.

§3° Os contratos de partilha de producéo, cujos objetos ja foram
licitados na data de publicac@o desta Lei, e os acordos de individualizaciio
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da produgéo ja celebrados poderéo ser aditados para a adequagéio ao disposto
neste artigo.

§4° Em se tratando de aquisi¢do originaria de gis mediante
pagamento, em moeda nacional, do valor correspondente, 0 prego final
podera ser diferente do prego de referéncia mediante a justificativa, desde
que seja comprovada a vantajosidade.

§5° O Ministério de Minas e Energia ficard responsavel por
decidir pela conversdo do excedente em 6lec em pectinia de que trata o caput,
nos contratos de partitha de produgéo e nos acordos de individualizacdo de
producio.

Art. 5° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte alteragéo:

..................................................................................................

VI - a politica de comercializagio do petréleo destinado a
Unido nos contratos de partitha de produgfio, observada a prioridade
de abastecimento do mercado nacional;

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comisséo,

Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: {61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracaetho@senador.lég.
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PARECER N°* , DE 2018 (ERRATA)

Da relatoria da Comissio Mista da Medida
Proviséria (MPV) n° 811, de 22 de dezembro de
2017, sobre a Medida Provisoria n® 811, de 2017,
que altera a Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010,
que autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
piblica denominada Empresa Brasileira de
Administragdo de Petréleo ¢ Gas Natural S.A. -
Pré-Sal Petroleo S.A. - PPSA e dispde sobre a
politica de comercializagdo de petréleo, gés
natural e outros hidrocarbonetos.

HVINTEHIURMSNINERE LMW I im
SF/18266,46072-56

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I- ERRATA

Seguem abaixo pontuais ajustes ao relatorio apresentado:

No caput do art. 2°, retirada da expressdo “ndo energético”. No

caput do art. 3°, inclusdo de “processamento” de gés natural. Acréscimo de
dispositivo especificando que a dispensa de leildo devera ser justificada,

comprovada a vantajosidade econdmica.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2018
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Alteraa Lein® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que
autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
piblica denominada Empresa Brasileira de
Administragio de Petr6leo e Gas Natural S.A. -
Pré-Sal Petrdleo S.A. - PPSA e dispde sobre a
politica de comercializagio de petréleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos.

HTRETUURMOMINTGL PRI SRR 1

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que
lhe confere o art. 62 da Constitui¢io, adota a Medida Provisoria n° 81, de
2017, na forma deste Projeto de Lei de Conversdo:

Art. 1° A Lein® 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° A PPSA tera por objeto a gestdo dos contratos de
partilha de produgéo celebrados pelo Ministério de Minas e Energia
€ a gestdo dos contratos para a comercializagiio de petréleo, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unio,

Paragrafo tinico. A PPSA n#o sera responsavel pela execugio,
direta ou indireta, das atividades de exploragdo, desenvolvimento e
produgio de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos

fluidos.” (NR)

................................................................................................

a) celebrar os contratos, representando a Unido, com agentes
comercializadores ou comercializar diretamente petroleo, gés

SF/18266.48072-56

natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, preferencialmente ,fm
por leildo; § <
1

b) cumprir e fazer com que os agentes comercializadores 3 &;ﬁ.

cumpram a politica de comercializagio do petrdleo e do gas natural
da Unido;

c) monitorar e auditar operages, custos e precos de venda de

petroleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos

praticados pelo agente comercializador; e

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
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d) celebrar confratos, representando a Unido, para refino e
beneficiamento de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos da Unido.

...............................................................................................

§ 1° No exercicio das competéncias previstas no inciso I do
caput, a PPSA devera observar as melhores préaticas da industria do
peiroleo.

SF/18266.46072-56

§ 2° A receita a que se refere o art. 49, caput, inciso II1, da Lei
n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, sera considerada:

I — apds a dedugdo dos tributos e dos gastos diretamente
relacionados & operagfio de comercializagdo, caso seja proveniente
da comercializaggo direta pela PPSA; ou

HI TR ELIRMAEER DO O

II — apés a dedugdio dos tributos, dos gastos diretamente
relacionados & operagiio de comercializagfio e da remuneracidio do
agente comercializador, caso seja proveniente da comercializagio a
partir de contratos com agentes comercializadores.

§ 3° Os gastos diretamente relacionados a comercializagio
deverdo ser previstos:;

I — em contrato firmado entre a PPSA e o agente
comercializador;

II — entre a PPSA e o comprador; €
HI -~ no edital de licitag3o.

§ 4° Nao serfio incluidas nas despesas de comercializagéo a
remuneracao € os gastos incorridos pela PPSA na execugfo de suas
atividades, tais como despesas de custeio e investimento e o
pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

§ 5° A remuneragdo do agente comercializador serd calculada
na forma prevista no contrato de que tratam as alineas “a” e “d” do
inciso I do caput, observadas as diretrizes do Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE consubstanciadas na politica de
comercializagdo do petréleo e do gas natural da Unido.

§ 6° A comercializagio pela PPSA utilizard a politica
estabelecida pelo CNPE e o prego de referéncia fixado pela ANP, de Q;a‘-"o N,
forma que somente podera ser realizada por prego inferior ao de §
refer€ncia se ndo aparecerem interessados na compra, hipStese em 8
que os pregos praticados deverfio ser compativeis com os dej
mercado,

§ 7° Nos acordos de individualizago da produgio de que H@

o inciso IV do caput, os gastos incorridos pelo titular de direito
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drea adjacentc na exploragiio e na produgio do quinhio de
hidrocarbonetos a que faz jus a Unido terdo o tratamento dado ao
custo em oleo a que se referem os incisos I e IT do caput do art. 2°da
Lein® 12.351, de 2010.

§8° O CNPE podera fixar diretrizes para o cumprimento do
disposto na alinea “c” do inciso I do caput.” (NR)
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I — remuneragdio pela gestdo dos contratos de partilha de
producdo, inclusive a parcela que lhe for destinada do bonus de
assinatura relativo aos contratos;

II — remuneragdo pela gestdo dos contratos que celebrar com
os agentes comercializadores e pela celebragdo dos contratos de
venda direta do petréleo e gas natural da Unido;

Art. 2° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE
editara resolugfio com a nova politica de comercializagdo de petrbleo, gés
natural e outros hidrocarbonetos fluidos para uso energético, até 31 de
dezembro de 2018.

Paragrafo inico. Enquanto nfo for disciplinada a nova politica

de comercializagdo pelo CNPE, a comercializagio de petrdleo, gas natural e

_ outros hidrocarbonetos fluidos realizada diretamente pela PPSA seré regida
por ato do Ministro de Estado de Minas e Energia.

Art. 3° A Unifo poders, ouvido o CNPE, determinar ao PPSA
que realize leildo de contrato de longo prazo para refino do seu petréleo,
processamento de gas natural ¢ outros hidrocarbonetos fluidos da Uniéo,
especificamente em unidades no territério nacional, com o objetivo de
ampliagdo da cadeia de refino e petrogquimica,

Parigrafo tnico. As condi¢Ses de comercializagio serfigs
regulamentadas por ato do Ministro de Estado de Minas e Energia, e deverﬁié) FLoo

utilizar os pregos de referéncia fixados pela ANP, d
~C0 c\\‘\
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Art. 4° No regime de partilha de produgio, o edital e o contrato
poderfo prever a possibilidade de aquisi¢io originaria, pelo contratado, do
excedente em oleo devido & Unido, por meio do pagamento, em moeda
nacional, do valor correspondente ao volume equivalente, utilizando-se, para
a conversdo do volume em pectnia, os pregos de referéncia estabelecidos
pela Agéncia Nacional do Petréieo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis — ANP,
na data da produgio.

00 ENUTE U RER AR WAL T 010 30
SF/18266.46072-56

§1° O pagamento a que se refere o caput obedecera aos critérios
estabelecidos no edital e no contrato de partilha da produgio.

§2° Os acordos de individualizagdo da produgéo poderfio prever
a possibilidade de conversdo do excedente em 6leo devido a Unido em
pecimia na forma do caput.

§3° Os contratos de partilha de produgdo, cujos objetos ja foram
licitados na data de publicagio desta Lei, e os acordos de individualizaggo
da produgdo ja celebrados poderdo ser aditados para a adequagéo ao disposto
neste artigo.

§4° Em se tratando de aquisi¢8o originaria de gis mediante
pagamento, em moeda nacional, do valor correspondente, o prego final
podera ser diferente do prego de referéncia mediante a justificativa, desde
que seja comprovada a vantajosidade.

§5° O Ministério de Minas e Energia ficara responsavel por
decidir pela conversdo do excedente em 6leo em pectinia de que trata o caput,
nos contratos de partitha de produgfo e nos acordos de individualizagfo de

producéo.
Art. 5° A Lei n° 12,351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte alteragdo: f;gmg
< ¢
i

“Art. 9° ( S A3
s 0 et e st Sp )
VI - a politica de comercializagio do petrdleo destinado & COQ@*

Unifio nos contratos de partilha de produgéo, observada a prioridade
de abastecimento do mercado nacional;
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Art. 6° Na hipdotese de se optar pela comercializagio
dispensando-se o leildo, o ato deve ser devidamente justificado pela
autoridade competente, comprovando-se a vantajosidade econfmica,
observada a transparéncia.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala da Comissdo,

RLRRRT LR TR RTIRRY
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CONGRESSO NACIONAL
Comissio Mista da Medida Proviséria n° 811/2017

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre a
Medida Proviséria n® 811, de 2017, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pela
constitucionalidade e juridicidade da Medida Provisoria n® 811, de 2017, e pelo atendimento
dos pressupostos de relevancia e urgéncia, ¢ adequagfo orgamentaria e financeira; e, no mérito,
pela aprovagéo da Medida Provisérian® 811, de 2017, na forma do Projeto de Lei de Conversio
apresentado, com acatamento, total ou parcial, das emendas n° 04, 05, 06,07, 08, 09, 13, 14,
15, 16,27, 28, 30, 31, 38, 39 e 32, e rejeicio das demais.

Brasilia, 11 de abril de 2018.

Deputado HI\E() B(SIMZEJ |

Presidente da\yomiTéo Mi&ta




PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 9, DE 2018
(Proveniente da Medida Provisoria n® 811, de 2017)

Altera a Lein® 12.304, de 2 de agosto de 2010, que
autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
piblica denominada Empresa Brasileira de
Administragfio de Petroleo ¢ Gas Natural S.A. -
Pré-Sal Petroleo S.A. - PPSA e dispde sobre a
politica de comercializagio de petrdleo, gis
natural e outros hidrocarbonetos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 12.304, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
com as seguintes alterag¢des:

“Art. 2° A PPSA tera por objeto a gestiio dos contratos de
partilha de produgéo celebrados pelo Ministério de Minas ¢ Energia
e a gestdo dos contratos para a comercializagio de petroleo, de gis
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unigo.

Pardgrafo tinico. A PPSA nfio serd responsdvel pela execugio,
direta ou indireta, das atividades de exploragio, desenvolvimento e
producfo de petroleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos.” (NR)

................................................................................................

a) celebrar os contratos, representando a Unido, com agentes
comercializadores ou comercializar diretamente petrdleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unifio, preferencialmente
por leildo;

b) cumprir e fazer com que os agentes comercializadores
cumpram a politica de comercializagfo do petrdleo ¢ dg.gésns
da Unido; 4




c) monitorar e auditar operagdes, custos e pregos de venda de
petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
praticados pelo agente comercializador; e

d) celebrar contratos, representando a Unifio, para refino e
beneficiamento de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos da Unifo.

...............................................................................................

§ 1° No exercicio das competéncias previstas no inciso I do
caput, a PPSA devera observar as melhores praticas da indudstria do
petroleo.

§ 2° A receita a que se refere o art. 49, caput, inciso 111, da Lei
n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, sera considerada:

I — apds a dedugfio dos tributos e dos gastos diretamente
relacionados a operagfo de comercializagio, caso seja proveniente
da comercializagio direta pela PPSA; ou

II — apdés a dedugdo dos tributos, dos gastos diretamente
relacionados & operagéio de comercializacfio ¢ da remuneragio do
agente comercializador, caso seja proveniente da comercializagio a
partir de contratos com agentes comercializadores.

§ 3° Os gastos diretamente relacionados a comercializacdo
deverfio ser previstos:

I — em contrato firmado entre a PPSA e o agente
comercializador;

II — entre a PPSA e ¢ comprador; e
III — no edital de licitagdo.

§ 4° Néo serfio incluidas nas despesas de comercializagfo a
remuneracdo e os gastos incorridos pela PPSA na execucfo de suas
atividades, tais como despesas de custeio e investimento e o
pagamento de tributos incidentes sobre o objeto de sua atividade.

§ 5° A remuneracio do agente comercializador serd calculada
na forma prevista no contrato de que tratam as alineas “a” e “d” do
inciso Il do caput, observadas as diretrizes do Conselho Nacional de
Politica Energética - CNPE consubstanciadas na politica de
comercializagfo do petroleo e do gas natural da Unifo.

§ 6° A comercializagio pela PPSA utilizard a politica
estabelecida pelo CNPE e o prego de referéncia fixado pela ANP, de
forma que somente poderd ser realizada por prego inferior ao de
referéncia se ndo aparecerem interessados na compra, hipotese em
que os pregos praticados deverfo ser compativeis com os de
mercado.

§ 7° Nos acordos de individualizago da produgdo de que trata
o inciso IV do caput, os gastos incorridos pelo titular de direitos da
area adjacente na exploragdo e na produgio do guinhio de
hidrocarbonetos a que faz jus a Unido terdio o tratapfesf




custo em Oleo a que se referem os incisos I e II do caput do art. 2°da
Lein® 12.351, de 2010.

§8° O CNPE podera fixar diretrizes para o cumprimento do
disposto na alinea “c” do inciso II do caput.” (NR)

I — remuneracdo pela gestio dos contratos de partilha de
produgdo, inclusive a parcela que lhe for destinada do bdnus de
assinatura relativo aos contratos;

II — remuneragéo pela gestdo dos contratos que celebrar com
0s agentes comercializadores e pela celebracdo dos contratos de
venda direta do petréleo e gas natural da Unido;

Art. 2° O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE
editard resolugfo com a nova politica de comercializagiio de petréleo, gas

natural e outros hidrocarbonetos fluidos para uso energético, até 31 de
dezembro de 2018.

Parégrafo tnico. Enquanto n#o for disciplinada a nova politica
de comercializagdo pelo CNPE, a comercializagio de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos realizada diretamente pela PPSA sera regida
por ato do Ministro de Estado de Minas e Energia,

Art. 3° A Unido podera, ouvido o CNPE, determinar ao PPSA
que realize leildo de contrato de longo prazo para refino do seu petréleo,
processamento de gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos da Unifo,
especificamente em unidades no territério nacional, com o objetivo de
ampliagdo da cadeia de refino e petroquimica.

Pardgrafo tUnico. As condi¢des de comercializagdo serdo
regulamentadas por ato do Ministro de Estado de Minas e Energia, e deveriio
utilizar os precos de referéncia fixados pela ANP.

Art. 4° No regime de partilha de produgdo, o edital e o contrato
poderdio prever a possibilidade de aquisigfo origin4ria, pelo contratado, do
excedente em dleo devido & Uniflo, por meio do pagamento, em moeda.
nacional, do valor correspondente ao volume equivalente, utilizando-se, para
a conversao do Volume em pecuma 08 pregos de referenc:la estabelecidos \

Y \

na data da produgio.




§1° O pagamento a que se refere o caput obedecera aos critérios
estabelecidos no edital e no contrato de partitha da produgéo.

§2° Os acordos de individualizagio da produgdo poderdio prever
a possibilidade de conversfo do excedente em éleo devido a Unifio em
pecunia na forma do caput.

§3° Os contratos de partitha de produgdo, cujos objetos ja foram
licitados na data de publicagio desta Lei, € os acordos de individualizagéo
da produgéo ja celebrados poderdo ser aditados para a adequagdo ao disposto
neste artigo.

§4° Em se tratando de aquisi¢io originaria de gas mediante
pagamento, em moeda nacional, do valor correspondente, o preco final
poderd ser diferente do prego de referéncia mediante a justificativa, desde
que seja comprovada a vantajosidade.

§5° O Ministério de Minas e Energia ficard responsavel por
decidir pela conversdo do excedente em 6leo em pectinia de que trata o caput,
nos contratos de partitha de produgdo ¢ nos acordos de individualizacdo de
produgéo. ' '

Art. 5° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte alteracio:

...................................................................................................

VI - a politica de comercializagio do petréleo destinado 3
Uni#o nos contratos de partilha de produgfo, observada a prioridade
de abastecimento do mercado nacional;

Art. 6° Na hipétese de se optar pela comercializagio
dispensando-se o leildo, o ato deve ser devidamente justificado pela
autoridade competente, comprovando-se a vantajosidade econdmic
observada a transparéncia.




Fhe

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissdo, 11 de abril de 2018.
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Presidente da Comissa




