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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 1.204, de 2003, de autoria do ilustre
Deputado Luiz Carlos Hauly, visa a tornar obrigatéria a aplicacdo, pela
empresa ltaipu Binacional do Brasil, das normas gerais de licitacdo e
contratacao da Lei n°® 8.666, de 1993, além de pretender atribuir ao Tribunal de
Contas da Uniao a fiscalizacéo e o julgamento das contas dos administradores
daquela empresa binacional.

Segundo o autor do projeto de lei, a empresa Itaipu
Binacional, por sua natureza juridica, tem se valido, unicamente, da aplicacao
de regulamento interno nos seus procedimentos de aquisicdo de bens e
servicos, no Brasil ou no exterior, ao invés de observar e aplicar as normas
previstas na legislacdo brasileira nas aquisicbes efetuadas em territorio
nacional, contrariando determinacdo exarada em Deciséo recente da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n°® 215.988-PR. O
citado autor entende também que se faz necessario, entdo, criar as condi¢cdes
legais para permitir a fiscalizacdo dos atos de gestdo da Itaipu Binacional,
conforme admitido pelo Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo n°® 279/1995,
encaminhada ao Presidente do Congresso Nacional, onde aquela Corte de
Contas informa que “a fiscalizagdo das contas nacionais da empresa lItaipu
Binacional encontra-se prejudicada”, exatamente por falta de amparo legal.



A aprovagdo do presente projeto de lei nos termos
propostos asseguraria na opinido ainda de seu autor maior transparéncia na
gestdo administrativa e financeira de todas as empresas em que haja
participacdo de capital nacional publico na sua composicéao.

A proposicao foi apreciada pela Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico - CTASP, que deliberou pela sua rejeicéo, e
vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para exame de mérito e de
compatibilidade orgamentéaria e financeira, para ser submetido finalmente ao
exame da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos
regimentais.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao
Projeto de Lei n.° 1204, de 2003.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n.° 1204, de 2003, trata de matéria de
natureza eminentemente normativa, para tdo-somente impor a empresa ltaipu
Binancional do Brasil a observancia do Estatuto Legal que rege as Licitacoes e
Contratos aplicavel ao setor publico, bem como sujeitd-la a jurisdicdo do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Importa, inicialmente, que se esclareca o objetivo do
Projeto em apreco, tendo em vista que, examinados 0s termos de sua
justificacédo, transcritos em nosso Relatorio, verifica-se estar presente ali certa
incongruéncia entre o conteudo propriamente dito do Projeto de Lei e a sua
justificacdo. Isto porque ao observarmos que o objetivo explicito da proposigcédo
limita-se a enquadrar a empresa Itaipu Binacional nas normas brasileiras de
licitacOes e contratos administrativos, ndo se poderia falar, na justificacao, que
se pretende assegurar de forma ampliada a transparéncia na gestao
administrativa das empresas binacionais em que haja também a participagédo
de capital do governo brasileiro ou de empresas por ele controladas.

Na verdade, se o Projeto de Lei em tela refletisse
adequadamente sua justificacdo, ndo deveria fazer referéncia restrita a
empresa lItaipu, o que corrigiria boa parte de sua impropriedade, que, a Nnosso



ver, consiste justamente em limitar seu escopo a situacao especifica de uma
Gnica empresa, implicando a nosso ver quebra de isonomia, ao dar tratamento
diferenciado, em lei, a empresa citada. No entanto, trata-se de um tema que
pode ser melhor examinado no foro proprio, qual seja, a Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Nada obstante, a matéria € bastante complexa como
podemos observar no consistente parecer — registre-se — do ilustre Deputado
Claudio Magrao, na condicdo de relator do Projeto de Lei n.° 1204, de 2003,
pela egrégia Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico —
CTASP, especialmente porque a legislacéo brasileira ndo pode desconsiderar
o caréter internacional da empresa Itaipu Binacional.

Além da abordagem doutrinaria da matéria, realizada com
inegavel propriedade pelo ilustre Deputado Claudio Magréo, referendada por
unanimidade pelos seus pares naquele Colegiado, deve-se considerar a
existéncia de diversos outros abalizados pareceres técnico-juridicos sobre as
especificidades e a natureza juridica da empresa Itaipu Binacional, como uma
empresa internacional, especialmente os Pareceres datados de 22.09.1978 e
de 09.03.1990, da entdo Consultoria-Geral da Republica, como também o
Parecer de 22.04.1994, da Advocacia-Geral da Unido, além da Decisao n° 279,
de 1995, do Tribunal de Contas da Unido, sobre o controle dos atos de gestéo
da empresa em pauta.

N&do bastasse a convergéncia das opinides técnicas
acerca da ndo-submissédo da empresa ltaipu Binacional do Brasil as normas
administrativas a que se submetem as entidades e érgdos que integram o
governo brasileiro, e a consequente pacificacdo da matéria no ambito técnico,
parece-nos pertinente para o completo esclarecimento dos nobres Membros
desta Comisséo sobre o assunto em tela, a colocacdo de mais uma questéo
gue poderiamos formular nos seguintes termos: seria aceitavel que a outra
empresa controladora da Itaipu Binacional, em nome da Republica do
Paraguai, pretendesse impor a empresa Itaipu Binacional as normas
administrativas internas dirigidas a fiscalizacdo dos 6rgaos publicos integrantes
do governo paraguaio?

A Obvia resposta negativa a essa indagacdo, ao que nos
parece, serve para elucidar, de forma simples e objetiva, a questéo referente
ao mérito da proposicdo. Efetivamente, parece evidente que nem o Paraguai
nem o Brasil podem, unilateralmente, por lei prépria, pretender impor suas



normas administrativas internas de gestao e fiscalizacdo ao empreendimento
conjunto dos dois Paises.

Parece-nos, também, extremamente pertinente a posi¢do
defendida pelo ilustre jurista Celso Anténio Bandeira de Mello, citado ainda pelo
relator da matéria na CTASP, em abordagens sob o prisma dos controles
administrativos sobre Itaipu, em que conclui também pela sua ndo-sujeicdo ao
controle do Tribunal de Contas da Unido e ao recurso hierarquico na escala da
Administracdo. Segundo aquele jurista:

“A Itaipu é pessoa binacional, donde os controles a que
estara submissa hao de resultar de acdo conjunta das partes interessadas, vez
gue estas, nos termos do tratado que engendrou 0 nascimento da pessoa,
asseguram-se, reciprocamente, posi¢cdo juridica de equivaléncia; isto é,
nenhuma delas desfruta de posicdo sobranceira em relacdo a outra, quer
quanto ao objeto da avenca internacional, quer quanto a pessoa criada para
dar satisfacao ao desiderato comum.

Deveras, parece por inteiro prescindivel fundamentar
alongadamente a assercdo, pois é perceptivel a todas as luzes que a lei
nacional de um pais ndo se pode irrogar a forca de reger entidade nascida da
vontade conjunta de dois paises, além de que ndo editada em vista disto.

S&o0 os termos do Tratado, bem como o0s principios
juridicos conviventes com a autonomia das partes e dessumiveis do acordo,
que podem regular as situacdes ndo previstas explicitamente.”

Em face do exposto, somos pela n&o-implicagdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a sua compatibilidade ou adequacgdo
orcamentaria e financeira, e, no meérito, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 1.204, de 2003.

Sala da Comissao, em de maio de 2009.

Deputado RICARDO BERZOINI
Relator
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