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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacdo Técnica
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da
Indonésia, assinado em Jacarta, em 11 de maio de 2018.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, ficam sujeitos a apreciacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdao ou complementagcédo do referido acordo, assim como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMPromissos
gravosos ao patrimonio nacional, inclusive aqueles previstos nos Artigos VIl e VIII do
texto acordado que se referirem a propriedade intelectual e acesso a recursos
genéticos.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2019.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
Presidente em Exercicio

MENSAGEM N.° 607, DE 2018

(Do Poder Executivo)
Aviso n°528/2018 - C. Civil
Texto do Acordo de Cooperacao Técnica entre o Governo da Republica

Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Indonésia, assinado
em Jacarta, em 11 de maio de 2018.

DESPACHO:
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Mensagem n® 607 Mf}c @D(( (QD{X

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivo do Senhor Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, o texto do Acordo
de Cooperagao Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Indonésia, assinado em Jacarta, em 11 de maio de 2018.

Brasilia, 29 de outubro  de 2018.
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Brasilia, 3 de Agosto de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem que
encaminha o texto do Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da Indonésia, assinado por mim e pela Ministra dos Negdcios
Estrangeiros da Indonésia Retno L.P. Marsudi, em 11 de maio de 2018.

2. A assinatura desse instrumento atende a disposicio de ambos os Governos de
desenvolver a cooperagiio técnica em diversas areas de interesse mutuo que sdo consideradas
prioritarias.

3. Os programas e projetos serdo implementados por meio de Ajustes Complementares,
que definirdo quais serdo as instituigdes exccutoras, os 6rgdos coordenadores e os componentes
necessarios a implementacdo dos projetos. Dos citados programas e projetos, poderdo participar
institui¢oes dos setores publico e privado, organismos internacionais, assim como organizagdes nio-
governamentais de ambos os paises.

4. Com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagdo do Poder Legislativo, submeto
a Vossa Exccléncia o projeto de Mensagem ao Congresso Nacional, juntamente com as cdpias
autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferreira Fillo
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ACORDO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DA INDONESIA

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

o Governo da Repiblica da Indonésia,
individualmente denominados "Parte” e conjuntamente denominados "Partes";

Reconhecendo o desejo de fortalecer os lagos de amizade existentes entre seus
povos;

Considerando o interesse mutuo em promover o desenvolvimento sécio-
econdmico de seus respectivos paises;

Convencidos da urgéncia de dar énfase ao desenvolvimento sustentavel;

Recordando a Declaragdo sobre a Parceria Estratégica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Repiiblica da Indonésia e assinado em Jacarta,
em 18 de novembro de 2008, e o Plano de Acfio para a Implementagdo da Declaragio da
Parceria Estratégica, assinado em Brasilia, em 15 de outubro de 2009;

Reconhecendo as vantagens reciprocas da cooperagdo técnica em éareas de
interesse comum;

Desejando desenvolver a cooperagio, a qual estimula o progresso técnico;
Acordam o seguinte:

Artigo 1

1. O presente Acordo de Cooperagio Técnica, doravante denominado "Acordo™,
visa promover a cooperagio técnica nas dreas prioritarias pelas Partes, tais como agricultura,
pecudria, satide, educag@io, qualificagio profissional e outras 4reas de interesse, com a
finalidade de promover o desenvolvimento social e econdmico.

2. Na realizagfo dos objetivos do presente Acordo, as Partes podem beneficiar-se
dos mecanismos de cooperagfo trilateral mediante o consentimento mutuo e por meio da
parceria triangular com paises, organizagdes internacionais e agéncias regionais.




Artigo I1

A cooperagfio técnica, nos termos do presente Acordo, pode incluir as
seguintes atividades:

a) o intercdmbio de assessores, consultores, peritos € técnicos;

b) a organizagio de treinamentos, estdgios, semindrios, conferéncias e
reunides;

¢) o intercdmbio de informagdes, estudos e resultados de pesquisas;

d) qualquer outra forma de cooperagio na éarea de cooperagio técnica,
conforme mutuamente acordado pelas Partes.

Artigo II1

1. Os projetos de cooperagio técnica serfio implementados por meio de Acordos
de Implementagio que entrarfio em vigor com base no consentimento mutuo das Partes.

2 As instituigdes de execucdo e de coordenagio € 0s insumos necessarios para a
execucdo dos mencionados programas, projetos e atividades devem ser bem estabelecidos
através de implementag@io de Acordos, os quais especificarfio os detalhes dos projetos € as
responsabilidades das Partes.

3. Para desenvolver os programas, projetos ¢ atividades no dmbito deste Acordo,
as Partes podem considerar a participagdo de instituicdes publicas ou privadas, bem como
organizacOes ndo governamentais de ambos os paises.

4. Cabe as Partes, em conjunto ou individualmente, contribuir para a
implementagfo de programas, projetos e atividades aprovadas pelas Partes, bem como buscar
o financiamento necessario junto a organizagdes € fundos internacionais, programas regionais
¢ internacionais e outros doadores.

Artigo IV

1. As Partes concordam em estabelecer um Grupo de Trabalho de Cooperagéo
Técnica, que € composto de representantes das respectivas Partes e sera co-presidido pelos
altos funcionérios de ambas as Partes.

2. Reunides do Grupo de Trabalho deverdio ocorrer para tratar de questdes
relacionadas com programas, projetos e atividades de cooperagéo técnica, tais como:

a) Avalia¢do e determinagfio de prioridade comum de areas adequadas para a
implementag8o de cooperacdo técnica;

b) Estabelecimento de mecanismos e procedimentos a serem adotados por
ambas as Partes;




c) Exame e aprovag#io de Planos de Trabalho;

d) Andlise, aprovac¢do e implementaco de programas, projetos e atividades de
cooperagdo técnica; €

€) Avaliagdo dos resultados da execugfio dos programas, projetos e atividades
implementados sob os termos do presente Acordo.

3 O local e a data das reunides serfio acordados por via diplomatica.
Artigo V
L As Partes concordam que o Ministério das Relagdes Exteriores da Republica da

Indonésia ¢ o Ministério das Relagdes Exteriores da Republica Federativa do Brasil sfio
responsaveis, em um papel de coordenagfo, pela implementaciio do presente Acordo,
incluindo a coordenagfo do Grupo de Trabalho.

2 Cada Parte deverd garantir que os documentos, informagdes e outros dados
obtidos e/ou que sejam produzidos como resultado da implementagfo deste Acordo nfio serfio
publicados, nem transmitidos a terceiros sem o prévio consentimento por escrito da outra
Parte.

2 As Partes concordam que o Paragrafo 2 do presente Artigo deve continuar a ser
vinculativo entre as Partes, nfio obstante a dentincia do presente Acordo.

Artigo VI

I. Cada uma das Partes empregard esforgos para apoiar o pessoal designado por
uma das Partes nas atividades de cooperagfio realizadas no territério da outra Parte, no ambito
do presente Acordo, auxiliando na obtengfo dos vistos, beneficios, isengdes e redugdes fiscais
apropriados, com base na reciprocidade de tratamento e de acordo com as leis e os
regulamentos vigentes do pais anfitrifo.

2 O pessoal enviado para o territdrio da outra Parte, no 4mbito do presente
Acordo, atuard em conformidade com os termos e condigSes de cada projeto, e estara sujeito
as leis e aos regulamentos do pais anfitrido.

Artigo VII

No caso de acordos, programas ou projetos ao abrigo deste Acordo que usem
recursos genéticos e conhecimento tradicional, as Partes celebrarfio acordo em separado para
regular o acesso, a utilizagfio e a partilha dos beneficios desses recursos genéticos e do
conhecimento tradicional.




Artigo VIII

i No caso de acordos especificos, programas ou projetos ao abrigo deste Acordo
que resultem em propriedade intelectual, as Partes deverdo celebrar acordo em separado para
proteger a propriedade intelectual, incluindo a sua propriedade compartilhada.

Artigo IX

1. Cada Parte notificard a outra, por via diplomatica, do cumprimento das
formalidades legais internas necessérias & entrada em vigor do presente Acordo, que terd
vigéncia a partir da data da ultima notificaggo por escrito.

2. O presente Acordo tera vigéncia de 5 (cinco) anos, € serd automaticamente
prorrogado por periodos iguais e sucessivos, a menos que uma das Partes Contratantes
manifeste, por via diplomatica, sua intengio de denuncia-lo, com pelo menos 6 (seis) meses
de antecedéncia a sua renovagfo automética.

3. O encerramento do presente Acordo nfio prejudicard a implementagdo dos
programas, projetos e atividades em execugfo que ainda ndo estdo concluidos, salvo se as
Partes decidirem em contrério, por escrito.

4. Este Acordo podera ser emendado a qualquer momento pelo consentimento
miituo, por escrito, das Partes. As emendas formarfio parte integral deste Acordo.
Artigo X
Qualquer controvérsia e/ou divergéncia decorrente da implementagdo e/ou
interpretagiio do presente Acordo serd dirimida amigavelmente por meio de negociagdes

diretas e consultas entre as Partes por meio de canais diplomaticos.

E por estarem assim justos e acordados, os abaixo assinados, devidamente
autorizados para o efeito, assinaram o presente Acordo.

Feito em Jacarta, ao dia onze de maio, no ano de dois mil e dezoito, em (2)

exemplares, nas linguas portuguesa, indonésia e inglesa, sendo todos os textos igualmente
auténticos. Em caso de divergéncia de interpretagfo, o texto em inglés deverd prevalecer.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA

FEDERATIVA DO BRASIL
ALOYS RETNG
oo :
MINISTRO/DE ESTADO DAS RELACOES \MINISTRA DOS NEGOCIOS
EXTERIORES STRANGEIROS
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Em cumprimento ao mandamento constitucional cogente do inciso |
do art. 49 da Constituicdo Federal, é submetida a consideracdo do Congresso
Nacional a Mensagem n° 607, de 2018, firmada em 29 de outubro de 2018, pelo
entdo Presidente Michel Temer, contendo o texto do Acordo de Cooperacao Técnica
celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da

Republica da Indonésia, em Jacarta, em 11 de maio de 2018.

A Exposicdo de Motivos n° 210, de 2018!, do Ministério das
Relacbes Exteriores instrui a missiva presidencial e ressalta a disposi¢cdo dos dois
Estados “..de desenvolver a cooperacéo técnica em diversas areas de interesse
mutuo que sdo consideradas prioritarias”, mediante ajustes complementares ao
instrumento em pauta, nos quais serdo definidas as instituicdbes executoras, 0S
orgdos coordenadores e 0s componentes necessarios a implementacdo dos
referidos projetos.

O acordo em andlise segue a linha dos demais atos internacionais
referentes a cooperagcdo técnica que o Brasil tem assinado com outros paises,
sendo composto por onze artigos.

No Artigo |, sdo colocados, em dois paragrafos, os objetivos do ato
internacional em apreciagdo, qual seja “..promover o desenvolvimento social e
econbmico”. Para tanto, ambas promoverdo a coopera¢cdo técnica nas areas
prioritarias [escolhidas] pelas Partes™, tais como agricultura, pecuaria, salde,

educacdao, qualificagdo profissional e outras areas de interesse”.

1 BRASIL. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Projetos de Lei e Outras Proposicdes.
Mensagem n° 607, de 2018, do Poder Executivo. Inteiro teor. Exposi¢do de Motivos. Disponivel
em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1691242&filename=M
SC+607/2018> Acesso em: 3 mai.2018

2 Nesse dispositivo, possivelmente, tenha sido omitida a expressdo “escolhidas” (ou eleitas, ou
selecionadas, ou indicadas) antes da expressao “pelas Partes”, quando da traducdo do texto para
0 portugués. Por essa razdo, neste relatorio, colocamos a expressdo entre colchetes. Vide a
integra do dispositivo:

“Artigo | O presente Acordo de Cooperacdo Técnica, doravante denominado "Acordo", visa
promover a cooperagao técnica nas areas prioritarias pelas Partes, tais como agricultura, pecuaria,
salde, educacdo, qualificacdo profissional e outras areas de interesse, com a finalidade de
promover o desenvolvimento social e econémico”.

BRASIL. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Mensagem n° 607, de 2018, do Poder
Executivo. Acordo de Cooperacdo Técnica entre Brasil e Indonésia: Inteiro teor, p. 3/7.
Disponivel

em:<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1691242&filename
=MSC+607/2018> Acesso em: 3 mai.2018
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Prevé-se, ainda, no segundo paragrafo, a possibilidade de haver
cooperacao trilateral, a partir deste instrumento.

No Artigo IlI, sdo elencadas, de forma exemplificativa, atividades
gue tém a possibilidade de compor o quadro da cooperacao que se estabelece por
meio do acordo, quais sejam:

a) o intercambio de assessores, consultores, peritos e técnicos; b) a
organizacao de treinamentos, estagios, semindrios, conferéncias e
reunides;

e) o intercambio de informacdes, estudos e resultados de pesquisas;

d) gualguer outra forma de cooperacdo na &rea de cooperacdo
técnica, conforme mutuamente acordado pelas Partes.

No Artigo Ill, decidem os dois Estados que os projetos de
cooperagao técnica “...serdo implementados por meio de Acordos de Implementacao
gue entrardo em vigor com base no consentimento mutuo das Partes”, ficando
definido, ainda, que eles deverdo ser “..bem estabelecidos, através de
implementagédo de Acordos, 0s quais especificardo os detalhes dos projetos e as
responsabilidades das Partes” (op. cit., fl. 4/7).

Nesses instrumentos subsidiarios, insumos e recursos deverao estar
detalhados. E facultado as Partes buscarem o concurso tanto de instituicdes
publicas, quanto privadas. Ambas assumem o0 compromisso de, em conjunto ou
individualmente, angariar fundos e, nos termos do quarto paragrafo, buscar os
financiamentos que se facam necessarios junto a organizacbes e fundos
internacionais, programas regionais e internacionais e outros doadores.

"No Artigo 1V, os dois Estados estabelecem um Grupo de Trabalho
de Cooperacdo Técnica, composto por representantes por eles indicados e que sera
“..co-presidido pelos altos funcionarios de ambas as Partes” (sic). Nesse sentido,
deverédo ocorrer reunides desse GT para tratar de questdes relativas aos respectivos
programas, projetos e atividades dessa  cooperacéo, citando-se,
exemplificativamente:

a) Avaliacdo e determinacdo de prioridade comum de areas
adequadas para a implementacédo de cooperacao técnica;

b) Estabelecimento de mecanismos e procedimentos a serem
adotados por ambas as Partes;

c) Exame e aprovacao de Planos de Trabalho;

d) Andlise, aprovacdo e implementagdo de programas, projetos e
atividades de cooperacao técnica; e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
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e) Avaliacdo dos resultados da execuc¢do dos programas, projetos e
atividades implementados sob os termos do presente Acordo.

O Artigo V atribui a coordenacédo das atividades relativas a essa
cooperacao aos respectivos Ministérios das Relacbes Exteriores. Convencionam,
ainda, que a documentacdo proveniente dessa cooperacdo ndo sera divulgada sem
prévio consentimento por escrito de ambas as Partes, ainda que o instrumento
firmado venha a ser denunciado — ou seja, essa regra, contendo essa reserva,
estara em vigor indefinidamente.

No Artigo VI, estipula-se que “cada uma das Partes empregara
esforcos para apoiar o pessoal designado por uma das Partes nas atividades de
cooperagdo realizadas no territério da outra Parte”, inclusive no que concerne a
vistos, isencdes e reducdes fiscais etc., com base na reciprocidade de tratamento.
Ademais, as leis do pais anfitrido regerao as visitas técnicas.

A possibilidade de utilizacdo de recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais, prevista no Artigo VII, implicara a necessidade de acordo em separado
gue estabeleca as respectivas condicoes.

Da mesma forma, conforme previsto no Artigo VIII, no que concerne
a propriedade intelectual, “as Partes deverdo celebrar acordo em separado para
proteger a propriedade intelectual, incluindo a sua propriedade compartilhada’.

Os Artigos IX e X, por sua vez, contém as clausulas finais de praxe,
quais sejam a utilizacdo de notificacdes diplomaticas para que sejam feitos os
comunicados relativos ao cumprimento dos requisitos internos para a entrada em
vigor do instrumento, a possibilidade de serem oferecidas emendas, assim como 0s
corolarios de eventual denuncia e os mecanismos a serem utilizados para a solucao
de controvérsias.

No fecho do instrumento, assinala-se que o acordo em pauta foi
firmado em dois exemplares, “nas linguas portuguesa, indonésia e inglesa, sendo
todos os textos igualmente auténticos”, mas, em caso de divergéncia de
interpretacdo, “o texto em inglés devera prevalecer”.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Acordo de Cooperacao Técnica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Indonésia, assinado em Jacarta,
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em 11 de maio de 2018, foi apresentado ao Congresso Nacional em 30 de outubro
de 2018.

Trata-se de um texto normativo composto por dez artigos
(sumariados no relatério que compde este parecer), acompanhado por brevissima

exposicdo de motivos do Ministério das Relagbes Exteriores3 na qual € salientada a

[{

disposicédo dos dois Estados “..de desenvolver a cooperagdo técnica em diversas

areas de interesse matuo que sao consideradas prioritarias”.

Esse instrumento segue a linha geral que tem sido adotada por
NOSSo pais para a cooperacao bilateral com Estados amigos, somando-se a varios
outros, tais como, entre as proposicdoes mais recentes, os dois instrumentos

seguintes:

e Acordo de Cooperacao Técnica entre Brasil e Jordania, assinado
em Ama, em 4 de margo de 2018, encaminhado ao Congresso

bY

Nacional pela Mensagem n° 498, de 2018, apresentada a
Camara dos Deputados, em 12 de setembro de 2018,

e Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Brasil e S&o Vicente e
Granadinas, assinado em Kingstown, em 7 de junho de 2017,
objeto da Mensagem n° 315, de 2018, apresentada a Camara
dos Deputados em 6 de junho de 2018.

Verifica-se, assim, que o0 acordo em pauta se coaduna com a pratica
que tem sido adotada pelo Pais.

Brasil e Indonésia estabeleceram relac6es diplomaticas em 1953. Os
dois Estados mantém mecanismos de dialogo, tais como consultas politicas;
comissdo mista, comités consultivos e Grupo de Trabalho de Comércio e
Investimentos.

Deve-se lembrar que o Brasil € o maior parceiro comercial da
Indonésia na América do Sul e o comércio bilateral somou US$1.494,46 milhdes de
dolares, em exportacdes brasileiras para aquele pais, e US$1.330,93 milhdes de
dolares, em importacfes da Indonésia para o Brasil. Houve, entre 2017 e 2018, uma

3 BRASIL. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Proposicfes Pagina eletrbnica da
Mensagem n° 607, de 2018, p.2/7. Exposicdo de Motivos n° 210, de 2018 MRE, firmada pelo
entdo Ministro das Relacdes Exteriores Aloysio Nunes Ferreira Filho. Acesso em: 11 mai. 2019.
Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=F401E3E89DC75E6
B3DFDO03D42C70E947.proposicoesWebl?codteor=1691242&filename=MSC+607/2018

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDL 274-B/2019



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=F401E3E89DC75E6B3DFD03D42C70E947.proposicoesWeb1?codteor=1691242&filename=MSC+607/2018
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=F401E3E89DC75E6B3DFD03D42C70E947.proposicoesWeb1?codteor=1691242&filename=MSC+607/2018
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queda de 15,66% nas exportacdes brasileiras e, nesse mesmo periodo, também
uma variagdo, para menos, de 1,49%, nas importacées.*

O instrumento em exame surge como um refor(;o na parceria entre

os dois paises e tende a estimular o intercambio entre ambos.
N&o ha, portanto, maiores Obices a sua aprovacao.

Sugere-se, entretanto, na hipotese de o acordo obter a aprovacéo
legislativa, que, preliminarmente a sua promulgacédo pelo Presidente da Republica,
seja verificada a redacdo do primeiro paragrafo do seu Artigo I, se nao teria havido
um erro material, sendo inadvertidamente omitida, nesse dispositivo, a palavra
“escolhidas” (ou eleitas, ou selecionadas, ou indicadas, ou assinaladas), apds a

A

expressao “areas prioritarias” e antes da expressao “pelas Partes”.

“Artigo |

1. O presente Acordo de Cooperagdo Técnica, doravante
denominado "Acordo", visa promover a cooperacdo técnica nas
areas prioritarias pelas Partes, tais como agricultura, pecudria,
salude, educacdo, qualificacdo profissional e outras éareas de
interesse, com a finalidade de promover o desenvolvimento social e
econdmico. (sic)

2.[.]°

Assinale-se, ainda, que eventuais instrumentos subsidiarios

referentes a propriedade intelectual e acesso a recursos genéticos que venham a
ser firmados, nos termos dos Artigos VII e VIII do instrumento em pauta, devem,
necessaria e obrigatoriamente ser encaminhados ao Congresso Nacional, assim

como quaisquer outros atos internacionais subsidiarios ou ajustes complementares a
essa avenga que acarretem encargos Ou COmMPromissos gravosos ao patriménio
nacional, independentemente da tematica abordada ou do estilo de redacao, ou dos
termos, ou da escolha feita pelas Partes para a clausula de vigéncia.

4 BRASIL. Ministério da Economia, Industria, Comércio Exterior e Servicos. Comex Vis: Paises
Parceiros. Indonésia. Acesso em: 6 mai.2019. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-
pais?pais=idn>

5 BRASIL. Camara dos Deputados. Atividade Legislativa. Proposi¢cdes Pagina eletronica da
Mensagem n° 607, de 2018, p.3/7. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=F401E3E89DC75E6
B3DFD03D42C70E947.proposicoesWebl?codteor=1691242&filename=MSC+607/2018> Acesso
em: 11 mai. 2019
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Nesse sentido, ao ensejo desta andlise, na condicdo de relator,
sinto-me no dever de relembrar que a baliza para a submissédo de atos
internacionais ao Parlamento pelo Poder Executivo € o inciso | do Artigo 49 da
Constituicdo Federal®, independentemente daquilo que estiver expresso no texto de

avenca firmada.

Ressalto que é competéncia exclusiva’ do Congresso Nacional
(portanto, indelegavel, inalienavel e insubstituivel), “resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos
gravosos ao patriménio nacional”’, assim como “zelar pela preservagdo de sua
competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”, nos
termos dos incisos | e XI do art. 49 da Constituicdo Federal.

Assim, ato internacional, principal ou subsidiario, que possa
acarretar encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional tem de ser
submetido ao Congresso Nacional.

Feitas essas consideracdes, VOTO pela aprovacdo do Acordo de
Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Indonésia, assinado em Jacarta, em 11 de maio de 2018,
celebrado em indonésio, portugués e inglés, nos termos do projeto de decreto
legislativo anexo.

Recomendo, ainda, que antes da promulgacdo desse acordo seja

verificada, na versdao em portugués, a redacdo do primeiro paragrafo do Artigo I,

6 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de

outubro de 1988. Brasilia: Camara dos Deputados, Edigdes Camara, 2018, 167 p.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patriménio nacional;

[..]

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos
outros Poderes; [...]

7 Para José Afonso da Silva (2019, p. 484, nota 5): “A diferenca que se faz entre competéncia
exclusiva e competéncia privativa € que aquela € indelegavel e esta é delegavel. Entdo, quando
se quer atribuir competéncia prépria a uma entidade ou a um o6rgdo com possibilidade de
delegacéo de tudo ou de parte, declara-se que compete privativamente a ele a matéria indicada.
Assim, no art. 22 se deu competéncia privativa (ndo exclusiva) a Unido para legislar sobre [...],
porque paragrafo Unico faculta & lei complementar autorizar os Estados a legislar sobre questes
especificas das matérias relacionadas nesse artigo. No art. 49, é indicada a competéncia
exclusiva do Congresso Nacional. O art. 84 arrola a matéria de competéncia privativa do
Presidente da Republica, porque o seu paragrafo Unico permite delegar algumas atribuices ali
arroladas.|[...]”

SILVA, José A. Curso de Direito Constitucional Positivo, 412 e. 936 p. S&o Paulo: Malheiros, 2019.
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comparando-a com o texto redigido em inglés, idioma escolhido pelos dois Estados

contratantes para amparar e dirimir eventuais divergéncias de tradugéao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado EDUARDO BOLSONARO
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019
(Mensagem n° 607, de 2018)

Aprova o texto do Acordo de Cooperacao
Técnica entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o0 Governo da Republica da Indonésia,
assinado em Jacarta, em 11 de maio de 2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo de Cooperacéo Técnica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Indonésia,
assinado em Jacarta, em 11 de maio de 2018.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo
Federal, ficam sujeitos a apreciacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo ou complementacdo do referido acordo, assim como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos Ou COMPromissos
gravosos ao patrimdnio nacional, inclusive aqueles previstos nos Artigos VIl e VIl do
texto acordado que se referirem a propriedade intelectual e acesso a recursos
genéticos.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado EDUARDO BOLSONARO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 607/18,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o parecer do
relator, Deputado Eduardo Bolsonaro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Philippe de Orleans e Braganga - Presidente em
exercicio; Marcel Van Hattem e José Rocha - Vice-Presidentes; Aécio Neves, Alan
Rick, André Ferreira, Arlindo Chinaglia, Bruna Furlan, Claudio Cajado, David
Miranda, Eduardo Barbosa, Eduardo Bolsonaro, Fdbio Ramalho, Haroldo Cathedral,
Heitor Freire, Henrique Fontana, Léo Moraes, Leur Lomanto Junior, Marcio Marinho,
Nilson Pinto, Odair Cunha, Pastor Eurico, Pauldo, Paulo Ramos, Perpétua Almeida,
Alexandre Padilha, Camilo Capiberibe, Coronel Chrisdstomo, Dr. Luiz Antonio
Teixeira Jr., Euclydes Pettersen, Flavio Nogueira, General Girdo, Hugo Leal, Luciano
Ducci, Pedro Lupion, Professora Marcivania, Raul Henry e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2019.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca
Presidente em exercicio

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo (PDL) em andlise, oriundo da
Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, tem por objetivo promover
a cooperagdo entre os dois paises, a fim de facilitar e incentivar os investimentos
mutuos, por meio do estabelecimento de um marco institucional para a gestao de
uma agenda de cooperacdo e de facilitacdo de investimentos, bem como de
mecanismos para a mitigacao de riscos e a prevencao de disputas, inclusive no que
tange a propriedade intelectual.

A Exposicdo de Motivos que acompanha a Mensagem n° 607, de
2018, que encaminha o texto do Acordo, informa que o Acordo de Cooperagao
Técnica (ACT) atende a disposicdo de ambos os Governos de desenvolver a
cooperacao técnica em diversas areas de interesse mutuo que sao consideradas
prioritarias.

Ao tramitar na Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, a matéria foi aprovada na reunido ordinaria de 15 de maio de 2019.
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E o relatorio.
1 - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (art. 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Financas
e Tributacdo (CFT), de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentéria e financeira".

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a
proposicado que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias, da lei orcamentéria anual e das demais disposi¢des legais em vigor”
e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orgamentaria anual”.

Além da Norma Interna, a Comissdo de Financas e Tributacdo
editou a Sumula n° 1/08, segundo a qual "é incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, confltando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem
COmMo a respectiva compensacao".

Em relacdo ao plano plurianual, a proposicao € compativel com a Lei
n° 13.249, de 13 de janeiro de 2016 (PPA 2016/2019), e ndo conflita com suas
disposicoes.

A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a criacdo, expansao
ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e de declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

A Lei n° 13.707, de 14 de agosto 2018 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO 2019), determina no art. 114 que as “proposi¢des legislativas e
as suas emendas, conforme o art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente,
importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniao,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memoria de
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calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de adequacéo
orcamentéria e financeira, e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e
legais que regem a matéria.”.

Ainda em seu art. 114, a LDO 2019 destaca que a remissao a futura
legislacéo, o parcelamento de despesa ou a postergacdo do impacto orgcamentario-
financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente compensacao.

O ACT Brasil-Indonésia contém dez artigos de carater geral que
conferem institucionalidade as disposi¢cfes substantivas do instrumento e constituem
amparo legal para eventual solu¢éo de controvérsias.

Confrontando o Projeto de Decreto Legislativo n® 274, de 2019, com
as disposicoes da LRF, da LDO e da Sumula n°® 1/08 da CFT, verifica-se que o
projeto em andlise, ao estabelecer marco institucional para a gestdo de uma agenda
de cooperacédo técnica entre os dois paises, ndo diminui as receitas publicas nem
aumenta as despesas publicas.

Quanto ao mérito, entendemos que a proposicao é relevante para a
cooperacao entre Brasil e Indonésia, pois ajuda a diminuir os riscos de disputas
comerciais e fomenta 0s investimentos muatuos entre esses paises. Com esse
projeto, poderdo ser abertas novas oportunidades de investimentos externos no
Brasil, bem como sera facilitado o acesso dos produtos brasileiros ao mercado da
Indonésia, o que pode gerar novos empregos e fomentar a nossa economia, e
aumentar a arrecadacao de receitas publicas no ambito da Unido.

Diante do exposto, votamos pela compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 274, de 2019.

Sala da Comissédo, em 9 de julho de 2019.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira e
orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n° 274/2019; e, no méerito, pela
aprovacgao, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Philippe de Orleans e
Braganca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Sergio Souza - Presidente, Vinicius Farah - Vice-Presidente,
Alé Silva, Denis Bezerra, Elias Vaz, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Gil Cutrim,
Glaustin Fokus, Gleisi Hoffmann, Heitor Freire, Hercilio Coelho Diniz, Hildo Rocha,
Lucas Redecker, Luis Miranda, Marreca Filho, Osires Damaso, Otto Alencar Filho,
Paulo Ganime, Pedro Paulo, Ruy Carneiro, Walter Alves, Aliel Machado, Celso
Maldaner, Chiquinho Brazéo, Christiane de Souza Yared, Christino Aureo, Daniel
Silveira, Dr. Frederico, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo, Felicio Laterca, Fred
Costa, Idilvan Alencar, Laercio Oliveira, Lafayette de Andrada, Leda Sadala, Lucas
Vergilio, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcelo Ramos , Mércio Labre, Paula
Belmonte, Paulo Azi, Rodrigo Coelho e Santini.

Sala da Comissédo, em 14 de agosto de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em exame tem por objetivo aprovar o
texto do Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica da Indonésia, celebrado em Jacarta, em 11 de
maio de 2018.

Dispbe o paragrafo Unico do art. 1° do projeto de decreto legislativo
em andlise que os atos que possam resultar na revisdo ou complementacdo do
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional, “inclusive aqueles previstos nos
Artigos VIl e VIII do texto acordado que se referirem a propriedade intelectual e
acesso a recursos genéticos”, ficam sujeitos a aprovacédo do Congresso Nacional.

O Ministério das Relacdes Exteriores, na Exposicdo de Motivos,
destaca que a assinatura do instrumento atende a disposicdo de ambos o0s
Governos de desenvolver a cooperacao técnica em diversas areas de interesse
mutuo que sao consideradas prioritarias. Esclarece que 0s programas e projetos
serdo implementados por meio de Ajustes Complementares, que definirdo quais
serdo as instituicbes executaras, os 0rgdos coordenadores e 0sS componentes
necessarios a implementagcédo dos projetos, dos quais poderdo participar instituicoes
dos setores publico e privado, organismos internacionais, assim como organizacoes
nao-governamentais de ambos os paises

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDL 274-B/2019



21

O Acordo, encaminhado ao Congresso Nacional por meio da
Mensagem n° 607, de 2018, do Poder Executivo, foi distribuido inicialmente a
Comissédo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, que concluiu pela sua
aprovacao, na forma do projeto de decreto legislativo ora examinado, por sua vez
distribuido & Comisséo de Financas e Tributacdo e a esta Comissédo de Constituicao
e Justica e de Cidadania.

Trata-se de proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario, tramitando
em regime de urgéncia. Nao foi proferido, ainda, parecer na comissao de Financas e
Tributacéo, encarregada de Ihe examinar a compatibilidade orcamentaria e o mérito.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, “a@”, do Regimento Interno desta
Casa, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania manifestar-se
acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Decreto
Legislativo n° 274, de 2019, bem como do Acordo por ele aprovado.

O art. 84, VI, da Constituicdo Federal, outorga competéncia ao
Presidente da Republica para celebrar tratados, convencdes e atos internacionais,
sujeitos ao referendo do Congresso Nacional. J4 o art. 49, |, da mesma Carta
Politica, diz-nos que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo assinar o
presente Acordo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele decidir,
sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cdo adequada para tanto.

No tocante a constitucionalidade, tanto o projeto de decreto
legislativo em exame quanto o Acordo por ele aprovado ndo afrontam dispositivos de
natureza material da Carta Magna, bem como obedecem aos requisitos
constitucionais formais.

No que tange a juridicidade, o projeto de decreto legislativo em
exame e 0 Acordo por ele aprovado estdo em inteira conformidade com o
ordenamento juridico vigente, sendo, portanto, juridicos.

No tocante a técnica legislativa, ndo ha qualquer restricdo quanto ao
texto apresentado tanto no Projeto de Decreto Legislativo n° 274, de 2019, quanto
no texto do Acordo de Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Indonésia.

Isso posto, nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 274, de 2019.
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Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado PEDRO LUPION
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 274/2019, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Pedro Lupion.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alceu Moreira,
Alencar Santana Braga, Aureo Ribeiro, Beto Rosado, Bilac Pinto, Clarissa Garotinho,
Daniel Freitas, Darci de Matos, Delegado Marcelo Freitas, Diego Garcia, Edilazio
Janior, Eduardo Cury, Enrico Misasi, Expedito Netto, Fabio Trad, Geninho Zuliani,
Gilson Marques, Herculano Passos, Hiran Goncalves, Jodo Campos, Joao H.
Campos, Joenia Wapichana, José Guimardes, Josimar Maranhdozinho, Julio
Delgado, Junior Mano, Léo Moraes, Luiz Flavio Gomes, Luizdo Goulart, Marcelo
Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Nelson Pellegrino, Nicoletti, Pastor
Eurico, Patrus Ananias, Paulo Azi, Paulo Eduardo Martins, Paulo Teixeira, Pompeo
de Mattos, Renildo Calheiros, Rubens Bueno, Samuel Moreira, Sergio Vidigal, Taliria
Petrone, Aliel Machado, Angela Amin, Cassio Andrade, Chris Tonietto, Dagoberto
Nogueira, Giovani Cherini, Lucas Vergilio, Luiz Philippe de Orleans e Braganca,
Mauro Lopes, Neri Geller, Osires Damaso, Paulo Magalhdes, Pedro Cunha Lima,
Pedro Lupion, Pedro Westphalen e Zé Silva.

Sala da Comissédo, em 21 de agosto de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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