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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.548, de 2015, do Deputado Sarney
Filho, objetiva regulamentar a criagdo, gestdo e manejo das Reservas
Particulares do Patriménio Natural — RPPNs. O projeto estabelece que as
RPPNs serdo criadas por ato voluntario e por iniciativa do proprietario do
imoével, pessoa fisica ou juridica, e reconhecida por 6rgdo integrante do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

De acordo com o projeto de lei, as RPPNs, que podem
ser em area urbana ou rural, serdo consideradas areas de utilidade publica e
de interesse social. E serdo tratadas como de zona rural, para efeitos fiscais.

A proposta estabelece uma série de beneficios para o
proprietario de terras que se dispdem a criar RPPN, quais sejam:

- 0 territério das RPPNs esta isento do pagamento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR,;



- a isencdo do ITR serd total quando a area de RPPN
representar mais de 30% (trinta por cento) de sua area total;

- Estados, Municipios e o Distrito Federal poderdo
estabelecer outros incentivos para as RPPNs instaladas em areas urbanas;

- as despesas efetuadas com a criacdo, instalacao,
manutencdo e instalacdo de benfeitorias para a RPPN serdo dedutiveis do
Imposto de Renda em valores duplicados;

- 0 proprietario de RPPN, pessoa fisica ou juridica, tem
prioridade na obtencdo de empréstimos ou financiamentos junto aos bancos
oficiais de crédito;

- para os imoveis rurais com RPPN area maior que 30%
de sua area total, o crédito agricola serd estabelecido com taxas e juros
menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados no mercado;

- as RPPNs estdo isentas da cobranca de taxa ou
qualquer tipo de exacéo referente aos custos de suas atividades;

- as RPPNs estdo isentas da cobranca de taxa ou
emolumento quando da averbacéo cartorial na sua criacao;

- para as RPPNs, podem ser destinadas multas
decorrentes de infragcbes ambientais convertidas em bens, servicos e
benfeitorias; e

- 0s imoveis com RPPN terdo prioridade nos programas
de pagamento por servicos ambientais estabelecidos em todas as esferas.

O Projeto de Lei estimula a criacdo viveiros de mudas de
espécies nativas dos ecossistemas onde esta inserida a RPPN, permitindo a
comercializacdo dessas mudas, desde que ndo haja o comprometimento da
biodiversidade local. E permite a reintroducdo e soltura de espécies animais
silvestres, desde que haja anuéncia do proprietario.

O Projeto de Lei propde, também, a criacdo do Fundo
Nacional das Reservas Particulares do Patriménio Natural — FUNDO RPPN,
com o0 objetivo de promover e estimular a criagdo, gestdo, manejo,
manutenc¢ao, capacitacdo, monitoramento e protecdo das RPPNs. As receitas
desse Fundo serdo provenientes da compensagdo ambiental e conversao de
multas decorrentes de infracdo ambiental, de origem internacional decorrentes
de contratos, acordos ou convénios, doacdes de pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou multinacionais. Para gerir este



Fundo RPPN, serd constituido um Conselho Gestor formado por
representantes do Poder Publico federal (Ministério do Meio Ambiente, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos naturais Renovaveis — IBAMA,
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBIo);
representante dos oOrgdos estaduais e municipais de meio ambiente;
representantes de entidades de RPPN, ONGs e universidades.

Conforme a proposi¢cdo cabe ao Poder Publico: definir
diretrizes para elaboragcédo de Plano de Manejo para RPPN e aprova-lo; manter
atualizado o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao; apoiar 0
proprietario nas acdes de fiscalizacdo, protecdo e repressdo aos crimes
ambientais; prestar ao proprietario, obrigatoriamente, orientacdo técnica para
elaboracdo do Plano de Manejo; simplificar os procedimentos para criacdo de
RPPN; adotar procedimentos e parcerias que garantam a conservacdo da
RPPN localizada no entorno de unidades de conservacdo; e autorizar a
implantacéo de placa indicativa de acesso a RPPN nas rodovias federais.

Finalmente, a proposigéo altera a Lei n° 9.985/200, para
determinar que as RPPNs facam parte do grupo de unidades de conservacéo
de protecdo integral, deixando de ser unidade de uso sustentavel.

Encerrado o prazo de cinco sessdes ordinarias, nao
foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

As Reservas Particulares do Patrimonio Natural s&o
unidades de conservacgao singulares. Temos aqui uma unidade que néo é obra
do Estado, mas uma opcéo do proprietario de terras. Ele, somente ele, decide
pela criagdo da reserva em sua propriedade. A deciséo de criar uma RPPN, diz
o Projeto de Lei n°® 1548/2015, “é um ato voluntario” e por iniciativa de pessoa
fisica ou juridica. O proprietario decide pela conveniéncia ou ndo da criagédo e
também decide a dimensdo que pretende dar a RPPN, ciente, por esta
proposta, de que unidades maiores que 30% do total da propriedade significam
uma série de beneficios.

De acordo com o ICMBiIo, existem 647 RPPNs no Brasil,
gue somam 511.815ha. Elas sdo regidas pela Lei n® 9.985/2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — Lei do Snuc; o



Decreto n°® 5.746, de 2006, que regulamenta a Lei do Snuc; e a Instrucao
Normativa do ICMBio n° 7, de 2009. A proposi¢cdo em tela tem o mérito de
estabelecer normas especificas e mais detalhadas sobre as RPPNs e,
sobretudo, criar estimulos aos proprietarios, para a conservacao da vegetacao
nativa em seus imoveis.

De fato, o autor da proposta, nobre deputado Sarney
Filho, objetiva fomentar a criagdo de novas RPPNSs, atraindo, em especial, 0s
proprietarios rurais. Nao nos parece dificil seu intento. Afinal, além dessas
muitas vantagens, ha outras correlatas que ndo aparecem. Por exemplo, ha
propriedades rurais com espacos inviaveis para atividade agropecuaria, como
0s grotdes, canions, florestas e cavernas, mas que se prestam ao ecoturismo,
montanhismo, pesquisa cientifica, produ¢cdo de mudas e outras atividades de
baixo impacto ambiental. Tais espacos, convertidos em RPPN, podem
assegurar, além da sua preservacao, mais uma fonte de renda.

Temos aqui um segmento em franco crescimento. De
acordo a Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), o crescimento mundial de
viagens ecoldgicas esta entre 15 a 25% ao ano e o faturamento mundial anual
chegou a US$ 260 bilhdes. No Brasil o crescimento deve ficar em torno de
6,5% ao ano, estima a EMBRATUR.

Criar RPPN, portanto, pode ser um bom negdcio para o
proprietario rural e deve ser visto como um investimento rentavel e de baixo
custo. O turista, brasileiro ou estrangeiro, esta seduzido pelo “mercado da
natureza”, dispondo-se a pagar mais para visitar areas intocadas, rios,
florestas, espacos de observacdo de plantas e animais, locais para admirar a
beleza cénica. Alguns proprietarios perceberam que, muitas vezes, 0
ecoturismo pode ser mais rentavel que a atividade agropecuéria. Outros
descobriram que aquelas areas antes inserviveis para a agricultura ou pecuaria
sdo extremamente atraentes para os turistas. A RPPN, por ser uma unidade de
conservagao, tem suas restricdes, mas ela permite e incentiva atividades
alternativas. Proprietarios de terras no Pantanal, por exemplo, perceberam que
animais como onga, javali, anta, macacos, conservados no seu espago natural,
alguns em RPPNs, atraem turistas que pagam muito bem para observar a
fauna nativa em seu habitat.

Por fim, ha que ressaltar a contribuicdo ecoldgica de uma
RPPN a atividade agropecuaria. Por ser reserva natural, ela pode ser produtora
de agua, protetora dos solos, espaco de conservacdo de inimigos naturais das
pragas agricolas e de polinizadores e dispersores de sementes. A pesquisa ja
mostrou que lavouras plantadas ao lado de florestas conservadas sdo bem
menos atacadas por pragas do que aquelas instaladas em areas abertas. Os
ecossistemas naturais prestam inUmeros servigos que favorecem a atividade



agropecuéria, cabendo ao Poder Publico apoiar técnica e financeiramente os
proprietarios que protegem a cobertura vegetal nativa.

Uma vez que a proposta € extremamente meritosa,
contribui para o desenvolvimento da agropecuaria, preserva o meio ambiente e
gera riquezas, Nnosso voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 1.548/2015.

Sala da Comisséo, em de julho de 2015.

Deputado ALBERTO FILHO
Relator



