CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.741-D, DE 2003

(Do Sr. Luis Carlos Heinze)

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre mensagem de adverténcia impressa na
embalagem dos produtos de telefonia celular comercializados no Pais; tendo
pareceres: da Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Indastria e
Comeércio, pela aprovacdo deste e dos de n°s 4141/2004 e 4196/2004,
apensados, com substitutivo (relator: DEP. EDSON EZEQUIEL); da Comisséo
de Viacdo e Transportes, pela aprovacao deste, dos de n° 4141/2004 e
4196/2004, apensados, e do substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, com subemenda substitutiva (relator: DEP.
MOISES AVELINO); da Comisséo de Defesa do Consumidor, pela aprovacéo
deste e dos de n° 4141/2004 e 4196/2004, apensados, com substitutivo
(relator: DEP. FILIPE PEREIRA); e da Comissao de Financas e Tributacéo,
pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo
financeira e orcamentaria deste, dos de n° 4141/04 e 4196/04, apensados,
dos Substitutivos da Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUlstria e
Comércio e da Comissdo de Defesa do Consumidor e da subemenda da
Comisséo de Viacgao e Transportes (relatora: DEP. LUCIANA GENRO).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |I
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 4141/04 e 4196/04

lIl - Na Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- parecer vencedor

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comisséao

- substitutivo adotado pela Comissao

- voto em separado

IV - Na Comissao de Viacédo e Transportes:

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer reformulado

- subemenda substitutiva oferecida pelo relator

- parecer da Comisséo

- subemenda substitutiva adotada pela Comisséo
- votos em separado

V - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator

- 1° substitutivo oferecido pelo relator

- complementacao de voto

- 2° substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comisséao

- voto em separado

VI - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer da relatora
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°  Esta lei acrescenta dispositivo ao Capitulo das Disposicdes
Gerais e Transitérias da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, para obrigar que a embalagem dos produtos de
telefonia celular comercializados no Pais contenha mensagem de adverténcia
acerca do risco de acidente de transito relacionado ao uso de aparelho celular ao
volante de veiculo automotor.

Art. 2° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cdbdigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 315-A:

‘Art. 315-A. A embalagem dos produtos de telefonia celular
comercializados no Pais contera a seguinte mensagem de adverténcia:
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‘Importante: Utilizar o telefone celular ao volante € uma infracdo por
trazer sérios riscos de acidente de transito.’.

“§ 1° A mensagem de que trata o caput devera estar escrita em
portugués, de forma destacada, podendo ser impressa diretamente na
embalagem ou em etiqueta adesiva.

“§ 2° A inobservancia do disposto neste artigo sujeita as
empresas infratoras a multa equivalente a 50% (cinqlenta por cento)
do valor de venda do produto, a ser recolhida em favor do Fundo
Nacional de Seguranca e Educacéo para o Transito — FUNSET, de que
trata o paragrafo unico do art. 320.”

Art. 3°  Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O uso de telefone celular ao volante de veiculo automotor é tipificado
como infragdo, nos termos dos incisos V e VI do art. 252 do Cdédigo de Transito
Brasileiro, tendo em vista o risco que essa atitude representa para a seguranca do
transito. De fato, ao utilizar o celular, o motorista ndo apenas se vé na contingéncia
de dirigir com apenas uma das maos (caso previsto no inciso V), como também sua
atencao vai estar dividida entre 0 movimento da via e a conversa ao telefone. Se
utilizar fones de ouvido (situacdo abrangida pelo inciso VI), a situacdo agrava-se,
pois ele vai ter dificuldade para ouvir os ruidos caracteristicos do préprio transito.

Relatério recente do Transport Research Laboratory, entidade
responsavel por pesquisas de transito no Reino Unido, apontou que usar o telefone
ao dirigir chega a ser até mais perigoso do que dirigir embriagado. O motorista que
utiliza um celular vai reagir de forma muito mais lenta aos perigos e sua distancia de
frenagem a 120 quildbmetros por hora é 14 metros mais longa do que a de um
motorista normal e 10 metros maior do que a de um embrigado.

Apesar dos riscos serem bem conhecidos e das inUmeras
campanhas educativas ja levadas a cabo sobre esse assunto, os condutores ainda
insistem em comportamentos inadequados. Segundo o Detran de meu Estado, o Rio
Grande do Sul, no ano de 2002, a utilizacdo de telefone celular ao volante resultou
em mais de 30 mil registros de infracdo, o0 que a torna a sétima infracdo mais comum
no transito gadcho.

Para tentar aumentar o grau de consciéncia dos motoristas, estamos
propondo a presente alteracdo no texto do Cédigo de Tréansito Brasileiro, obrigando
a adocdo de mensagem de adverténcia sobre os riscos do uso do aparelho celular
ao volante de veiculo automotor. Nossa inspiracao veio do sistema de mensagens
de adverténcia adotado, com sucesso, nas embalagens de cigarros e bebidas
alcoolicas. Para os infratores, estamos prevendo multa em valor proporcional ao do
produto comercializado em embalagem inadequada. O prazo previsto para entrada
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em vigor da norma, por sua vez, pretende dar tempo as empresas para a tomada
das providéncias necessarias.

Tendo em vista os enormes beneficios que uma medida tdo simples
pode trazer, esperamos contar com o apoio de todos para a rapida aprovacao desta
proposta.

Sala das Sessofes, em 10 de dezembro de 2003.

Deputado Luiz Carlos Heinze

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

CAPITULO XV
DAS INFRACOES

Art. 252, Dirigir o veiculo:
| - com o brago do lado de fora;
Il - transportando pessoas, animais ou volume a sua esquerda ou entre os bracos e

pernas;

Il - com incapacidade fisica ou mental temporaria que comprometa a seguranca
do transito;

IV - usando cal¢cado que ndo se firme nos pés ou que comprometa a utilizacao dos
pedais;

V - com apenas uma das maos, exceto quando deva fazer sinais regulamentares
de brago, mudar a marcha do veiculo, ou acionar equipamentos e acessorios do veiculo;

VI - utilizando-se de fones nos ouvidos conectados a aparelhagem sonora ou de
telefone celular;

Infracdo - média;

Penalidade - multa.

Art. 253. Bloguear a via com veiculo:
Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa e apreenséo do veiculo;
Medida administrativa - remocao do veiculo.
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_ CAPITULO XX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 315. O Ministério da Educacdo e do Desporto, mediante proposta do
CONTRAN, deverd, no prazo de duzentos e quarenta dias contado da publicacéo,
estabelecer o curriculo com conteudo programatico relativo a seguranca e a educacdo de
transito, a fim de atender o disposto neste Codigo.

Art. 316. O prazo de notificagdo previsto no inciso Il do paragrafo tnico do art.
281 s0 entrara em vigor ap0os duzentos e quarenta dias contados da publicacdo desta Lei.

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educagéo de transito.

Paragrafo Unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional destinado a

seguranca e educacdo de transito.
Art. 321. (VETADO)

PROJETO DE LEI N° 4141, DE 2004

(Do Sr. Julio Redecker)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de inclusdo de mensagem de adverténcia nos
cartdes telefénicos pré-pagos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2731/20083.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece que as prestadoras de servigos
movel celular e movel pessoal deverado incluir nos cartbes telefénicos pré-pagos as
mensagens de adverténcia que especifica.
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Art. 2° As prestadoras do servicos movel celular e pessoal séo
obrigadas a incluir nos cartdes telefénicos pré-pagos uma das seguintes mensagens
de adverténcia:

| - Dirigir falando ao celular € perigoso.
Il - N&o fale ao celular enquanto dirige.
[l - Celular e volante ndo combinam: perigo de acidente.

Art. 3° A inobservancia do disposto nesta Lei sujeitard os
infratores as penalidades previstas no art. 173 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O vertiginoso aumento do uso de aparelhos celulares em todo
o mundo trouxe diversas preocupacdes para as autoridades governamentais. A
primeira preocupacdo Obvia relaciona-se com os possiveis danos a saude
provocados pela radiacdo eletromagnética produzida por esses equipamentos.

Estudos realizados tanto por cientistas como por organismos
internacionais responsaveis pela protecdo da saude da populagdo ainda nao
conseguiram estabelecer correlacdo direta entre o uso de celulares e algum tipo de

doenca. O Unico risco comprovado do uso desses aparelhos é o aumento da
incidéncia de acidentes de transito, quando o motorista fala ao celular.

Quanto a essa preocupacédo, o Cédigo de Transito Brasileiro,
Lei n°® 9.503, de 1997, ja considera infracdo média, sujeita a multa, dirigir o veiculo
“‘utilizando-se de fones nos ouvidos conectados a aparelhagem sonora ou de
telefone celular” (art. 252, inciso VI). Contudo, essa medida nao tem sido suficiente
para diminuir o nimero de acidentes de transito nos quais foram envolvidas pessoas
gue falavam ao celular enquanto dirigiam.

Relatorio do Laboratorio Britanico de Pesquisa em Transportes
aponta que essa conduta € mais perigosa do que dirigir embriagado, pois o
motorista com o celular ao ouvido reage muito mais lentamente aos perigos. A
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distancia de frenagem, por exemplo, aumenta significativamente: a 120km/h, é 14
metros mais longa do que a de um motorista que se encontra com ambas as maos
ao volante e 10 metros mais longa do que a de um motorista embriagado. Ademais,
condutores que falam ao celular enquanto dirigem, mesmo os que utilizam fone de
ouvido, ficam com a visdo afunilada e com as mesmas reacdes de quem esta sob o
efeito de 0,8 decigramas de alcool. Para se ter uma idéia dos riscos envolvidos,
basta verificar que a legislagao brasileira considera “dirigir sob a influéncia de alcool,
em nivel superior a 0,6 decigramas por litro de sangue” infragdo gravissima, sujeita a
multa e a suspensao do direito de dirigir.

Assim sendo, optamos por apresentar o presente projeto de lei
com o intuito de promover amplo esclarecimento da populacdo quanto aos riscos
envolvidos com o uso do celular ao volante. Consideramos que a inclusdo de
mensagem de adverténcia nos cartdes comercializados pelas prestadoras de servigco
movel atingird esse objetivo, pois grande parcela da populacéo, cerca de 80% dos
usuarios desse servico, utiliza o sistema pré-pago.

Dada a relevancia da matéria, esperamos contar com o
fundamental apoio de nosso Pares nesta Casa para sua célere tramitacdo e
aprovacao.

Sala das Sessofes, em 15 de setembro de 2004.

Deputado Julio Redecker

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEIN°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a Organizagdo dos Servigos de
Telecomunicac0es, a Criacéo e
Funcionamento de um Orgdo Regulador e
outros Aspectos Institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995.

LIVRO 1l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
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TITULO VI
DAS SANCOES

CAPITULO |
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 173. A infracdo desta Lei ou das demais normas aplicaveis, bem como a
inobservancia dos deveres decorrentes dos contratos de concessdo ou dos atos de permisséo,
autorizacdo de servico ou autorizacdo de uso de radiofreqliéncia, sujeitara os infratores as
seguintes sancOes, aplicaveis pela Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - suspensdo temporaria;

IV - caducidade;

V - declaracéo de inidoneidade.

Art. 174. Toda acusacdo serd circunstanciada, permanecendo em sigilo até sua
completa apuracao.

PROJETO DE LEI N°4.196, DE 2004

(Do Sr. Pastor Reinaldo)

Dispbe sobre obrigatoriedade de mensagem de alerta, sobre riscos do uso do
aparelho celular em situacéo de transito, nas embalagens do aparelho e respectivos
cartBes de reabastecimento de crédito.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2731/20083.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° As empresas de telefonia celular ficam obrigadas a
inserir nas embalagens, material de divulgacdo e respectivos cartdes de
reabastecimento de crédito telefonico, alerta ao consumidor sobre 0s riscos do uso
do aparelho celular em situacéo de transito, nos termos desta lei.
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Art. 2° As mensagens de alerta devem ser escritas ou faladas,
conforme os casos previstos no art. 1°, tendo como frases basicas: "Falar ao celular
enquanto dirige aumenta em 4 vezes o risco de acidentes” e "Celular e volante nao

combinam”

Art. 3° As dimensdes, o tempo de veiculagdo e as demais
acOes regulamentadoras da presente lei serdo definidas pelo Poder Executivo no
prazo de 90(noventa) dias.

Art. 4° As empresas sujeitas a esta Lei tém prazo de
60(sessenta) dias, apds a regulamentacao prevista no art. 3°, para se enquadrarem

as suas disposicoes.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Os graves acidentes ocasionado pelo uso do celular
concomitante a direcdo veicular sdo mais que suficientes para justificar medidas que
objetivem restringir e desestimular o uso deste aparelho em situagéo de transito.

Destaco ainda, segundo informacdes recentemente divulgadas:

Em 2001 foram cometidas mais de 36 mil infracdes relativas
ao uso do fone celular;

Relatério do Centro BritAnico Transport Research
Laboratory (Laboratério de Pesquisa em Transportes)
aponta que essa conduta é mais perigosa do que dirigir
embriagado. O motorista com um celular ao ouvido vai
reagir de forma muito mais lenta aos perigos e sua distancia
de frenagem a 120km/h € 14m mais longa do que a de um
motorista que se encontra com ambas as maos ao volante e
10m maior do que a de um embriagado;

Um estudo de Utah (EUA) mostrou que condutores ao
volante falando pelo celular, mesmo que seja com fone de
ouvido, ficam com visdo afunilada e com as mesmas
reacfes de quem estd sob o efeito de 0,8 decigramas de
alcool;

Uma pesquisa feita pela entidade canadense de transito
AAA Foundation for Traffic Safety, mostrou que a distracao
provocada pelo telefone celular é duas ou trés vezes maior

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2741-D/2003



10

em pessoas com mais de 50 anos; e

e Estudos evidenciam que o risco de acidentes de transito ao
falar por celular enquanto se dirige € de quatro vezes mais
do que o normal Mesmo falar com as maos livres, por fone
auricular, tem esse mesmo aumento de risco quadruplicado
(Conselho Europeu de Seguranga no Transporte).

Pela importancia da matéria, conto com o apoio dos nobres
Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 5 de outubro de 2004.

Deputado PASTOR REINALDO
PTB/RS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

PARECER VENCEDOR
| — RELATORIO

O Projeto de Lei 2.741 de 2003 de autoria do Nobre Deputado
Luis Carlos Heize obriga a impressdo de mensagem educativa ha embalagem dos
produtos de telefonia celular comercializados no Pais advertindo quanto os riscos e
perigos de dirigir falando ao celular.

Justifica-se a iniciativa pelo argumento do Nobre Autor de que,
entre outros agravantes, a percepcao e o reflexo do motorista diminui sensivelmente
com o uso do celular ao volante, mais ainda do que se estivesse sob efeito de
alcool. Argumenta ainda que, até a distancia de frenagem aumenta em tais
condi¢cBes segundo pesquisa do Centro Britanico de pesquisas em transporte.

A proposicéao foi distribuida — nos termos do Art. 24, inciso Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — a esta egrégia Comissao, que ora
examina e as Comissfes de Viacdo e Transporte de Financas e Tributacdo e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Apensados a este Projeto de Lei, outras iniciativas ndo menos

relevantes, o Projeto de Lei n.° 4.141 de 2004 de autoria do ilustre Deputado Julio

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2741-D/2003



11

Redecker e o Projeto de Lei 4.196, de 2004 do Nobre Deputado Pastor Reinaldo
sao, igualmente objetos deste relatorio.

O primeira proposicao, PL n.° 4.141 de 2004 estabelece que as
prestadoras de servicos moével celular e movel pessoal deverdo incluir nos cartdes
telefénicos pré-pagos mensagens de adverténcia quanto ao uso de celular ao
volante.

A segunda proposicao, PL n.° 4.196 de 2004 obriga as empresas
de telefonia celular a inserir nas embalagens, material de divulgacao e respectivos
cartbes de reabastecimento de crédito telefénico, alerta ao consumidor sobre os
riscos do uso de aparelho celular em situagao de transito.

O nobre Deputado Giacobo, relator do projeto, em seu voto
aprovou a proposicdo original PL n.° 2.741 de 2003 .e desconsiderava 0s
respectivos apensos na forma de substitutivo que acrescentava ao projeto a
proibicdo do repasse de possiveis custos com sua implementacdo ao consumidor
bem como previa multa e a destinacdo do montante arrecadado a realizacdo de
campanhas publicitarias de adverténcia aos riscos de uso de celular ao volante.

O referido parecer foi derrotado em reunido ordinaria desta
Douta Comissdo em 01/12/04, oportunidade em que fui designado relator do parecer
vencedor.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

As iniciativas em analise, trazem a tona, uma questao da mais
alta relevancia: as implicacdes derivadas da popularizacdo da tecnologia.

Cabe a esta Casa manter-se atenta a estas questées que, pouco
a pouco, vao pautando o cotidiano da sociedade brasileira.

Na esteira dos avancos na legislacédo de defesa do consumidor
gue conta com a Lei n.° 8.078 de 11 de setembro de 1990 denominado Cddigo de
Defesa do Consumidor e da Lei n.° 9.294 de 15 de julho de 1996 que dispbe sobre
restricbes a propaganda de bebidas, cigarros, medicamentos e defensivos agricolas

propostos, discutidos e aprovados por esta Casa tem em comum com estas
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iniciativas em tela, a preocupacdo em proteger o cidaddao quanto aos possiveis
riscos a saude derivados da popularizacédo da chamada sociedade de consumo.
Quanto ao arcabouco legal que justifica tais iniciativas cito o Art.

31 da Lei 8.078/90 que estabelece que:

‘Art. 31 A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar
informacgdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre
suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de
validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam
a saude e seguranca dos consumidores.”

Vale mencionar, igualmente o Art. 220, § 3°, inciso Il da Constituicdo Federal que
dispde que:

Il — Estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e
a familia a possibilidade de se defenderem de programas
ou programac0fes de radio e televisdo que contrariam o
disposto no Art. 221, bem como da propaganda de
produtos, praticas e servicos que possam Sser nocivos
a saude e ao meio ambiente.

Ao elaborar este relatério e o consequente substitutivo bem como sua
respectiva justificacdo, procurei compilar o extrato das discussées e proposicoes
sobre 0 assunto e as diversas sugestdes propostas no debate para, como propde o
projeto original PL 2.741 de 2003, alterar a Lei 9.503, de 23 de setembro de 2003
denominada Cédigo de Transito Brasileiro.

E evidente a relevancia desta discussdo e de todas as proposicoes
apensadas que versam sobre a matéria. Assim como é evidente e notério o brilhante
trabalho desenvolvido pelo Deputado Giacobo na elaboracdo de seu Substitutivo
gue serviu como alicerce para construir este presente relatorio.

Esclareco aos Nobres Pares que a decisao de rejeitar o substitutivo do
Nobre Deputado Giacobo na reunido ordinaria do dia 01/12/04 foi unicamente na

intencdo de agregar as demais contribuicdes surgidas durante a discussao e
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presente nos projetos apensados e, com isso, aperfeicoa-lo.

Cabe registrar, que a diferenca entre este relatério e o anterior
proposto pelo Nobre deputado Giacobo é, tdo somente, a compreensao de que as
proposicoes apensadas ndo colidem com a proposicdo principal mas sim,
complementam-na. Assim como a abundancia de formas de adverténcia, que
poderia suscitar criticas ao Projeto, em se tratando de um tema tao relevante como a
preservacao da vida, nao pode ser considerado excesso.

Dentro deste intuito, de agregar todas as preocupac¢dées com o tema,
gue votamos pela aprovacado do Projeto de Lei n.° 2.741, de 2003 e respectivos

apensos na forma do substitutivo anexo.

SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

Altera a Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui 0 Codigo de Transito Brasileiro, para dispor
sobre a obrigatoriedade do envio de mensagens de
texto regularmente por parte das operadoras aos seus
assinantes, bem como, veiculagdo de mensagem de
adverténcia impressa ou adesivada nos aparelhos
telefébnicos moveis, na embalagem dos produtos de
telefonia celular, cartdbes telefénicos pré-pagos,
manuais de utilizacdo de aparelhos e impressos de
propaganda de aparelhos, planos e servicos
comercializados no Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo ao Capitulo das
Disposicbes Gerais e Transitorias da Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui 0 Codigo de Transito Brasileiro, para obrigar envio de mensagens de texto
regularmente por parte das operadoras aos seus assinantes bem como mensagem
de adverténcia impressa ou adesivada nos aparelhos telefénicos moveis, na
embalagem dos produtos de telefonia celular, cartbes telefénicos pré-pagos,
manuais de utilizacdo de aparelhos e impressos de propaganda de aparelhos,

planos e servicos comercializados no Pais contendo mensagem de adverténcia
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acerca do risco de acidente de transito relacionado ao uso de aparelho celular ao

volante de veiculo automotor.

Art. 2° A Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cdédigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 315-A e
315-B.

“Art. 315-A Os aparelhos moveis celulares, a embalagem dos
produtos de telefonia celular, manuais de utilizagdo de aparelhos
bem como impressos de propaganda de aparelhos, planos e
servicos comercializados no Pais conterdo a seguinte
mensagem de adverténcia: “Utilizar o telefone celular ao volante

€ uma infracdo e aumenta os riscos de acidente de transito.

8§ 1° A mensagem de que trata o caput devera estar
escrita em portugués, de forma destacada, podendo ser

impressa ou adesivada.

8§ 2° A inobservancia do disposto no artigo 315-A sujeita
as empresas infratoras a multa equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do valor de venda do produto, a ser
recolhida em favor do Fundo Nacional de Seguranca e
Educacdo para o Transito — FUNSET, de que trata o
paragrafo unico do Art. 320.”

§ 3° A fiscalizacdo do disposto no Art. 315-A desta Lei
caberd a autoridade federal responsavel por atuar na
defesa dos direitos dos usuarios de produtos de telefonia
celular.

Art. 315-B As operadoras de telefonia celular mével deverao

fazer constar de forma impressa ou adesivada nos cartdes
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telefénico pré-pagos além de enviar semanalmente mensagem
de texto aos seus assinantes advertindo sobre os riscos de
dirigir falando ao celular, através das seguintes frases, usadas
sequencialmente de forma rotativa.

I- Dirigir falando ao celular é perigoso.

[I- Celular e volante ndo combinam: perigo de

acidente

[lI- Utilizar o telefone celular ao volante € uma

infrac&o e traz sérios riscos de acidente de transito.

8§ 1° A inobservancia da proibicdo de que trata o Art.315-B
Sujeita a operadora a multa em valor a ser definido em
regulamento pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes -
ANATEL.

Art. 3° Fica proibido o repasse do custo atribuido a
implementacédo das disposi¢des contidas nos Arts. 315-A e 315-B ao preco final do

produto.

8 1° A inobservéancia da proibicdo de que trata o caput do Art. 3°
sujeita o responsavel, fabricante ou operadora, a multa em valor
a ser definido pelo Poder Executivo.

8§ 2° O montante arrecadado com as multas sera destinado a
campanhas publicitdrias que advirtam sobre os riscos de
acidentes de transito relacionados ao uso de aparelho celular ao

volante de veiculo automotor.

Art. 4° Esta lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias

de sua publicacao oficial.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2741-D/2003



16

JUSTIFICACAO

O uso de telefone celular ao volante de veiculo automotor é tipificado como
infracdo, nos termos dos incisos V e VI do Art. 252 do Cddigo de Transito Brasileiro,
tendo em vista o risco que essa atitude representa para a seguranca do transito. De
fato, ao utilizar o celular, o motorista ndo apenas se vé na contingéncia de dirigir com
apenas uma das maos (caso previsto no inciso V), como também sua atencao vai
estar dividida entre 0 movimento da via e a conversa ao telefone. Se utilizar fones de
ouvido (situacdo abrangida pelo inciso VI), a situacdo agrava-se, pois ele vai ter
dificuldade para ouvir os ruidos caracteristicos do proprio transito.

Destaco ainda, algumas informagdes recentemente divulgadas:

e Em 2001 foram cometidas mais de 36 mil infragOes relativas ao uso do fone
celular;

e Relatério do Centro Britanico Transport Research Laboratory (Laboratério de
Pesquisa em Transportes) aponta que essa conduta é mais perigosa do que
dirigir sob efeito de alcool. O motorista com um celular ao ouvido vai reagir de
forma muito mais lenta aos perigos e sua distancia de frenagem a 120km/h € 14m
mais longa do que a de um motorista que se encontra com ambas as maos ao
volante e, em média, 10m maior do que a de uma pessoa sob efeito de alcool em
dosagem acima do permitido em Lei.

e Um estudo de Utah (EUA) mostrou que condutores ao volante falando pelo
celular, mesmo que seja com fone de ouvido, ficam com visao afunilada e com as
mesmas reacdes de quem esta sob o efeito de 0,8 decigramas de alcool;

e Uma pesquisa feita pela entidade canadense de transito AAA Foundation for
Traffic Safety, mostrou que a distracdo provocada pelo telefone celular é duas ou
trés vezes maior em pessoas com mais de 50 anos; e

e Estudos evidenciam que o risco de acidentes de transito ao falar por celular
enquanto se dirige é de quatro vezes mais do que o normal. Mesmo falar com as
maos livres, por fone auricular, tem esse mesmo aumento de risco quadruplicado

(Conselho Europeu de Segurancga no Transporte).
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Diante disto, para tentar aumentar o grau de consciéncia dos motoristas, estamos
propondo a presente alteracdo no texto do Cédigo de Transito Brasileiro, obrigando
a adocao de mensagem de adverténcia sobre os riscos do uso do aparelho celular
ao volante de veiculo automotor, no aparelho, na embalagem, na propaganda, nos
cartdes telefébnicos pré-pagos e ainda, através de mensagens de texto,
propositadamente tornando ostensiva a veiculacao.

Nossa inspiragdo veio do sistema de mensagens de adverténcia adotado, com
sucesso, nas embalagens de cigarros e bebidas alcodlicas.

Para os infratores, estamos prevendo multa em valor proporcional ao do produto
comercializado.

O prazo previsto para entrada em vigor da norma, por sua vez, pretende dar
tempo as empresas para a tomada das providéncias necessarias.

Tendo em vista os enormes beneficios que medidas tdo simples podem trazer,

esperamos contar com o apoio de todos para a rapida aprovacao desta proposta.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2004.

Deputado Edson Ezequiel
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econ6mico, Industria e Comércio, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.741/2003, o PL 4141/2004 e o PL 4196/2004, apensados, com substitutivo, nos
termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Edson Ezequiel. O parecer do
Deputado Giacobo passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gonzaga Mota - Presidente, Dr. Benedito Dias e Reginaldo Lopes - Vice-
Presidentes, Durval Orlato, Edson Ezequiel, Fernando de Fabinho, Jorge Boeira,
Léo Alcéntara, Lupércio Ramos, Nelson Marquezelli, Reinaldo Betdo, Ronaldo
Dimas, Carlos Melles, Delfim Netto, Dr. Francisco Gongalves, Giacobo, Luiz
Bittencourt, Odilio Balbinotti, Yeda Crusius e Zico Bronzeado.
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Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2004.

Deputado GONZAGA MOTA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui 0 Codigo de Transito Brasileiro, para dispor
sobre a obrigatoriedade do envio de mensagens de
texto regularmente por parte das operadoras aos seus
assinantes, bem como, veiculacdo de mensagem de
adverténcia impressa ou adesivada nos aparelhos
telefénicos moveis, na embalagem dos produtos de
telefonia celular, cartdes telefénicos pré-pagos,
manuais de utilizagcdo de aparelhos e impressos de
propaganda de aparelhos, planos e servigos
comercializados no Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo ao Capitulo das
Disposicdes Gerais e Transitérias da Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui 0 Codigo de Transito Brasileiro, para obrigar envio de mensagens de texto
regularmente por parte das operadoras aos seus assinantes bem como mensagem
de adverténcia impressa ou adesivada nos aparelhos telefénicos méveis, na
embalagem dos produtos de telefonia celular, cartbes telefénicos pré-pagos,
manuais de utilizacdo de aparelhos e impressos de propaganda de aparelhos,
planos e servicos comercializados no Pais contendo mensagem de adverténcia
acerca do risco de acidente de transito relacionado ao uso de aparelho celular ao

volante de veiculo automotor.

Art. 2° A Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cddigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 315-A e
315-B.
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“Art. 315-A Os aparelhos moveis celulares, a embalagem dos
produtos de telefonia celular, manuais de utilizacdo de aparelhos
bem como impressos de propaganda de aparelhos, planos e
servicos comercializados no Pais conterdo a seguinte
mensagem de adverténcia: “Utilizar o telefone celular ao volante

€ uma infracdo e aumenta os riscos de acidente de transito.

8§ 1° A mensagem de que trata o caput devera estar
escrita em portugués, de forma destacada, podendo ser

impressa ou adesivada.

8§ 2° A inobservéancia do disposto no artigo 315-A sujeita
as empresas infratoras a multa equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do valor de venda do produto, a ser
recolhida em favor do Fundo Nacional de Seguranca e
Educacgédo para o Transito — FUNSET, de que trata o

paragrafo unico do Art. 320.”

§ 3° A fiscalizacdo do disposto no Art. 315-A desta Lei
cabera a autoridade federal responsével por atuar na
defesa dos direitos dos usuarios de produtos de telefonia

celular.

Art. 315-B As operadoras de telefonia celular mével deverdo
fazer constar de forma impressa ou adesivada nos cartdes
telefébnico pré-pagos além de enviar semanalmente mensagem
de texto aos seus assinantes advertindo sobre os riscos de
dirigir falando ao celular, através das seguintes frases, usadas

seguencialmente de forma rotativa.

I- Dirigir falando ao celular é perigoso.
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[I- Celular e volante ndo combinam: perigo de
acidente
IIl- Utilizar o telefone celular ao volante é uma

infracéo e traz sérios riscos de acidente de transito.

8 1° A inobservancia da proibicdo de que trata o Art.315-B
Sujeita a operadora a multa em valor a ser definido em
regulamento pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes -
ANATEL.

Art. 3° Fica proibido o repasse do custo atribuido a
implementacdo das disposi¢des contidas nos Arts. 315-A e 315-B ao preco final do

produto.

8 1° A inobservancia da proibicao de que trata o caput do Art. 3°
sujeita o responsavel, fabricante ou operadora, a multa em valor

a ser definido pelo Poder Executivo.

8 2° O montante arrecadado com as multas sera destinado a
campanhas publicitdrias que advirtam sobre os riscos de
acidentes de transito relacionados ao uso de aparelho celular ao

volante de veiculo automotor.

Art. 4° Esta lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2004.

Deputado GONZAGA MOTA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GIACOBO

Em reunido do dia 27 de agosto de 2004, apresentamos a esta
egrégia Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indudstria e Comércio nosso
parecer ao Projeto de Lei n°® 2.741, de 2003, que tem por objetivo obrigar que a
embalagem dos produtos de telefonia celular comercializados no Pais contenha
mensagem de adverténcia acerca do risco de acidente de transito relacionado ao
uso de aparelho celular ao volante de veiculo automotor.

Posteriormente a apresentacdo de nosso voto, pela aprovacao
com substitutivo, foram apensadas ao Projeto de Lei n° 2.741, de 2003 - nos termos
dos arts. 139, inciso I, e 142 do Regimento Interno - duas outras proposicoes,
cabendo-nos, portanto, também analisa-las quanto ao mérito econémico.

O Projeto de Lei n° 4.141, de 2004, de autoria do ilustre
Deputado Julio Redecker, apensado em 24 de setembro do corrente ano, obriga as
prestadoras de servicos moével celular e moével pessoal a incluirem mensagem de
adverténcia nos cartdes telefénicos pré-pagos.

A segunda proposicao apensa, o Projeto de Lei n° 4.196, de
2004, de autoria do nobre Deputado Pastor Reinaldo, a semelhanca das referidas
iniciativas que tramitam conjuntamente nesta Casa, disp8e sobre a obrigatoriedade
de mensagem de alerta sobre riscos do uso do aparelho celular em situacdo de
transito nas embalagens do aparelho e respectivos cartdes de reabastecimento de
crédito.

Em que pese considerarmos ambas as proposicées apensadas
meritorias, rejeitamos os aludidos Projetos de Lei apensados, visto que a iniciativa
original trata de matéria mais abrangente que a contida na primeira proposi¢ao
apensada e de matéria de idéntico teor ao Projeto de Lei n.° 4.196, de 2004,
englobando, assim, ambas as proposi¢cdes apensadas .

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
n.° 2.741, de 2003 na forma de substitutivo anexo, e pela rejeicao do Projeto n.°
4.141, de 2004, e do Projeto de Lei n.° 4.196, de 2004, apensados.
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Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2004.

Deputado GIACOBO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.741, DE 2003

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivo ao Capitulo das
Disposicdes Gerais e Transitorias da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o0 Codigo de Transito Brasileiro, para obrigar que a embalagem dos produtos
de telefonia celular comercializados no Pais contenha mensagem de adverténcia
acerca do risco de acidente de transito relacionado ao uso de aparelho celular ao
volante de veiculo automotor.

Art. 2° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Caodigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 315-A:

“‘Art. 315-A. A embalagem dos produtos de telefonia
celular comercializados no Pais contera a seguinte mensagem de
adverténcia: ‘Importante: Utilizar o telefone celular ao volante é
uma infragdo por trazer sérios riscos de acidente de transito.’.

“§ 1° A mensagem de que trata o caput devera estar
escrita em portugués, de forma destacada, podendo ser impressa
diretamente na embalagem ou em etiqueta adesiva.

“§ 2° A inobservéncia do disposto neste artigo sujeita as
empresas infratoras a multa equivalente a 50% (cinqienta por
cento) do valor de venda do produto, a ser recolhida em favor do
Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo para o Transito —
FUNSET, de que trata o paragrafo unico do art. 320.”

Art. 3° Fica proibido o repasse do custo atribuido a alteracéo
da embalagem, de que trata o artigo anterior, ao preco final do produto.

8 1° A inobservancia da proibicdo de que trata o caput sujeita
o fabricante a multa em valor a ser definido em regulamento.
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§ 2° O montante arrecadado com as multas sera destinado a
campanhas publicitarias que advirtam sobre os riscos de acidentes de transito
relacionados ao uso de aparelho celular ao volante de veiculo automotor.

Art. 4° A fiscalizacdo do disposto no art. 3° desta Lei cabera a
autoridade federal responsavel por atuar na defesa dos direitos dos usuarios de
produtos de telefonia celular.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2004.

Deputado GIACOBO

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

A proposicdo que ora nos chega para apreciacdo pretende
acrescentar um art. 315-A ao Capitulo das Disposi¢cdes Gerais e Transitorias do
Caddigo de Transito Brasileiro (CTB), determinando que a embalagem dos produtos
de telefonia celular comercializados no Pais contenha mensagem de adverténcia
acerca do risco de acidente de transito relacionado ao uso de aparelho celular ao
volante de veiculo automotor. Segundo a proposta, a referida mensagem deve vir de
forma destacada, impressa diretamente na embalagem ou em etiqueta adesiva e
escrita em portugués. Fica estipulado que, havendo descumprimento da obrigacéo
prevista, as empresas infratoras sujeitam-se a multa equivalente a 50% (cinquenta
por cento) do valor de venda do produto, a ser recolhida em favor do Fundo Nacional
de Seguranca e Educacdo para o Transito — FUNSET, de que trata o paragrafo
Unico do art. 320 do CTB. A entrada em vigor da nova norma deve acontecer
noventa dias apds a publicacéo da lei que vier a originar-se da proposta em foco.

Em apenso, tramitam duas outras proposicées de conteudo
semelhante:

PL 4.141/04, do Sr. Julio Redecker, que prevé a inscricdo de
mensagens de adverténcia nos cartdes telefébnicos pré-pagos, remetendo a punicao,
em caso de descumprimento, para a norma geral de telecomunicacoes;
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PL 4.196/04, do Sr. Pastor Reinaldo, que determina a inscricdo
das referidas mensagens tanto nas embalagens dos aparelhos celulares quanto nos
cartdes pré-pagos, sem estipular penalidade em caso de descumprimento.

Os autores argumentam que as medidas visam a contribuir
para a melhoria das condi¢Ges de seguranca no transito, tendo em vista o risco de
acidente decorrente da negligéncia dos condutores que se utilizam do aparelho
celular de forma inadequada enquanto dirigem.

Distribuidas originalmente a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, as proposi¢cdes foram aprovadas na forma de um
substitutivo, o qual apresenta as seguintes inovacées em relagdo aos projetos de lei
examinados:

e prevé que, além das embalagens e dos cartbes, 0s préoprios
aparelhos de telefonia celular, os seus manuais e 0s impressos de propaganda
devem trazer mensagens de adverténcia relacionadas ao risco de utilizacdo do
celular ao dirigir;

e obriga as empresas de telefonia moével celular a enviar aos
seus assinantes, semanalmente, mensagem de texto advertindo sobre os riscos de
dirigir utilizando o celular;

e remete a autoridade federal responsavel pela defesa dos
direitos dos usuarios da telefonia celular a responsabilidade de fiscalizar o
cumprimento da norma; e

e proibe o repasse ao usuario dos custos decorrentes das
mensagens.

Cabe-nos, agora, analisar a matéria do ponto de vista da
seguranca do transito. Em parecer que ndo chegou a ser votado por esta Comissao
de Viacdo e Transportes na legislatura anterior, o ilustre relator que nos antecedeu
opinou pela aprovacdo da matéria na forma do substitutivo da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Inddstria e Comeércio.

Nesta legislatura, aberto o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas neste Orgéo Técnico.

E 0 nosso relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Todos sabemos que a utilizagdo do telefone celular ao volante
de veiculo automotor, sem o auxilio de equipamento apropriado, constitui um sério
risco para a seguranca do transito. Trata-se inegavelmente de fator de inducdo a
ocorréncia de acidentes, pela distragdo que provoca e, acima de tudo, pelo fato de o
aparelho ocupar as maos do condutor, reduzindo sua capacidade de manobrar o
veiculo.

Apesar disso, todos os dias nos deparamos, no transito, com
motoristas que teimam em desafiar o perigo, mesmo sendo o ato tipificado como
infracdo pelo CTB (art. 252, incisos V e VI). A proposicdo que se encontra sob
andlise deste Orgdo Técnico parte do pressuposto que uma parcela dos condutores
que utilizam o celular inadequadamente ao volante o faz ndo por negligéncia, mas
por desconhecimento dos riscos envolvidos.

Concordamos com o nobre Autor do projeto de lei principal que
se faz necessaria a conscientizacdo da sociedade sobre os riscos envolvidos no uso
inadequado do celular ao volante, tendo em vista os altos indices de acidentes de
transito registrados no Brasil. Alguns nimeros bastam para tracar um panorama da
situacdo: segundo os dados mais recentes disponiveis na pagina virtual do
DENATRAN, tivemos, em 2005, mais de 383 mil acidentes de transito com vitima no
Brasil, dos quais mais de 313 mil em areas urbanas, o que representa cerca de 80%.
Desses acidentes, resultaram quase 540 mil vitimas, sendo cerca de 26,4 mil delas
fatais.

Sabemos que uma significativa parcela desses acidentes
acontece por imprudéncia do motorista, 0 que nos leva a crer que a medida
preconizada pelo projeto de lei principal teria o condao de melhorar os indices de
seguranca do transito em nossas cidades. Mais ainda, podemos prever que as
mesmas mensagens de adverténcia sejam veiculadas junto com as mensagens
publicitarias dos produtos de telefonia celular, a exemplo do que j& acontece hoje
com a publicidade de bebidas alcodlicas. Com isso, teriamos o maximo de
efetividade, ja que nenhum condutor poderia alegar desconhecimento dos riscos
envolvidos na atitude de utilizar o telefone celular, sem o0 uso de equipamento de
viva-voz, enquanto dirige.
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Com relacdo as demais exigéncias constantes das propostas,
temos algumas restricdes a observar. A inscricdo de mensagem de adverténcia nos
cartbes pré-pagos e nos manuais dos produtos parece nao ser medida eficaz, visto
gue, em geral, esses cartbes e manuais ndo sdo portados pelo consumidor no
momento da utilizacdo do aparelho. Quanto a possibilidade de fazer constar a
inscricdo nos proprios aparelhos, como pretende o substitutivo adotado pela
Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio, soa inviavel.
Afinal, alguns aparelhos séo tdo pequenos que a inscri¢cao resultaria ilegivel.

Por sua vez, a determinacao para que as empresas operadoras
de telefonia celular enviem, semanalmente, mensagens de texto aos usuarios,
alertando sobre os riscos de utilizar o aparelho celular, sem equipamento de viva-
voz, enquanto dirige, pode ter reflexos bastante negativos. Isso porque a obrigacao,
se posta em pratica, vai acarretar um aumento de trafego na rede das prestadoras
de telefonia movel, o que podera comprometer a qualidade do servico prestado.
Ademais, os usuarios tenderao a tratar tais mensagens como se fossem “spams” e
acabardo por apaga-las sem lIhes dar a devida atencéo.

Diante do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei
n° 2.741, de 2003, na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicdo de seus apensos,
PL n°®4.141/04 e PL n° 4.106/04.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2007.

Deputado MOISES AVELINO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.741, DE 2003

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cbdigo de Transito Brasileiro,
para dispor sobre mensagem de adverténcia sobre
os riscos do uso de telefone celular ao volante.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivo ao Capitulo das
Disposi¢cdes Gerais e Transitorias da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para obrigar a impressdo de mensagem de
adverténcia acerca do risco de acidente de transito relacionado ao uso de aparelho
celular ao volante de veiculo automotor, na embalagem dos produtos de telefonia
celular comercializados no Pais, bem como determinar que a mesma mensagem
seja veiculada em propagandas comerciais divulgadas nos diferentes meios de
comunicacao.

Art. 2° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui 0 Codigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
315-A:

“‘Art. 315-A. A embalagem dos produtos de telefonia
celular comercializados no Pais conterd a seguinte mensagem de
adverténcia: ‘Importante: Utilizar o telefone celular ao volante, sem
equipamento de viva-voz, é considerado infracdo de transito por trazer
sérios riscos de acidente.’.

8§ 1° A mensagem de que trata o caput devera estar
escrita em portugués, de forma destacada, podendo ser impressa
diretamente na embalagem ou em etiqueta adesiva.

§ 2° A propaganda comercial dos produtos de telefonia
celular veiculada nos meios de comunicacao, bem como em posteres,
painéis ou cartazes, jornais e revistas, incluira a mesma mensagem de
adverténcia referida no caput, escrita ou falada, conforme as
caracteristicas de cada meio.

“§ 3° A inobservancia do disposto no caput e § 1° sujeita
as empresas infratoras a multa equivalente a 50% (cinquenta por
cento) do valor de tabela do produto, a ser recolhida em favor do Fundo
Nacional de Seguranca e Educacéo para o Transito — FUNSET, de que
trata o paragrafo unico do art. 320.

8 4° No caso de inobservancia do disposto no § 2° as
empresas responsaveis pela veiculacdo da propaganda comercial
ficam sujeitos a multa no valor equivalente a 5% do custo total da
campanha publicitaria.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor apds decorridos 90
(noventa) dias de sua publicagao oficial.
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Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2007.

Deputado MOISES AVELINO
Relator

PARECER REFORMULADO
| — RELATORIO

Designado para relatar o Projeto de Lei n°® 2.741-A/03 e seus
apensos, conclui pela aprovacdo do principal, mas nos termos de emenda
substitutiva.

Submetida a matéria ao exame dos membros da Comisséo de
Viagdo e Transportes, em reunido realizada em 12.03.08, foi concedida vista
conjunta as Deputadas Fatima Pelaes e Rita Camata.

Incluida novamente na pauta da Comisséo, foram recebidos
dois votos em separado das autoras dos pedidos de vista.

A Deputada Fatima Pelaes concordou com 0 meu substitutivo,
sugerindo que a utilizacdo de aparelho celular em automéveis somente sera
permitida com a utilizacdo de viva-voz equipado com tecnologia bluetooth ou
assemelhada.

J4 a Deputada Rita Camata aprofundou o estudo dos projetos,
concluindo pela apresentacdo de subemenda integral ao substitutivo proposto pela
Comisséo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio.

E o relatorio.
I —VOTO REFORMULADO

As sugestdes propostas pela Deputada Rita Camata em seu
voto merecem acolhida, pois tornam mais claro o texto, além de obrigar o poder
publico a aplicar integralmente o valor das multas arrecadadas em campanhas
educativas.

Em face do exposto, e mantidos os demais termos do meu
texto original, reformulo o parecer, concluindo pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
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2.741-A/03, do substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdémico,
Industria e Comeércio e dos Projetos de Lei n°s 4.141/04 e 4.196/04, apensados, nos
termos da subemenda substitutiva da Deputada Rita Camata.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2008

Deputado MOISES AVELINO
Relator

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI N° N° 2.741-A, DE 2003

]

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cdédigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre
mensagem de adverténcia por texto, impressa
ou adesivada nos produtos de telefonia celular
comercializados no Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos ao Capitulo das
Disposi¢cdes Gerais e Transitorias da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para
dispor sobre mensagem de adverténcia por texto, impressa ou adesivada nos
produtos de telefonia celular comercializados no Pais.

Art. 2° A Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Cdédigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 315-A.
“‘Art. 315-A Os aparelhos modveis celulares, a
embalagem dos produtos de telefonia celular, cartdes
de reabastecimento de crédito telefénico, manuais de
utilizacdo de aparelhos, bem como impressos de
propaganda de aparelhos, planos e servicos
comercializados no Pais conterdo, de forma impressa

ou adesivada, a seguinte mensagem de adverténcia:
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‘Utilizar o telefone celular ao volante é infracdo e

aumenta os riscos de acidente de transito’.

8 1° A mensagem de que trata o caput deverd estar
escrita em portugués, de forma destacada, podendo

ser impressa ou adesivada.

§ 2° A inobservancia do disposto no caput sujeita as
empresas infratoras a multa equivalente a 50%
(cinguienta por cento) do valor de venda do produto, a
ser recolhida em favor do Fundo Nacional de
Seguranca e Educacao para o Transito - FUNSET, de
gue trata o paragrafo uUnico do art. 320, e aplicada

integralmente em campanhas educativas.

8§ 3° A fiscalizagdo do disposto no caput cabera a
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL,
autoridade federal responsavel por atuar na defesa
dos direitos dos usuérios de produtos de telefonia

celular.”

Art. 3° Fica proibido o repasse do custo atribuido a
implementagé&o das disposigdes contidas no Art. 315-A ao prego final do produto.

Paragrafo Unico. A inobservancia da proibicdo de que trata o
caput deste artigo sujeitara os infratores as penalidades previstas no art. 173 da Lei
n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagoes.

Art. 4° Esta lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicacéao.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2008

Deputado MOISES AVELINO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viacao e Transportes, em reunidao ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 2.741-A/03, o substitutivo adotado
pela CDEIC e os Projetos de Lei n°s 4.141/04 e 4.196/04, apensados, com
submenda substitutiva, nos termos do parecer reformulado do relator, Deputado
Moises Avelino. As Deputadas Fatima Pelaes e Rita Camata apresentaram votos em
separado.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Carlos Alberto Leréia - Presidente, Fatima Pelaes - Vice-Presidente,
Camilo Cola, Carlos Santana, Carlos Zarattini, Ciro Pedrosa, Claudio Diaz, Devanir
Ribeiro, Djalma Berger, Eliseu Padilha, Gladson Cameli, Hugo Leal, llderlei Cordeiro,
Lael Varella, Mauro Lopes, Nelson Bornier, Ricardo Barros, Sandro Matos, Tadeu
Filippelli, Aline Corréa, Arnaldo Jardim, Celso Maldaner, Claudio Cajado, Damiéo
Feliciano, Décio Lima, Fernando Chucre, Gonzaga Patriota, Moises Avelino, Silvio
Torres e Wellington Fagundes.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2008

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA COMISSAO AO
SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

L]

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cdédigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre
mensagem de adverténcia por texto, impressa
ou adesivada nos produtos de telefonia celular
comercializados no Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivos ao Capitulo das
Disposicoes Gerais e Transitérias da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para
dispor sobre mensagem de adverténcia por texto, impressa ou adesivada nos
produtos de telefonia celular comercializados no Pais.
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Art. 2° A Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui
o Caodigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 315-A.

Art.

30

‘Art. 315-A Os aparelhnos moveis celulares, a
embalagem dos produtos de telefonia celular, cartbes
de reabastecimento de crédito telefénico, manuais de
utilizacdo de aparelhos, bem como impressos de
propaganda de aparelhos, planos e servicos
comercializados no Pais conterdo, de forma impressa
ou adesivada, a seguinte mensagem de adverténcia:

‘Utilizar o telefone celular ao volante é infracdo e

aumenta os riscos de acidente de transito’.

8§ 1° A mensagem de que trata o caput devera estar
escrita em portugués, de forma destacada, podendo

ser impressa ou adesivada.

8 2° A inobservancia do disposto no caput sujeita as
empresas infratoras a multa equivalente a 50%
(cinqguenta por cento) do valor de venda do produto, a
ser recolhida em favor do Fundo Nacional de
Seguranca e Educacao para o Transito - FUNSET, de
que trata o paragrafo Unico do art. 320, e aplicada

integralmente em campanhas educativas.

BN

8§ 3° A fiscalizacdo do disposto no caput caberd a
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes - ANATEL,
autoridade federal responsavel por atuar na defesa
dos direitos dos usuérios de produtos de telefonia

celular.”

Fica proibido o repasse do custo atribuido a

implementacéo das disposi¢cdes contidas no Art. 315-A ao preco final do produto.
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Paragrafo Unico. A inobservancia da proibicdo de que trata o
caput deste artigo sujeitara os infratores as penalidades previstas no art. 173 da Lei
n® 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a organizacdo dos servicos de

telecomunicagodes.

Art. 4° Esta lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2008

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA FATIMA PELAES

A proposicdo n° 2.741/2003 e seus apensos, PL 4.141/2004 de autoria do
saudoso deputado Julio Redecker e PL 4196 de 2004, do Sr. Pastor Reinaldo,
pretendem tornar obrigatéria a inclusdo de mensagem de adverténcia quanto ao uso
de aparelhos de celular no transito, podendo ocasionar acidentes. As propostas
sugerem que essa mensagem poderia vir expressa:

¢ Nas embalagens dos aparelhos de celular (PL 2.741/2003);

e Nos cartdes telefénicos pré-pagos (PL 4.141/2004);

e Nas embalagens, nos aparelhos e ainda nos cartdes pré pagos
(4.196/2004).

Distribuidos, os Projetos tramitaram anteriormente pela Comissdo de
Desenvolvimento, Economia, Industria e Comércio (CDEIC), onde foram aprovados
na forma de um substitutivo.

Nesta Comissdo, o projeto foi distribuido ao deputado Moisés Avelino para
relatar, que o fez com bastante propriedade. Em discussdo, solicitei vistas,
acompanhada pela deputada Rita Camata, para maiores esclarecimentos acerca da
utilizacdo de celular no transito quando dotado de dispositivo de viva-voz,
atualmente permitido no Codigo de Transito Brasileiro — CTB.
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Trata-se de iniciativa louvavel por parte dos parlamentares autores e ainda
dos relatores que ofereceram substitutivos a matéria. O namero de acidentes no
transito sdo cada vez mais preocupantes. O crescimento desordenado das cidades,
do numero de automéveis, de pedestres, associados as diversas formas de
distracdo presentes no dia-a-dia caminham para uma situacao ainda mais cadtica.

Entendo que o relator acerta ao considerar que muitas das formas de
adverténcia propostas sdo indcuas, ndo gerando efeitos quanto & conscientizacao do
usuario e que as sugestdes do substitutivo devem gerar retorno mais efetivo.
Entretanto, acredito que possamos estar perdendo a chance de adequar o Codigo
de Transito as inovag@es tecnoldgicas hoje existentes.

O CTB permite a utilizagdo de aparelhos de celular no automével em
movimento, desde que acoplado a dispositivo de viva-voz, ou fones de ouvido
monoauricular. Ocorre que diversas pesquisas demonstram que mesmo associados
a esses dispositivos, o telefone celular causa distracdo, principalmente quando
precisa ser manuseado para ativar a viva-voz. Oferece risco consideravelmente
reduzido, segundo estudos e pesquisas consultados, o dispositivo mais moderno,
mas ja amplamente disponivel no mercado, que se utiliza da tecnologia Bluetooth,
que, quando acionado, permite ao usuario atender ao telefone apenas com um
comando de voz.

Outros estudos demonstram ainda que a distracdo causada pela conversa ao
viva-voz, é ainda inferior & causada pelo consumo do cigarro (onde além de se
utilizar de apenas uma das maos o condutor fica mais relaxado), consumo de
alimentos, manuseio de objetos, som automotivo e outros passageiros.

Diante disso, dentro de uma linha de tolerancia que usou como referéncia a
comparacao as outras possiveis formas de distracdo do motorista, acredito que é de
suma importancia, que se especifique o tipo de dispositivo de viva-voz permitido no
automovel em movimento.

Desta forma, voto pela aprovacdo do projeto, na forma do substitutivo
apresentado pelo relator na CVT, acrescido de dispositivo que especifiqgue que so
serd permitida a utilizacdo de telefone celular no automoével em movimento, se
através de viva-voz, equipado com tecnologia Bluethoof ou semelhante, que possa
ser acionado pelo comando de voz, isentando a necessidade de manuseio de
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aparelho.

Sala de Comissao, em 02 de Abril de 2008.

Deputada FATIMA PELAES

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA RITA CAMATA

Em primeiro lugar, é fundamental registrarmos o mérito da iniciativa do nobre
autor da proposicdo, a qual, como consta do Parecer Vencedor na Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, ndo trata simplesmente de
divulgar mais amplamente para os cidadaos a infragdo de transito relativa ao uso de
produtos de telefonia celular, mas principalmente chama nossa atencdo para 0s
agravantes que resultam quando do seu uso ao dirigir veiculo automotor, e ainda
traz ao debate “as implicagdes derivadas da popularizagdo da tecnologia”, hoje tao
presente em nosso cotidiano.

Apesar de reconhecermos o trabalho do relator da matéria nesta Comisséo de
Viacao e Transportes, de forma a produzir um Parecer com a visivel intencdo de
ampliar o leque dos meios de divulgacao, consideramos que o art. 252 do Cdadigo de
Transito Brasileiro € claro quando determina que dirigir veiculo utilizando-se de
aparelho de telefone celular é infracdo sujeita a multa, e cabe ao Poder Publico, por
meio do CONTRAN a fiscalizacdo, bem como a realizacdo de campanhas
educativas de massa sobre o tema, inclusive com a parceria do Ministério da
Educacao. Tanto € assim, que os arts. 75 e 76 do Codigo determinam que:

“‘Art. 75. O CONTRAN estabelecera, anualmente, os
temas e o0s cronogramas das campanhas de ambito
nacional que deverdo ser promovidas por todos os 6rgaos
ou entidades do Sistema Nacional de Transito, em
especial nos periodos referentes as férias escolares,

feriados prolongados e a Semana Nacional de Transito.

8 1° Os orgaos ou entidades do Sistema Nacional de Transito deverdo
promover outras campanhas no ambito de sua circunscricdo e de acordo com as
peculiaridades locais.

§ 2° As campanhas de que trata este artigo sdo de carater permanente, e
os servicos de radio e difusdo sonora de sons e imagens explorados pelo poder
publico sdo obrigados a difundi-las gratuitamente, com a frequiéncia recomendada
pelos 6rgaos competentes do Sistema Nacional de Transito.
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Art. 76. A educacdo para o transito sera promovida na pré-escola e nas
escolas de 1°, 2° e 3° graus, por meio de planejamento e acdes coordenadas entre
0s oOrgaos e entidades do Sistema Nacional de Transito e de Educacéo, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de atuacao.

Paragrafo unico. Para a finalidade prevista neste artigo, o Ministério da
Educacdo e do Desporto, mediante proposta do CONTRAN e do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras, diretamente ou mediante convénio,
promovera:

| - a adocdo, em todos os niveis de ensino, de um curriculo
interdisciplinar com contetdo programatico sobre seguranca de transito;

Il - a adogcdo de conteudos relativos a educacdo para o transito nas
escolas de formacdo para o magistério e o treinamento de professores e
multiplicadores;

lIl - a criagdo de corpos técnicos interprofissionais para levantamento e
andlise de dados estatisticos relativos ao transito;

IV - a elaboracdo de planos de reducédo de acidentes de transito junto
aos nucleos interdisciplinares universitarios de transito, com vistas a integracao
universidades-sociedade na area de tréansito.”

Entendemos ainda, que as proposi¢des apensas, cito, PL n° 4.141/2004, do
nosso saudoso colega Dep. Julio Redecker, e PL n°® 4.196/2004, de autoria do Dep.
Pastor Reinaldo, ndo contradizem com o Projeto principal a ponto de serem
rejeitadas, e ainda o complementam.

A Comissédo de Desenvolvimento Econbémico também teve essa compreenséo
guando discutiu e votou o PL ora em analise neste érgao técnico, inclusive proibindo
0 repasse do custo atribuido a implementacédo das disposi¢cdes para o consumidor,
no valor final do produto, penalizando os infratores nos termos da Lei que dispde
sobre a organizacao dos servicos de telecomunicacdes, Lei n® 9.742, de 1997.

Um outro ponto a ser questionado, € a inclusdo no Substitutivo da
possibilidade de uso do sistema de viva voz no texto de adverténcia a ser colocado
nas embalagens, mesmo como excecdo, o que julgamos nao contribuir para a
educagédo de nossos milhdes de motoristas. Portanto, o texto do Projeto original
confirma-se mais meritorio.

Por fim, cremos ser pertinente a inclusdo, no texto da lei, da expresséo
‘integralmente”, relativa ao valor arrecadado com as multas aplicadas as empresas
gue néo observarem a legislagdo, e recolhidas em favor do FUNSET — Fundo
Nacional de Seguranca e Educacédo para o Transito, o qual deve ser usado para
campanhas educativas, de forma a ndo deixar duvidas sobre sua utilizacéo.

Feitas essas observacoes, e incorporando propostas do Substitutivo aprovado
na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, manifestamo-
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nos pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 2.741, de 2003, e de seus apensos, 0S
Projetos de Lei n® 4.141/2004 e 4.196/2004, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissédo, em 31 de marco de 2008.

Deputada Rita Camata
PMDB - ES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.741, de 2003
(Apensos: PL 4.141/2004 e PL 4.196/2004)

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cdbdigo de Tréansito
Brasileiro, para dispor sobre mensagem de
adverténcia por texto, impressa, ou adesivada,
nos produtos de telefonia celular
comercializados no Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei acrescenta dispositivos ao Capitulo das Disposi¢des Gerais e
Transitérias da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, para dispor sobre
mensagem de adverténcia por texto, impressa, ou adesivada, nos produtos de
telefonia celular comercializados no Pais.

Art. 2°. A Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de
Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 315-A.

“Art. 315-A Os aparelhos moéveis celulares, a embalagem dos produtos de
telefonia celular, cartdes de reabastecimento de crédito telefénico, manuais
de utilizacdo de aparelhos, bem como impressos de propaganda de
aparelhos, planos e servicos comercializados no Pais conterdo, de forma
impressa ou adesivada, a seguinte mensagem de adverténcia: ‘Utilizar o
telefone celular ao volante é uma infracdo e aumenta os riscos de acidente de
transito’.

§ 1° A mensagem de que trata o caput devera estar escrita em portugués, de
forma destacada, podendo ser impressa ou adesivada.
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8§ 2° A inobservancia do disposto no caput sujeita as empresas infratoras a
multa equivalente a 50% (cinquienta por cento) do valor de venda do produto,
a ser recolhida em favor do Fundo Nacional de Seguranca e Educacéo para o
Transito — FUNSET, de que trata o paragrafo unico do Art. 320, e aplicada
integralmente em campanhas educativas.”

8§ 3° A fiscalizagdo do disposto no caput cabera a Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes — ANATEL, autoridade federal responsavel por atuar na
defesa dos direitos dos usuarios de produtos de telefonia celular.”

Art. 3°. Fica proibido o repasse do custo atribuido a implementacdo das
disposi¢des contidas no Art. 315-A ao preco final do produto.

Paragrafo Unico. A inobservancia da proibicio de que trata o caput deste
artigo sujeitard os infratores as penalidades previstas no art. 173 da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, que dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagoes.

Art. 4° Esta lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacéo.

Deputada Rita Camata
PMDB - ES

) COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe tem por propdésito acrescentar um
novo art. 315-A ao “Capitulo das Disposi¢cdes Gerais e Transitorias do Codigo de
Transito Brasileiro (CTB)”, determinando que a embalagem dos produtos de telefonia
celular comercializados no Pais contenha mensagem de adverténcia acerca do risco
de acidente de transito relacionado ao uso de aparelho celular ao volante de veiculo
automotor.

Segundo a proposta, a referida mensagem deve vir de forma
destacada, impressa diretamente na embalagem ou em etiqueta adesiva e escrita
em portugués. Fica estipulado que, havendo descumprimento da obrigacao prevista,
as empresas infratoras sujeitam-se a multa equivalente a 50% (cinqiienta por cento)
do valor de venda do produto, a ser recolhida em favor do Fundo Nacional de
Seguranca e Educacéo para o Transito — FUNSET, de que trata o paragrafo unico
do art. 320 do CTB. A entrada em vigor da nova norma deve acontecer noventa dias
apos a publicacdo da lei que vier a originar-se da proposta em foco.
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Em apenso, tramitam duas outras proposi¢cdes de conteudo
semelhante:

- PL n° 4.141/04, do Sr. Julio Redecker, que prevé a inscri¢cao
de mensagens de adverténcia nos cartdes telefébnicos pré-pagos, remetendo a
punicdo, em caso de descumprimento, para a norma geral de telecomunicacoes;

- PL n® 4.196/04, do Sr. Pastor Reinaldo, que determina a
inscricdo das referidas mensagens tanto nas embalagens dos aparelhos celulares
quanto nos cartdbes pré-pagos, sem estipular penalidade em caso de
descumprimento.

Os autores argumentam que as medidas visam a contribuir
para a melhoria das condicfes de seguranca no transito, tendo em vista o risco de
acidente decorrente da negligéncia dos condutores que se utilizam do aparelho
celular de forma inadequada enquanto dirigem.

As proposi¢Bes foram distribuidas originalmente a Comisséo
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; Viagcdo e Transporte;
Financas e Tributacéo; e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na CDEIC, as proposi¢des foram aprovadas na forma de um
substitutivo, o qual apresenta as seguintes inovacdes em relagdo aos projetos de lei
examinados:

- prevé que, além das embalagens e dos cartdes, 0s proprios
aparelhos de telefonia celular, os seus manuais e 0s
impressos de propaganda devem trazer mensagens de
adverténcia relacionadas ao risco de utilizacdo do celular
ao dirigir;

- obriga as empresas de telefonia movel celular a enviar aos
seus assinantes, semanalmente, mensagem de texto
advertindo sobre os riscos de dirigir utilizando o celular;
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- remete a autoridade federal responsavel pela defesa dos
direitos dos usuarios da telefonia celular a responsabilidade
de fiscalizar o cumprimento da norma; e

- proibe o repasse ao usuario dos custos decorrentes das
mensagens.

Em 29 de outubro do ano passado, o Deputado Dr. Nechar,
membro titular desta Comissao, apresentou o Requerimento n°® 3.299, sobre o qual
foi proferida uma decisdo em 17 de novembro passado, pelo Exmo. Senhor
presidente desta Casa, Deputado Arlindo Chinaglia, determinando novo despacho
de distribuicdo para as proposicdes, incluindo a Comissdo de Defesa do
Consumidor.

Cabe-nos, com esta oportunidade, exercer o papel regimental
desta Comisséo e analisarmos as matérias enfocando estritamente as relacdes de
consumo e os direitos do consumidor, a luz da Lei n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa do
Consumidor) e demais normas correlatas.

Transcorrido o prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram
apresentadas emendas no ambito desta Comissao.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicgéo principal, PL n® 2.741, de 2003, pretende abordar
a questéo do uso indevido do telefone celular quando o motorista estiver dirigindo o
veiculo e o faz mediante uma proposta de alteracdo no Cédigo de Transito Brasileiro
(Lei n°9.503/97).

A férmula encontrada pelo Deputado Luiz Carlos Heinze nos
parece adequada e se coaduna com os termos do que prescreve o art. 31 da Lei n°
8.078/90 (Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor), uma vez que busca
regulamentar os dizeres nas embalagens dos produtos de telefonia celular
comercializados no pais, sendo que tal proposta é feita sobre a Lei n® 9.503/97, que
€ o0 Cadigo de Transito Brasileiro.
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Em que pese ndo ser nossa atribuicéo regimental, entendemos
gue nesta Comissdo também devemos zelar pela boa técnica legislativa das
proposicdes que apreciamos e nos parece que a questdo relacionada com a
apresentacdo e embalagens de produtos vai ao encontro das regras contidas nos
arts. 31 e 36 do Caodigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90).

Ademais, concordamos com a solucdo proposta pelo ilustre
Relator da Comissdo de Viacdo e Transporte, Deputado Moisés Avelino, que ao
acolher as sugestdes apresentadas em voto em separado da Deputada Rita Camata
naquela Comissao, certamente tornou o texto do projeto mais claro, ha medida em
qgue incorporou a determinacdo de se destinar uma multa aplicada as empresas
infratoras, equivalente a 50% do valor de venda do produto, para i Fundo Nacional
de Seguranca e Educacdo para o Transito (FUNSET), além de obrigar o Poder
Publico a aplicar integralmente o valor dessas multas arrecadadas em campanhas
educativas.

Tal medida é crucial para o éxito dos dispositivos ora
propostos, a exemplo do que ja ocorreu com a campanha, em nivel nacional, que
permitiu a utilizacdo macica do cinto de seguranca pelos motoristas brasileiros.

De outro modo, é bem verdade que o Codigo Brasileiro de
Transito (Lei n° 9.503/97), em seu art. 252, inciso VI, ja define como infracdo média
o ato do condutor do veiculo utilizar fones de ouvidos conectados a aparelhagem
sonora ou de telefone celular, sendo punida com multa. Entretanto, a despeito dessa
previsdo legal, observa-se claramente que ndo ha uma campanha educativa que
possa melhor orientar o motorista brasileiro acerca dos reais perigos que sua
conduta inconsequente pode causar ao transito e a vida de muitas pessoas.

Contudo, a aposicdo de uma mensagem destacada de
adverténcia nas embalagens de telefones celulares contribuira, a nosso ver, para
minimizar o problema da utilizacdo indevida do telefone celular pelo motorista ao
dirigir algum veiculo, podendo ainda serem adotadas medidas de endurecimento das
penas para essa infracdo. Porém, tal elevacdo na graduacédo das penas devera ser
estudada e proposta no corpo de um novo projeto de lei que venha alterar o nosso
Cddigo Brasileiro de Transito. Sugerimos, por exemplo, a transformacao de infracdo
de grau “médio” para “gravissimo”, como uma medida a ser adotada imediatamente,
mediante sua proposi¢do em um projeto de lei adequado.
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No tocante as demais proposicbes apensadas — PL n°s
4.141/04 e 4.196/04 — elas também propugnam pela inclusdo de mensagens de
adverténcia nas embalagens de telefones celulares ou nos cartdes de
reabastecimento de crédito (usados nos denominados telefones “pré-pagos”).

Pelas razdes acima ja esmiucadas, igualmente concordamos
gue essas sejam solucbes complementares, que podem aprimorar a legislacao
consumerista vigente em nosso Pais, com o propdsito de se buscar uma solucao
ainda mais eficaz para esse problema causador de tantos acidentes de transito no
Brasil e no mundo.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do PL n°® 2.741, de
2003, bem como das proposi¢cdes apensadas PL n°s 4.141, de 2004, e 4.196, de
2004, com o substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2009.

Deputado FILIPE PEREIRA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.741, DE 2003.
(Apensos PL n° 4.141, de 2004, e 4.196, de 2004)

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Cddigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre mensagem de
adverténcia impressa na embalagem dos
produtos de telefonia celular comercializados no
Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1°. Esta lei acrescenta dispositivo ao Capitulo das Disposi¢cdes Gerais e
Transitorios da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para dispor sobre
mensagem de adverténcia por texto, impressa, ou adesivada, nos produtos de
telefonia celular comercializados no Pais.

Art 2°. A Lei n°® 9503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro , passa a vigorar acrescida do seguinte art. 315-A.
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“‘Art. 315-A. A embalagem dos produtos de telefonia celular, manuais de
utilizacdo de aparelhos, bem como impressos de propaganda de aparelhos,
planos e servigcos comercializados no Pais conterdo, de forma impressa ou
adesivada, a seguinte mensagem de adverténcia: Utilizar o telefone celular
ao volante é uma infracdo e aumenta os riscos de acidente de transito.

8§ 1° Os aparelhos mobveis celulares conterdo em seu software,
especificamente, ao ligar o aparelho a seguinte mensagem de adverténcia:
proibido ao dirigir.

§ 2° A mensagem de que trata o caput devera estar escrita em portugués, de
forma destacada, podendo ser impressa ou adesivada.

§ 3° A inobservancia do disposto no caput sujeita as empresas infratoras a
multa equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor de venda do produto,
a ser recolhida em favor do Fundo nacional de Seguranca e Educacao para
o Transito — FUNSET,de que trata o paragrafo unico do

Art. 320, e aplicada integralmente em campanhas educativas.

8§ 3° A fiscalizacdo do disposto no caput caberd a Agéncia Nacional de
TelecomunicacBes — ANATEL, autoridade federal responsavel por atuar na
defesa dos direitos dos usuarios de produtos de telefonia celular.

Art 3°. Fica proibido o repasse do custo atribuido a implementacdo das

disposicfes contidas no Art. 315-A ao preco final do produto.

Paragrafo Unico. A inobservancia da proibicio de que trata o caput deste

artigo sujeitara os infratores as penalidades previstas no art. 173 da lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, que dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicagodes.

Art 4° Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicacao.

Sala da Comissédo, em 20 de agosto de 2009.

Deputado FILIPE PEREIRA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido da Comissao de Defesa do Consumidor, realizada

hoje, durante a discussao do parecer que proferi ao Projeto de Lei n°® 2.741, de 2003,
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e a seus apensados, acatei sugestdo do Dep. Dr. Nechar de excluir a
obrigatoriedade constante do paragrafo primeiro do Art. 315-A da Lei 9.503/1997,
constante do Art. 2° do substitutivo, de inclusdo no software do celular da
adverténcia: proibido dirigir, pelos motivos expostos em seu voto em separado.

Acatei também as sugestbes do nobre Deputado Celso
Russomanno, apoiadas pelo Dep. Dimas Ramalho, de que a fiscalizacdo do
cumprimento da Lei fique a cargo dos érgaos de defesa do consumidor por serem 0s
responsaveis pela fiscalizacdo de produtos. Nesse sentido, as multas aplicadas
pelos referidos 6rgdos serdo destinadas ao Fundo Nacional de Direitos Difusos.
Desta forma, fica garantido que as multas aplicadas aos motoristas infratores pelos
orgaos de transito continuem sendo destinadas ao Fundo Nacional de Educacgéo e
Seguranca para o Transito - Funset, integralmente aplicados em campanhas
educativas.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 2.741, de
2003, bem como das proposi¢cdes apensadas, PLs n° 4.141, de 2004, e 4.196, de
2004, com o substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2009.

Deputado FILIPE PEREIRA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.741, DE 2003.
(Apensos PL n% 4.141, de 2004, e 4.196, de 2004)

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Cddigo de Tréansito
Brasileiro, para dispor sobre mensagem de
adverténcia impressa na embalagem dos
produtos de telefonia celular comercializados no
Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1°. Esta Lei acrescenta dispositivo ao Capitulo das Disposi¢cdes Gerais e
Transitérios da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para dispor sobre
mensagem de adverténcia por texto, impressa, ou adesivada, nos produtos de
telefonia celular comercializados no Pais.

Art 2°. A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de
Transito Brasileiro , passa a vigorar acrescida do seguinte art. 315-A.
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“‘Art. 315-A. A embalagem dos produtos de telefonia celular, manuais de
utilizacao de aparelhos, bem como impressos de propaganda de aparelhos,
planos e servigcos comercializados no Pais conterdo, de forma impressa ou
adesivada, a seguinte mensagem de adverténcia: Utilizar o telefone celular
ao volante é uma infracdo e aumenta os riscos de acidente de transito.

8§ 1° A mensagem de que trata o caput devera estar escrita em portugués, de
forma destacada, podendo ser impressa ou adesivada.

§ 2° A inobservancia do disposto no caput sujeita as empresas infratoras a
multa equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor de venda do produto,
a ser recolhida em favor do Fundo Nacional de Direitos Difusos.

§ 3° A fiscalizagdo do disposto no “caput” cabera aos 6rgdos de defesa do
consumidor.

Art 3°. Fica proibido o repasse do custo atribuido a implementacdo das
disposicdes contidas no art. 315-A ao preco final do produto.

Paragrafo Unico. A inobservancia da proibicdo de que trata o “caput” deste
artigo sujeitara os infratores as penalidades previstas no art. 173 da Lei n°® 9.472, de
16 de julho de 1997, que dispde sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicacdes.

Art 4° Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2009.
Deputado FILIPE PEREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordindria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 2.741/2003 e os Projetos de Lei n°s
4.141/2004 e 4.196/2004, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Filipe Pereira, que apresentou complementacdo de voto. O
Deputado Dr. Nechar apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Ana Arraes - Presidenta; Filipe Pereira, Vinicius Carvalho e Walter
Ihoshi - Vice-Presidentes; Antonio Cruz, Carlos Sampaio, Celso Russomanno, Chico
Lopes, Dimas Ramalho, Dr. Nechar, Elismar Prado, Elizeu Aguiar, Felipe Bornier,
José Carlos Araujo, Julio Delgado, Leo Alcantara, Luiz Bittencourt, Neudo Campos,
Tonha Magalhaes, Bruno Rodrigues e Cezar Silvestri.

Sala da Comissao, em 18 de novembro de 2009.

Deputada ANA ARRAES
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO DR. NECHAR
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.741 pretende alterar a Lei n° 9.503, que institui 0
Cddigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre mensagem de adverténcia impressa
na embalagem dos produtos de telefonia celular comercializados no Pais.

Segundo a proposta, a referida mensagem deve vir de forma destacada,
impressa diretamente na embalagem ou em etigueta adesiva e escrita em
portugués, ficando estipulado que, havendo descumprimento da obrigac&o prevista,
as empresas infratoras sujeitam-se a multa equivalente a 50% (cinquienta por cento)
do valor de venda do produto, a ser recolhida em favor do Fundo Nacional de
Seguranca e Educacédo para o Transito — FUNSET, de que trata o paragrafo Unico
do art. 320 do CTB. A entrada em vigor da nova norma deve acontecer noventa dias
apos a publicacdo da lei que vier a originar-se da proposta em foco.

Foram apensados ao projeto duas outras proposicoes:

- PL n° 4.141/04, do Sr. Julio Redecker, que prevé a inscricdo de

mensagens de adverténcia nos cartdes telefénicos pré-pagos, remetendo

a punicdo, em caso de descumprimento, para a norma geral de

telecomunicacoes;

- PL n® 4.196/04, do Sr. Pastor Reinaldo, que determina a inscricdo das

referidas mensagens tanto nas embalagens dos aparelhos celulares

guanto nos cartdes pré-pagos, sem estipular penalidade em caso de

descumprimento.
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As proposigcBes foram distribuidas originalmente & Comissdo de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio; Viacado e Transporte; Financas e
Tributacéo; e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Na CDEIC, as proposi¢oes foram aprovadas na forma de um substitutivo,
0 qual apresenta as seguintes inovacdes em relagcéo aos projetos de lei examinados:

- prevé que, além das embalagens e dos cartbes, os proprios aparelhos

de telefonia celular, os seus manuais e 0s impressos de propaganda

devem trazer mensagens de adverténcia relacionadas ao risco de
utilizag&o do celular ao dirigir;

- obriga as empresas de telefonia mdvel celular a enviar aos seus

assinantes, semanalmente, mensagem de texto advertindo sobre os

riscos de dirigir utilizando o celular;

- remete a autoridade federal responséavel pela defesa dos direitos dos

usuarios da telefonia celular a responsabilidade de fiscalizar o

cumprimento da norma; e

- proibe o repasse ao usuario dos custos decorrentes das mensagens.

Em razdo do deferimento pelo Presidente da Camara dos Deputados em
relacdo ao Requerimento n°® 3.299, foi determinando novo despacho de distribuicédo
para as proposicoes incluindo a Comissao de Defesa do Consumidor.

Na Comissdo o projeto foi distribuido ao Deputado Filipe Pereira que
apresentou substitutivo incluindo a obrigatoriedade da inser¢do da mensagem de
adverténcia no software dos aparelhos moveis celulares, especificamente na
protecao de tela.

E o relatorio.

II-VOTO

Acreditamos que, tanto o Autor quanto o Relator da matéria em
apreciacdo sdo movidos pelo nobre objetivo de contribuir para a melhoria das
condi¢des de seguranca no transito considerando o risco de acidente em funcéo da
negligéncia dos condutores que fazem uso do celular ao dirigir.

Ocorre que, em que pese 0 nobre objetivo do Autor e do Relator, é

preciso lembrar que a legislacdo de transito ja € suficientemente rigida e ja
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contempla puni¢cbes adequadas para coibir e evitar o uso do telefone celular no
transito. E o préprio relator em seu voto faz mencdo ao artigo 252 do Codigo de
Tréansito Brasileiro.

Nesse sentido, vale enfatizar que de acordo com a Resolucéo n° 136, de
2 de abril de 2002, do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, a multa aplicavel
no caso da infracdo corresponde ao valor de R$ 85,13 (oitenta e cinco reais e treze
centavos), valor consideravelmente alto e capaz de coibir a utilizacdo do telefone
celular no transito. E porque ainda temos ocorréncias desse tipo de infragdo? A
resposta ecoa em um problema cultural e ndo de legislagéo.

O fato é que ndo se pode mudar a cultura de um povo tdo somente com
mensagens de adverténcia. E preciso mais que isso, € necessaria uma acao
proativa do Estado no sentido de conscientizar os cidadados acerca do uso do
telefone celular, situacdo também apontada pelo proprio relator da matéria.

Para exemplificar a efetividade a Acéo Estatal, lembremo-nos do caso da
faixa de pedestres em Brasilia, Distrito Federal. Ha alguns anos o Governo do
Distrito Federal investiu em campanhas para conscientizar a populacdo sobre a
observancia da faixa de pedestre. E o resultado foi extremamente positivo. As
campanhas em radio e televisdo proporcionaram um resultado muito satisfatorio e
hoje Brasilia € uma das poucas cidades do Brasil onde o motorista respeita de fato a
faixa de pedestre.

Ocorre que inserir uma mensagem de adverténcia no software do celular
ndo nos parece uma medida efetiva ou adequada para conscientizacdo da
populacao a respeito do uso do telefone celular.

Segundo informag¢des da Industria Elétrica e Eletrbnica, o protetor de tela
do equipamento de telefonia celular € um item que pode ser configurado de acordo
com a conveniéncia e as preferéncias de cada usuario, semelhante ao que ocorre
com o desktop dos microcomputadores, e retirar a liberdade de configuracdo do
usuario pode resultar na sua insatisfacéo ao invés de apresentar-lhe um beneficio.

Além disso, o descanso de tela para aparelhos celulares com desenho
industrial do tipo flip, exigiria que o0 mesmo ficasse aberto até a entrada em operacgao

do descanso de tela, o que resultaria na baixa eficiéncia da proposta, considerando
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que o comportamento habitual do usuério € de fechar o aparelho para encerrar uma
chamada.

Adicionalmente, considerando que muitos aparelhos celulares contam
com visor de tamanho reduzido, principalmente no segmento de aparelhos
populares, a mensagem de adverténcia apresentada no descanso de tela néo teria
dimensdes apropriadas para sua leitura de forma clara e eficiente, e 0 mesmo ocorre
no caso dos cartdbes de recarga de créditos para celulares pré-pagos, os quais
paulatinamente estdo sendo substituidos por recargas virtuais.

O projeto também estabelece que caberd a Anatel a fiscalizagdo do
disposto no projeto legislativo, além de determinar a aplicacdo das sancdes previstas
no artigo 173 da Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT - Lei no 9.472, de 16 de julho
de 1997). Cumpre destacar que as competéncias atribuidas a Anatel sdo aquelas
constantes na LGT, que determina caber a Agéncia a organizacdo na exploracado
dos servicos de telecomunicacdes no Pais, ndo contemplando a disciplina da
utilizacdo das mensagens a serem insertas nos aparelhos de telefonia fixa ou movel.

Entretanto, a inclusdo de uma mensagem de adverténcia em destaque
nas embalagens ou nos manuais dos telefones celulares contribuird para informar os
usuarios acerca dos riscos de acidente de transito relacionados ao uso de telefones
celulares ao volante.

Isto posto, discordamos, data venia, do substitutivo aprovado pela CDEIC,
assim como do substitutivo apresentado pelo Relator, que incluiu Art. 315-A, § 1°,
determinando que “os aparelhos moveis celulares conterdao em seu software,
especificamente na protecéo de tela, a seguinte mensagem de adverténcia: Utilizar o
telefone celular ao volante é uma infracdo e aumenta os riscos de acidente de
transito.”

Finalmente, nos parece que a proposicdo, como aprovada pela CDEIC e
como defendida pelo relator vai de encontro ao avanco tecnoldgico, tornando o
aparelho celular um veiculo inapropriado de informacdes sobre a legislacéao
brasileira.

Estamos convictos, portanto, de que o mais adequado é que a mensagem

de adverténcia seja incluida na embalagem ou no manual do equipamento, assim
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como acontece com inumeras outras informacdes de seguranca dos telefones e
outros produtos eletrénicos de consumo.

Pelas razfes expostas acima, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
2.741, de 2003, conforme proposta original do Autor, Deputado Luiz Carlos Heinze,
na forma do substitutivo anexo, e pela rejeicdo do PL n° 4.141/04, do Sr. Julio
Redecker, e do PL n°® 4.196/04, do Sr. Pastor Reinaldo.

Sala da Comisséo em 15 de junho de 2009.

Deputado Dr. NECHAR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.741, DE 2003.
(Apensos PL n° 4.141, de 2004, e 4.196, de 2004)

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Coédigo de Transito
Brasileiro, para dispor sobre mensagem de
adverténcia impressa na embalagem dos
produtos de telefonia celular comercializados no
Pais.

O Congresso Nacional decreta:

Art 1°. Esta lei acrescenta dispositivo ao Capitulo das Disposicdes Gerais e
Transitorios da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, para dispor sobre
mensagem de adverténcia por texto, impressa, ou adesivada, nos manuais ou
embalagens dos produtos de telefonia celular comercializados no Pais.

Art 2°. A Lei n°® 9503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 315-A.

“Art.315-A. A embalagem dos produtos de telefonia celular ou os manuais de
utilizacao de aparelhos, bem como impressos de propaganda de aparelhos,
planos e servigcos comercializados no Pais conterdo, de forma impressa ou
adesivada, a seguinte mensagem de adverténcia: Utilizar o telefone celular
ao volante é uma infracdo e aumenta os riscos de acidente de transito.

8 1° A mensagem de que trata o caput devera estar escrita em portugués, de

forma destacada, podendo ser impressa ou adesivada.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2741-D/2003



51

8 2° A inobservancia do disposto no caput sujeita as empresas infratoras a
multa equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor de venda do produto,
a ser recolhida em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), de
que trata o paragrafo Unico do 13 da Lei n® 7.347 de 24 de julho de 1985, e
aplicada integralmente em campanhas educativas.”
§ 3° A fiscalizacdo do disposto no caput cabera aos orgédos de defesa do
consumidor.

Art 3°. Fica proibido o repasse do custo atribuido a implementagdo das

disposicdes contidas no Art. 315-A ao preco final do produto.

Art 4° Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias de sua

publicagcao.”
Sala da Comisséo, em 15 de junho de 20009.
Deputado DR. NECHAR
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Deputado Luis Carlos Heinze
objetiva incluir no Capitulo das Disposi¢des Transitorias da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o CAdigo de Transito Brasileiro, dispositivo que obriga
as embalagens dos produtos de telefonia celular comercializados no Pais
contenham mensagem de adverténcia acerca do risco de acidente de transito
relacionado ao uso de aparelho celular ao volante de veiculo automotor.

A matéria foram apensados os Projetos de Lei n® 4.141/2004 e
4.196/2004.

Versa, sobre os referidos projetos de lei, matéria relacionada as
especificidades e exigéncias que deveriam observar as empresas prestadoras de
servicos de telefonia celular comercializados no Pais acerca das mensagens de
alerta relacionadas ao uso indevido dos aparelhos celulares.

Submetidos inicialmente a Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio, Projeto e apensos foram aprovados na forma do Substitutivo
adotado, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Edson Exequiel,
que, assim como o Parecer Vencido, do Deputado Giacobo, constituido na forma de
voto em separado, também tratam acerca das mensagens de adverténcias e propde
a previsdo de multa, em caso de inobservancia por parte das empresas prestadoras
de servicos de telefonia celular, a ser aplicada em favor do Fundo Nacional de
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Seguranca e Educacéo par o Transito — FUNSET.

Posteriormente, ao tramitar pela Comisséo de Viagéo e Transportes o
Projeto de Lei n® 2.741-B/2003, apensos e 0 Substitutivo adotado na Comisséo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, foram aprovados com
subemenda substitutiva, nos termos do parecer reformulado do relator, Deputado
Moises Avelino, com voto separado das Deputadas Fatima Pelaes e Rita Camata,
gue dispbe sobre os mesmos assuntos anteriormente apontados: especificidades a
serem observadas nas embalagens dos produtos de telefonia celular e previsao de
multas no caso do ndo cumprimento das exigéncias assinaladas.

Quando do tramite na Comissao de Defesa do Consumidor, a matéria,
gue trata sobre os mesmos requisitos tratados nas comissdes e proposicoes
anteriores, ndo recebeu emendas no prazo regimental e fora aprovada, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Filipe Pereira, que
apresentou complemento de voto. O Deputado Dr. Nechar apresentou voto em
separado.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo a matéria ndo recebeu
emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 54, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo exclusivamente o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e o orgamento anual.”

O Projeto Lei em exame, seus apensos, subemenda substitutiva,
adotada na Comissdo de Viagdo e Transportes, e substitutivos adotados nas
respectivas Comissdes de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e de
Defesa do Consumidor, a medida que versam sobre assunto eminentemente
normativo, ainda que tratem sobre a possibilidade de aplicagdo de multa pela nao
observancia por parte das empresas prestadoras de servicos de telefonia celular,
nao trazem em seu bojo assuntos voltados a produzir eventuais impactos de ordem
orcamentaria e financeira

Diante do exposto, somos pela ndo implicagdo da matéria em aumento
de despesa ou diminuicao da receita da Unido, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 2.741/2003, dos Projetos
de Lei n® 4.141/2004 e 4.196/2004, apensados, dos Substitutivos da Comissao de
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Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e da Comissdo de Defesa do
Consumidor e da subemenda da Comissao de Viagéo e Transportes.

Sala da Comisséo, em 4 de agosto de 2010

Deputada LUCIANA GENRO
Relatora

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributacdo, em reunido extraordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.741-C/03, dos PL's n°s
4.141/04 e 4.196/04, apensados, dos Substitutivos da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e da Comissdo de Defesa do
Consumidor e da subemenda da Comissao de Viacao e Transportes, nos termos
do parecer da relatora, Deputada Luciana Genro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme Campos,
Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Félix Mendonca, Gladson Cameli, Jodo Dado, José
Guimaraes, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carreira, Manoel Junior, Pedro
Eugénio, Reinhold Stephanes, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Silvio Costa,
Takayama, Valtenir Pereira, Vignatti, Virgilio Guimardes, Andre Vargas, Celso
Maldaner, Cleber Verde, Giovanni Queiroz, Leonardo Quintdo, Lira Maia, Sebastiao
Bala Rocha e Zonta.

Sala da Comissao, em 17 de novembro de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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