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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 412, de 2011 é oriundo de trabalho
realizado por uma Comissdo instituida no ambito do Ministério da
Justica e da Advocacia-Geral da Unidao, no ano de 2002, e pretende
estabelecer mecanismo para que o cidaddo obtenha, com celeridade,
reparacoes em face de danos causados pelos agentes estatais.

De acordo com a justificacao, a jurisprudéncia brasileira vem
consolidando diretrizes acerca das principais controvérsias que
envolvem esta tematica, o que ndo exclui a possibilidade de o Poder
Legislativo estabelecer um marco normativo claro e seguro para regrar
a relacdo entre o Estado e os administrados. Por se tratar de matéria
similar e nos termos regimentais, foi apensado ao Projeto original o PL
n°® 923, de 2011.

A matéria foi distribuida a Comissédo de Trabalho,
Administracdo e Servigco Publico, onde foi aprovado por unanimidade,
tendo sido adotada a redacdo do projeto original (PL n°® 412, de 2011);
para a Comissao Financas e Tributacdo, que deve dar parecer quanto a
adequacao financeira e orcamentaria e quanto ao mérito; e para a
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania. Aberto e esgotado
0 prazo regimental de cinco sessdes, nao foram apresentadas emendas
na CFT.

II - VOTO DO RELATOR

Estabelece a Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacéo, de 29 de maio de 1996, em seu art. 1°, § 2°, que “sujeitam-
se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentéria e financeira as proposi¢cdes que impliqguem aumento ou
diminuicao da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer
modo sobre os respectivos orcamentos, sua forma e conteudo”. Do
exame do presente projeto de lei, verifica-se que a matéria proposta é
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meramente normativa e ndo provoca, portanto, alteracdes as receitas e
despesas publicas.

Quanto ao mérito, devemos salientar que o projeto trata de
matéria da mais alta relevancia para o cenario politico institucional
brasileiro. Se é verdade que as relagcbes entre pessoas fisicas e
juridicas ja conta com grande quantidade de normas relacionadas com
a responsabilidade civil, 0 mesmo deveria acontecer com as relacoes
entre particulares e o Estado, mas infelizmente isso nao acontece.

Talvez em decorréncia do longo periodo em que o Pais ficou
sujeito a governos autoritarios, apesar dos grandes avangos
democraticos estabelecidos pela Constituicdo de 88, permanece o fato
de que, sempre que ocorrem litigios civis com as administraces
publicas, os particulares estdo invariavelmente em condi¢cbes de
desigualdade. Basta ver, por exemplo, as regras instituidas para
pagamentos de precatdrios. Quando determinada responsabilidade civil
entre duas entidades privadas é estabelecida em termos definitivos pelo
Poder Judiciario, as reparacbes correspondentes tornam-se devidas
guase que de imediato. Por outro lado, quando a parte condenada no
litigio € o poder publico, as necessarias compensacdes financeiras e
econdmicas tém que esperar 0 momento mais conveniente para o réu,
a fim de que o pagamento seja realizado, um absurdo evidente.

Por estes motivos, estamos perfeitamente de acordo com o
projeto e, tal como decidido na CTASP, somos de opinido que a
redacao do projeto original € mais recomendavel.

Em vista de tudo o que foi exposto, votamos pela néo
implicacdo da matéria em aumento de despesa ou diminuicdo de
receita publica, ndo cabendo pronunciamento quanto aos aspectos
financeiros e orcamentarios e, no merito, pela aprovacdo da matéria
nos termos do Projeto de Lei n° 412, de 2011, e pela rejeicdo dos PL
923/2011, PL 2763/2011 e PL 686/2015, apensados.
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