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| — RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Deputado Alexandre Baldy,
dispbe sobre a realizagcdo, registro e publicidade de atos societarios por meio
eletrbnico, pretendendo tornar mais célere e menos dispendioso o dia-a-dia das
entidades empresariais, sem, contudo, abrir mado da seguranca juridica trazida
pelo registro oficial dos atos societarios.

O art. 1° prevé a instituicdo de sistema de registro eletronico pelos
servicos do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.

O art. 2° estabelece que, atendidas determinadas condicionantes,
poderdo ser praticados por meio eletrbnico ndo presencial os atos juridicos
passiveis de registro no Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
Afins ou servicos de registros publicos de que trata a Lei n°® 6.015, de 1973.

Por sua vez, o art. 3° propbe prazo para o registro eletronico de
novos arquivamentos e para aqueles realizados antes da publicagcéo dessa Lei.

O art. 4° propde que a regulamentacao da lei decorrente definira os
requisitos referentes as copias de seguranca de documentos e de livros
escriturados de forma eletrbnica.

O art. 5° estabelece que, sem 6nus, e mediante solicitacdo, o Poder
Executivo e o Poder Judiciario terdo acesso as informac¢des constantes dos
bancos de dados dos servicos do Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins. Este mesmo artigo ainda propde que a Secretaria da Micro e
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Pequena Empresa crie, no prazo de dois anos, portal de consulta integrada na
rede mundial de computadores para a pesquisa unificada de atos, arquivos e
registros do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
permanecendo sob a responsabilidade das juntas comerciais o fornecimento de
informacdes e certiddes aos particulares.

O art. 6° propde que o Poder Executivo federal seja o gestor do
programa de implantacdo das disposicfes da Lei decorrente dessa proposicao.

O art. 7° propde alteragbes na Lei n° 6.404, de 1976 — Lei das
Sociedades Anbnimas — com o0 objetivo de estabelecer que, nas companhias
fechadas, a regulamentacao da participacéo e votacdo a distancia em assembleia-
geral seré regulada pela Secretaria da Micro e Pequena Empresa. Prevé, também,
gue as assembleias e reunides de que trata a Lei das SAs poderéo ser realizadas
na forma eletrénica nos termos do regulamento.

O art. 8° propbe alteracdes no Codigo Civil, nos seguintes
dispositivos: artigos 1.010, 1.072, 1.074 e 1.075, sempre com 0 objetivo de
viabilizar a realizacdo de deliberacbes eletrbnicas e o registro eletronico dos
respectivos atos societarios.

Ao final, o art. 9° prop0e alteracdes em diversos incisos do art. 4°
da Lei n° 8.934, de 1994, que dispbde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins, para estabelecer atribuicdes e parametros adicionais
norteadores da atuacdo do Departamento Nacional de Registro do Comércio —
DNRC em relagdo as juntas comerciais e aos vogais, suplentes, servidores
publicos ou trabalhadores que nelas exercam funcoées.

Submetida a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comércio e Servicos — CDEICS, a Relatora, Dep. Jozi Araljo, apresentou
substitutivo ao PL 2.097/2015, por intermédio do qual excluia os artigos 1° a 6°
citados acima e mantinha os dispositivos do PL 2.097/2015 que pretendiam
promover alteracbes na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e na Lei
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cadigo Civil.

Aberto o prazo para emendas ao substitutivo, foi apresentada uma
emenda substitutiva. Em apertada sintese, a emenda objetiva reintroduzir
dispositivos da proposta original que, no entender da Relatora, por estarem
eivados de vicio de iniciativa, em razdo de tratarem de matéria cujo processo
legislativo somente poderia ser iniciado pelo Poder Executivo, ndo haviam
constado de seu substitutivo.

A CDEICS, em reunido ordinaria do dia 2 de dezembro de 2015,
aprovou o Projeto de Lei n°® 2.097/2015, com substitutivo, e rejeitou a emenda ao
substitutivo.
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Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo o projeto ndo recebeu
emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 54, Il, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo o0 exame dos “aspectos financeiros e
orcamentérios publicos de quaisquer proposicbes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orgamento
anual.”

[I.1 - PROJETO DE LEI 2.097/2015

O projeto de lei em exame visa estabelecer previsdes para que 0s
atos societarios possam ser realizados a distancia por meio eletrénico. Do ponto
de vista do exame de adequacdo orcamentaria e financeira, cabe avaliar os
seguintes dispositivos em destaque:

- O art. 1° propGe que os servicos do Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins de que trata a Lei n°® 8.934, de 1994, instituirdo
sistema de registro eletrénico.

- O art. 29, § 29 propbGe que os servicos do Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins disponibilizardo servigos de recepcao de
documentos e de fornecimento de informacdes e certiddes em meio eletrénico por
transmissdo através da rede mundial de computadores no prazo de um ano da
publicacdo da Lei decorrente desta proposicdo em analise.

- O art. 3° propde que 0sS novos arquivamentos deverdo estar
inseridos no sistema de registro eletrbnico no prazo de até um ano da
publicacdo da Lei decorrente desta proposi¢cao e os registros realizados antes da
publicacdo dessa Lei deverdo estar inseridos no sistema de registro eletrénico
dentro do prazo de trés anos.

- O art. 5° 8§ 1° propde que a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa crie, no prazo de dois anos, portal de consulta integrada na rede
mundial de computadores para a pesquisa unificada de atos, arquivos e
registros do Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins.
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Os trechos destacados acima, extraidos dos respectivos dispositivos
do Projeto de Lei em analise, representam determinacbes que acarretardo
aumento de despesa publica, seja por conta da necessidade de se desenvolver e
implantar novos sistemas eletrdbnicos como também pela disponibilizacdo de
Novos servicos a sociedade.

Nesse sentido, necessario verificar o teor da Lei n°® 8.934, de 1994, a
qual prevé em seu art. 1° 0 que segue:

“Art. 1° O Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins,
subordinado as normas gerais prescritas nesta lei, sera exercido em todo o
territério nacional, de forma sistémica, por 6rgéos federais e estaduais,
(...)" (Grifou-se)

Por sua vez, o art. 4° da mesma norma estabelece que:

“Art. 4° O Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC), criado
pelos arts. 17, Il, e 20 da Lei n° 4.048, de 29 de dezembro de 1961, 6rgéo
integrante do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo, tem
por finalidade:

(...)

VIII - prestar colaboracéao técnica e financeira as juntas comerciais para a
melhoria dos servicos pertinentes ao Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins;” (Grifou-se)

Desse modo, necessario concluir que parcela do aumento de
despesa a ser percebido com a aprovacdo do projeto de lei em exame sera
suportada pela Unido, razdo pela qual necessério verificar o atendimento das
condicionantes estabelecidas para que referida proposicdo seja considerada
adequada e compativel orcamentaria e financeiramente.

O art. 117 da Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2017 — LDO/2017
(Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016) estabelece que:

“Art. 117. As proposigées legislativas e respectivas emendas, conforme art.
59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoéria de calculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢cfes constitucionais e legais que regem a
matéria.” (Grifou-se)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4048.htm#art17ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4048.htm#art20
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Por sua vez, o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), inserido pela Emenda Constitucional 95/2016, exige que:

“Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.”

Constata-se, porém, que as exigéncias acima destacadas nao foram
cumpridas pelo Projeto de Lei n° 2.097/2015, colocando-o em conflito com o que
dispdem o art. 117 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2017 e o art. 113 do
ADCT, fato que o torna incompativel e inadequado sob o ponto de vista
orcamentario e financeiro, nos termos da Sumula n° 1/08-CFT:

"é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentéario e financeiro bem
como a respectiva compensacaao”. (Grifou-se)

[1.2 — SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 2.097/2015

Na Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
a Relatora, Dep. Jozi Araujo, apresentou substitutivo ao Projeto ora em andlise. O
texto do substitutivo ndo contempla os artigos 1° a 5° citados acima e constantes
do Projeto 2.097/2015, passando a tratar de temas meramente normativos,
restritos a alteracbes na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e na Lei
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas proposicoes
qgue "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica" estédo
sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria.
Neste sentido dispde também o art. 9° de Norma Interna, aprovada pela CFT em
29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes or¢camentaria e financeira
deve-se concluir no voto final que a Comissdo nado cabe afirmar se a
proposicao é adequada ou nao."

Ante o exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentéria do Substitutivo ao Projeto de Lei n°®
2.097, de 2015.
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[1.3 — EMENDA AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 2.097/2015

Aberto o prazo para apresentacdo de emendas ao substitutivo
ofertado pela Dep. Jozi Araujo, foi apresentada uma emenda substitutiva, de
autoria do Dep. Augusto Coutinho. Em 29 de outubro de 2015 a proposicao foi
devolvida para manifestagédo sobre a mencionada emenda.

A emenda substitutiva do Dep. Augusto Coutinho busca reintroduzir
dispositivos constantes do Projeto original que haviam sido excluidos no
substitutivo apresentando pela Dep. Jozi Aradjo.

Entre os dispositivos que a emenda busca reintroduzir estdo os
artigos 1° a 5° do Projeto de Lei 2.097/2015. Tais dispositivos, pelas razdes ja
evidenciadas acima neste Voto, acarretam aumento de despesa publica.

Sobre a elevacgéo de despesas da Unido, a Comissdo de Financas e
Tributacéo editou a Sumula n° 1/08-CFT, segundo a qual:

"é incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em caréater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de
apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem
como a respectiva compensacao”.

No mesmo sentido dispdoem o art. 117 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2017 — LDO/2017 (Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de
2016) e o art. 113 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias (ADCT),
respectivamente:

‘Art. 117. As proposigées legislativas e respectivas emendas, conforme art.
59 da ConstituicAo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no
exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢cfes constitucionais e legais que regem a
matéria.” (Grifou-se)

“Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.”

As normas de adequacdo antes mencionadas disciplinam que, nos
casos em gue haverd aumento da despesa ou reducdo de receita, a proposta
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devera estar instruida com a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro
e com as correspondentes compensagfes. Constata-se, porém, que essas
exigéncias ndo estdo cumpridas na emenda apresentada pelo Dep. Augusto
Coutinho, colocando-a em conflito com o que dispde a Sumula n° 1/08-CFT e a Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2016.

Il.4 — CONCLUSAO

Portanto, voto: (I) pela incompatibilidade e inadequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 2.097, de 2015; (Il) pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria do Substitutivo adotado pela Comissdo de Desenvolvimento
Econbmico, Industria e Comércio; e (lll) pela incompatibilidade e inadequacéo
orcamentaria e financeira da emenda ao Substitutivo da CDEICS ao Projeto de
Lei n° 2.097, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2017.

DEPUTADO IZALCI LUCAS
Relator



