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PROJETO DE LEI N® 2.991, DE 2008

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio
de 1990, para permitir a movimentacédo do
saldo da conta vinculada do FGTS para a
quitacdo de dividas com a Unido, os
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.991, de 2008, sujeito a apreciacao
conclusiva nas comissfes onde tramitara, na forma do inciso Il, do art. 24, do
Regimento Interno, insere nova hipotese de movimentacdo do saldo da conta
vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS para permitir a
quitacdo de dividas com a Unido Federal, os Estados e o Distrito Federal.

O Projeto de Lei foi rejeitado na Comisséao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico — CTASP, posicdo contraria, portanto, a
manifestada pelo relator originalmente designado para proferir parecer de
meérito sobre a matéria.

Compete & Comissao de Finangas e Tributacdo examinar
0 mérito e a adequacdo orcamentéria da proposicao, restando, em seguida, a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC analisar da
constitucionalidade e da juridicidade.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao Projeto de Lei n°® 2.991, de 2008.



E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe-nos, nesta Comissdo, apreciar a proposicao
primeiramente quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentéarias e o orcamento anual, nos termos do

Regimento Interno desta Casa.

O Projeto de Lei n® 2.991, de 2008, trata de incluir mais
uma hipdtese para a movimentacdo do saldo das contas vinculadas do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), um tipo de transacao que nao figura
na lei orcamentaria. Os depositos efetuados pelas empresas, como é de amplo
dominio, alimentam as contas individualizadas em nome dos trabalhadores
naquele importante Fundo e, como tal, ndo integram o patrimdénio publico,
mesmo sendo a Caixa Econbmica Federal responsavel pela gestdo dos
referidos recursos.

N&o ha, pois, repercussdes diretas nas contas publicas, ja
gue a referida movimentacdo nao implica reducdo da receita publica federal ou
aumento da despesa.

A proposta em tela pretende objetivamente criar nova
hip6tese de movimentacdo para o Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
permitindo ou facultando ao titular a utilizacdo do saldo disponivel em sua
conta vinculada para quitar dividas com a Unido, os Estados e o Distrito
Federal.

A ilustre autora alega, com razdo, que sendo 0S recursos
depositados pelas empresas no FGTS de titularidade dos trabalhadores néo
haveria maiores Obices de se criar novas modalidades de saque do FGTS,
mesmo porque a proposicao nao impde, apenas faculta aos trabalhadores
utilizar os recursos que efetivamente lhes pertencem na quitacdo de dividas
fiscais com a Unido, com os Estados e com o Distrito Federal.

De outra parte, concordamos com o0s argumentos do
ilustre Deputado Sandro Mabel, pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 2.991, de
2008, na Comisséo de Trabalho, de Administracédo e Servigo Publico — CTASP,



quando reforca a tese de que a aprovacao da proposi¢ao, ao contrario do que
ocorre ou ocorreu em boa parte das proposicdes que tratam ou trataram do
mesmo tema, muitas delas aprovadas nesta Casa, acaba tendo efeitos neutros
do ponto de vista fiscal sobre o conjunto das contas publicas, na medida em
que o0 que é subtraido do estoque de recursos do FGTS € utilizado
exclusivamente para quitar as dividas dos trabalhadores com o fisco,
revertendo, portanto, para os cofres publicos, o que implica dizer que seréo
reaplicados em favor da sociedade, na Unido, nos Estados e no Distrito

Federal.

Estamos ainda convictos de que a aprovacédo do Projeto
de Lei n® 2.991, de 2008, néo vai colocar em risco a higidez financeira do FGTS
e, em especial, a sustentabilidade do Fundo ao longo do tempo, enfim, o bom
equilibrio atuarial desse Fundo, uma vez que a prerrogativa de o trabalhador
recorrer aos recursos do FGTS somente se dard em condi¢cdes extremas nas
quais ele ndo terd outros meios para quitar eventuais dividas com o Fisco
federal ou estadual, livrando-o inclusive de se socorrer para tanto junto as
instituicdes financeiras, num Pais onde os juros praticados insistem em se
manter, ano apds ano, em patamares pouco civilizados, na comparacdo com o
resto do mundo.

Estamos igualmente certos de que o trabalhador tera
sempre o bom senso de somente de retirar recursos do FGTS para o
pagamento de seus débitos fiscais em situagdes muito especiais, para que ele
nao coloque em risco a formacdo de um peculio que de fato Ihe pertence e que
sera utilizado em algum momento para amparo nos casos de demisséo

imotivada ou aposentadoria.

Na verdade, a autora da proposicdo mostrou-se
positivamente precavida com o assunto ao delegar ao Conselho Curador do
FGTS a regulamentacdo da matéria e das condi¢bes nas quais o trabalhador

poderd fazer uso da referida prerrogativa.

Em face do exposto, ndo cabe pronunciamento no
presente caso sobre a adequacdo or¢camentaria e financeira da proposicao
porque as alteracbes sugeridas nas contas do FGTS nao trazem maiores



repercussdes para o equilibrio das contas publicas e nem colocam em risco as
metas fiscais anuais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias. No
mérito, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.991, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado VAZ DE LIMA
Relator
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