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| - RELATORIO

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado
com o art. 84, inciso VIlII, da Constituicdo Federal, a Presidéncia da Republica
submeteu a consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n°
235, de 2016, o texto do Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de
dezembro de 2015, e assinado, em Nova York, no dia 22 de abril de 2016.

A Mensagem n° 235, de 2016, encontra-se instruida com
a Exposicado de Motivos Interministerial n°® 122/2016 MRE MCTI MMA, de 9 de
maio de 2016, firmada pelos Senhores Ministros de Estado das Relacdes
Exteriores; da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; e do Meio Ambiente.

A Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) foi criada durante a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de
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Janeiro em 1992. Convém destacar que o Brasil foi o primeiro pais a assinar a
Convencgéo, que somente comegou a vigorar em 1994.
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O objetivo principal da Convencao € a estabilizacdo de
concentracbes atmosféricas de gases de efeito estufa em nivel que impeca
interferéncia antropica perigosa no sistema climatico. Esse nivel deve ser
atingido num prazo que permita a adaptacado natural dos ecossistemas, nao
ameace a producdo de alimentos e contribua para o desenvolvimento
sustentavel.

Resultado de negociacdes que se iniciaram em Durban,
em 2011, sob a 172 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (COP-17), o texto adotado na COP-21, em
Paris, busca reforcar a implementacdo da Convencéo, fortalecendo a resposta
global a ameaca da mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento
sustentavel e dos esforcos de erradicacdo da pobreza. Integra-se, assim, ao
arcabouco institucional e normativo desenvolvido na Convencdo-Quadro,
ambito dentro do qual deve ser interpretado e executado.

Nesse sentido, o Acordo inclui entre seus objetivos
centrais: a) a manutencdo do aumento da temperatura média global
obrigatoriamente abaixo de 2°C em relacdo aos niveis pré-industriais e,
desejavelmente, dentro do limite de 1,5°C; b) o aumento da capacidade de
adaptacao e resiliéncia aos impactos negativos da mudanca climatica; e c) o
desenvolvimento de uma economia de baixa emissdo de gases do efeito
estufa, incluindo o direcionamento dos fluxos financeiros nesse sentido, mas
sem prejudicar a producao de alimentos.

Do ponto de vista formal, o Acordo de Paris é composto
por 29 artigos, dispostos na seguinte estrutura: objetivo (art. 2°); areas de acao
e mitigacdo (arts. 3° ao 6°), adaptacao e perdas e danos (arts. 7° e 8°); meios
de implementacdo e financiamento (art. 9°), tecnologia (art. 10), capacitacao
(art. 11) e educacéao (art.12); transparéncia (art.13); cumprimento e avaliacao
global (art.14), facilitacdo e conformidade (art. 15); arcabouco institucional (arts.
16 a 19); e dispositivos gerais (arts. 20 a 29).

O Acordo entrard em vigor no trigésimo dia apds a data
em que pelo menos 55 Partes da Convencédo, que contabilizem no total uma
parcela estimada em pelo menos 55% do total das emissdes globais de gases
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de efeito estufa, tenham depositado seus instrumentos de ratificacéo,
aceitacéo, aprovacgao ou adeséo (art. 21.1).

Aberto para assinaturas em 22 de abril de 2016, na Sede
das NagbGes Unidas em Nova York, o Acordo conta atualmente com 197
assinaturas. Dezenove Estados ja depositaram instrumentos de ratificacao,
representado 0,18% do total de emissbes de gases de efeito estufa.

A proposicdo, inicialmente sujeita a apreciacdo pelo
Plenario e a tramitacdo prioritaria, foi distribuida a Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional e a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, para exame do mérito, e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, em conformidade com o disposto no art. 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Com a aprovacdo, em 14 de
junho de 2016, do Requerimento n° 4.562/2016, alterou-se o regime de
tramitacdo da proposicdo para o rito de urgéncia previsto no art. 155 do
Regimento Interno (urgéncia “urgentissima”).

E o Relatorio.

Il —=VOTO DO RELATOR

A mudanca do clima é amplamente reconhecida como um
dos maiores desafios contemporaneos a humanidade. A ciéncia indica que
muitas das mudancgas observadas s&o sem precedentes em uma escala de
décadas a milénios.

Sabemos que a Terra tem passado, ao longo de toda a
sua histéria geoldgica, por enormes variagdes climaticas. No entanto, ha
evidéncias cientificas cada vez mais fortes de que as mudancas recentes nao
séo variagdes naturais, estando relacionadas com um aumento na temperatura
da Terra causado por atividades antropicas, em especial pelo consumo de
combustiveis fosseis, como carvao mineral, petroleo e gas natural, assim como
pelos desmatamentos e queimadas.

O 5° Relatério apresentado pelo Painel
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Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC, na sigla em inglés)
reafirma que o aquecimento do sistema climatico é inequivoco e, desde o0s
anos 1950, muitas das mudancas observadas n&o tém precedentes em
décadas ou milénios. A atmosfera e 0 oceano se agueceram, a quantidade de
gelo e neve diminuiu, o nivel do mar elevou-se e as concentracdes de gases de
efeito estufa aumentaram.

Ainda conforme dados do IPCC, as emissdes continuadas
de gases de efeito estufa causarao mais aquecimento e alteragdes em todos os
componentes do sistema climéatico, aumentando a probabilidade de impactos
severos, invasivos e irreversiveis para as pessoas e 0s ecossistemas. O
aquecimento global também contribui para a perda da biodiversidade,
acelerando a taxa de extingdo de espécies.

Devido ao longo tempo de vida na atmosfera de alguns
gases de efeito estufa, como o CO2, as acOes tomadas nas proximas décadas
podem ter impacto no sistema climatico por varios séculos. Muitos aspectos
das mudancas climaticas e impactos associados continuardo a agir por
séculos, mesmo se as emissdes antropicas de gases de efeito cessarem por
completo.

A mudanca do clima é, portanto, um dos maiores desafios
contemporaneos a humanidade e a seu modo de vida. Os esforcos hoje
dispendidos em reduzir emissdes e aumentar a resiliéncia dos ecossistemas e
comunidades determinardo quais espécies e modos de vida serdo preservados
e gquais deixarao de existir.

O Brasil tem se destacado como uma lideranca mundial
no enfrentamento da mudanca do clima. Mesmo quando n&o havia uma
obrigacdo juridica internacional de reduzir emissdes, o Pais assumiu, por meio
da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009), o compromisso voluntario de implementar a¢cdes com vista
a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Nos ultimos anos, o Brasil
passou também a ser um ator importante na cooperacao Sul-Sul, oferecendo
cooperacao técnica a outros paises em desenvolvimento.

O Acordo de Paris € o0 mais importante instrumento
juridicamente vinculante adotado pela comunidade internacional nessa matéria
desde o Protocolo de Quioto, de 1997. O texto em apreciagdo constitui
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instrumento juridico imprescindivel para fortalecer a resposta global a ameaca
da mudanca do clima, no contexto do desenvolvimento sustentavel.

A assinatura do Acordo de Paris marca o encerramento
de processo negociador iniciado na COP-17 (Durban, 2011), no qual o Brasil
manteve protagonismo e para cujo éxito contribuiu de maneira inequivoca.
Diversas propostas brasileiras estéao refletidas no texto do Acordo, tais como o
Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel e as principais linhas de
diferenciacdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do projeto
de decreto legislativo anexo, que aprova o texto do Acordo de Paris sob a
Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC),
celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e assinado, em Nova York,
no dia 22 de abril de 2016.

Sala da Comisséao, em de julho de 2016.

LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal
(PSB/SP)
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2016

(MENSAGEM N° 235, DE 2016)

Aprova o texto do Acordo de Paris
sob a Convencédo-Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC), celebrado em Paris, em 12 de
dezembro de 2015, e assinado, em Nova
York, no dia 22 de abril de 2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Paris sob a
Convencao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC),
celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e assinado, em Nova York,
no dia 22 de abril de 2016.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do
inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala das Sessdes, em de de 2016.

LUIZ LAURO FILHO
Deputado Federal
(PSB/SP)
Relator



