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O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Edmilson Valentim, tem por objetivo regulamentar o exercicio
profissional em empresas de transporte de passageiros sobre trilhos,
alcancando o transporte metroviario, metroferroviario, trens metropolitanos e
demais modais assemelhados.

O autor aduz, em sua justificagdo, que a operacdo dos
servicos de transportes sobre trilhos € realizada tanto por empresas publicas
ligadas ao Estado quanto por empresas privadas concessionarias. Essa
diversidade na execugdo dos servicos teria gerado desigualdades no
tratamento dispensado aos trabalhadores, ndo apenas em relagdo a duracao
da jornada de trabalho, mas também na denominacgdo das fungfes e faixas
salariais, em que pesem os trabalhadores exercerem as mesmas atividades.

De acordo com essa visdo, 0 autor pretende corrigir as
distor¢Bes identificadas mediante a unificagdo, em nivel nacional, de um



regulamento minimo para a profissdo, contemplando remuneracéo e jornada de
trabalho.

O Projeto de Lei foi distribuido inicialmente a Comissao
de Viagcao e Transportes (CVT), onde recebeu parecer pela aprovagdo. Em
seguida foi distribuido a Comissédo de Desenvolvimento Urbano (CDU), onde
recebeu parecer pela rejeicdo. A proposicdo foi entdo encaminhada a
Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP), onde
recebeu parecer pela aprovacgao, na forma de emenda substitutiva.

O substitutivo da CTASP manteve as principais medidas
do projeto original, alterando, todavia, sua forma. Em vez de uma lei
extravagante, optou a CTASP por alterar a Consolidacéo das Leis do Trabalho
(CLT) que ja trata de condicdes especiais de trabalho relativas a outras
profissbes. Foram excluidas, também, as referéncias a pisos salariais.

Apés a deliberacdo da CTASP, foi apensado a
proposicao principal o Projeto de Lei n° 8.033, de 2010, de autoria do ilustre
Deputado Mendes Ribeiro Filho. Em sintese, o projeto apenso adota
denominacdes da profissédo de acordo com o ramo de atividade da empresa de
transporte; define as atividades tipicas que devem exercer os trabalhadores e
autoriza a fixacdo da jornada de trabalho e do piso salarial dos trabalhadores
em acordo ou convencéo coletiva de trabalho.

As proposicdes estdo sujeitas ao regime ordinario de
tramitacdo e a apreciacdo do Plenario da Camara dos Deputados.

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania o exame quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, a teor dos art. 32, IV, ‘a’, e art. 54, |, ambos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.
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Consoante 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados, compete a esta Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania



manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n° 115, de 2007.

A matéria refere-se ao Direito do Trabalho (CF/88; art. 22,
), inserindo-se, portanto, no rol de competéncia legislativa privativa da Unido. A
iniciativa legislativa parlamentar € legitima, tendo em vista a inexisténcia de
reserva de iniciativa a outro Poder. Restam, pois, obedecidos os requisitos
constitucionais formais da proposigao.

Antes de prosseguir com a analise da constitucionalidade
material e da juridicidade das proposi¢cdes, entendemos indispenséavel
discorrer, de modo genérico, e sob o prisma constitucional, acerca da
regulamentacao legal de profissdes.

Em primeiro lugar, devemos ressaltar que a Constituicdo
Federal consagra, no art. 52, XlII*, o direito ao livre exercicio profissional. Essa
liberdade individual deve sempre prevalecer, a menos que o Estado vislumbre
a necessidade de restringi-la em beneficio do interesse publico.

O dispositivo constitucional busca, dessa forma, impedir o
Poder Publico de interferir injustificadamente no exercicio profissional dos
individuos. Por outro lado, estabelece um modelo de reserva legal que permite
ao Estado definir condicionantes restritivas para o livre exercicio de profissoes,
mediante exigéncias de qualifica¢des profissionais.

A interferéncia estatal deve estar sempre fundada, sob
pena de flagrante inconstitucionalidade, na razoabilidade, na proporcionalidade,
no melhor atendimento ao interesse publico e na coeréncia logica.

Sao exemplos de justificada intervencédo estatal os casos
excepcionais em que se verificam riscos a seguranca e a saude da coletividade
ou dos trabalhadores. Nestes casos, sdo estabelecidos direitos e deveres dos
profissionais, bem como a estrutura de fiscalizagdo do exercicio profissional.

O certo é que a regulamentacdo indiscriminada de
atividades, além da usual restricdo ao exercicio laboral, atinge a propria
atividade econdmica e pode resultar em indevida reserva de mercado
profissional.

! CF/88; Art. 5°, XIII - é livre 0 exercicio de gualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagcbes profissionais que a lei estabelecer;



Feitas essas consideracfes, passemos a analise
especifica das proposicoes, iniciando pelo PL n° 115, de 2007, e substitutivo da
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico (CTASP).

Pelo texto da justificativa da proposicdo, pode-se
constatar seu manifesto carater corporativo. Conforme consta do relatério deste
parecer, o projeto de lei se destina a corrigir supostas distor¢cdes decorrentes
da operacdo de servicos de transportes metroviarios e metroferroviarios tanto
por empresas publicas quanto por empresas privadas. Para tanto, propde a
unificacdo de denominacdes profissionais, piso salarial e jornada de trabalho.

O objeto da proposicdo, com efeito, ndo justifica a
intervencdo estatal para, por meio de lei especifica, regulamentar a atividade.
N&o estd em jogo qualquer aspecto ligado ao interesse publico, a seguranca ou
a saude da coletividade e dos trabalhadores. A prevalecer o interesse privado
de uma categoria, teriamos como consequéncia imediata uma verdadeira
“‘inflacao” legislativa com o fim de “regulamentar” cada tipo de atividade.

O estabelecimento de jornada de trabalho especial,
distinta da estabelecida em carater geral na Constituicdo Federal, deve estar
acompanhada de justificativa técnica socialmente aceitavel, sob pena de
comprometer a logica do sistema legal trabalhista.

Nunca € demais lembrar que a Carta da Republica
estabeleceu, em seu art. 79, incisos Xl e X1V, como direito dos trabalhadores,
a possibilidade de reducéo da jornada por acordo ou convencao coletiva:

XIII - duragéo do trabalho normal nao superior a oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacao de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado
em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociagao coletiva;

Quanto aos dispositivos especificos do projeto de lei e do
substitutivo, h& outros vicios a apontar:

a) Inclusdo de atividades burocraticas e sem relacao
direta com o transporte de passageiros no rol das que
caracterizam o tipico trabalho ferroviario ou
metroviario. No art. 2°, do PL n°® 115/2007, e no art.



b)

350-A do substitutivo da CTASP, constam como
atividades tipicas desses profissionais a prestacéo de
informacdes aos usuarios (VI), a comercializacdo de
bilhetes (VII), e a preservacdo da seguranca de
instalagdes (VIII). Além de impropria aplicacdo do
principio da igualdade ao caso, ja ha, em relacdo a
atividade de seguranca, legislacdo especifica®
aplicavel.

O art. 5° 81° do PL n° 115/2007, e o art. 350-E, do
substitutivo da CTASP, ao proibir o transporte de
passageiros sem a presenca de pelo menos um
operador na cabine de comando, opdem-se a natural
e indispensavel evolucdo tecnologica. Esses
dispositivos acabam por obstar os investimentos que
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poderiam proporcionar melhorias a seguranca dos

passageiros, bem como a prépria continuidade do
setor. A regra carece, pois, de evidente razoabilidade.

Tais vicios, como dito, comprometem a razoabilidade e a

by

coeréncia légica da proposicdo, aspectos intrinsecos a juridicidade da
proposicdo, como podemos extrair doutrina® transcrita abaixo:

de 2010.

A juridicidade (...) designa basicamente duas

acepcoes: pela primeira, € tida como a adequacao aos

principios maiores que informam o ordenamento juridico

e, via de consequéncia, a propria Constitui¢ao.

Numa segunda acepc¢ao, ja dentro da perspectiva de

Canotilho, implicaria em razoabilidade, coeréncia logica e
possibilidade de conformacdo com o direito positivo

posto”.

Passemos a analisar a proposicédo apensa — PL n° 8.033,

Essa proposi¢cédo tem por objeto central a autorizacdo da
fixacdo da jornada de trabalho e do piso salarial de trabalhadores do setor
metroviario e ferroviario por acordo ou convencdo coletiva. A expressao

% Lei n° 6.149, de 2 de dezembro de 1974, que dispde sobre a seguranca do transporte
metroviario e da outras providéncias.

® Azevedo, Luiz H. Cascelli. O controle legislativo de constitucionalidade. Sérgio Antbnio Fabris
Editor. Porto Alegre. 2001. p. 47.



“‘poderd” , empregada nos arts. 3° e 4° denota o sentido autorizativo da
proposta.

Trata-se, assim, de proposicao desnecessaria, tendo em
vista que a Constituicdo Federal estimula e reconhece as convengdes e
acordos coletivos de trabalho, independentemente de autorizacdo em lei
ordindria. Por sua desnecessidade, revela-se também uma proposicao
injuridica.

Em resumo, estdo ausentes dos projetos de lei os

pressupostos basicos e aptos a justificar a intervencdo estatal, com a
aprovacao de legislacédo especifica.

Face ao exposto, votamos pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do Projeto de Lei n.° 115, de 2007; e do Substitutivo da Comissao
de Trabalho, Administracdo e Servico Publico (CTASP); bem como do Projeto
de Lei apenso n° 8.033, de 2010, prejudicada a apreciacdo da técnica
legislativa das proposicées.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado ROBERTO FREIRE
Relator
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