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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.095-B, DE 2011

(Do Sr. Cleber Verde)

Institui o de Fundo de Aval para Colonias, Associactes e Cooperativas de
Pesca e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao deste e pela rejeicdo do de n° 1102/2011, apensado (relator:
DEP. DAVI ALVES SILVA JUNIOR); e da Comissdo de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢ao da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 1095/2011 e, no
meérito, pela aprovacéao; e pela incompatibilidade e inadequacéo financeira
e orcamentaria do de n° 1102/2011, apensado (relator: DEP. AFONSO
FLORENCE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Artigo 1° - Fica instituido o Fundo de Aval, de natureza contabil, com a finalidade de garantias
complementares, necessarias a contratacdo de financiamentos justo as instituicbes ou
agentes financeiros, em carater exclusivo ou em parceria com 6rgdos publicos ou entes da
iniciativa privada, para Colonias, Associacdes ou Cooperativas de Pesca.

Artigo 2° - O Fundo de Aval deverd ser utilizado em quaisquer operacdes financeiras amparadas
em lei, que visem exclusivamente o fomento da pesca e da sua comercializacgéo.

Artigo 3° - Podem dispor do Fundo de Aval, as instituicbes oficiais de crédito que operarem
linhas de financiamentos com recursos de Fundos criados pelo Governo e outros agentes
financeiros que disponham de linhas de financiamentos com recursos proprios, destinados aos
beneficiarios referidos no artigo 1° desta Lei.

Artigo 4° - As garantias complementares que devem ser oferecidas pelo Fundo de Aval criado
por esta Lei, junto as instituicGes e agentes financeiros, destinam-se a garantir:

| - Investimentos fixos e mistos;

I - Implantagdo de novos empreendimentos;

Il - Reposicdo/absorcédo de tecnologia e assisténcia técnica;

IV - Desenvolvimento e aperfeicoamento de tecnologia e processos;
V - Aquisic¢éo de barcos e equipamentos;

VI - Producdo e comercializagcdo de bens destinados ao mercado interno e externo, conforme
disposicOes a serem baixadas em regulamento especifico;

Paragrafo Unico: Pode ser feita a complementariedade de aval com recursos do Fundo de Aval
de que trata este artigo, em operacdo com outros fundos de avais, para concessdo de garantias
nas operacdes de credito destinadas aos beneficiarios previstos nesta lei.

Artigo 5° - A Associacdo ou Cooperativa de Pesca somente podera se beneficiar desta Lei se
comprovar no minimo 1 (hum) ano de existéncia e atender as disciplinas a ser regulamentada
pelo Poder Executivo.

Artigo 6° - O limite de operacdo do Fundo de Aval para garantia de aval para as Associacoes,
Col6nias e Cooperativas, sera de no méximo 10 (dez) vezes o seu patrimonio.

Artigo 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A pesca é uma atividade importantissima no pais, sendo responsavel por grande parte
da geracdo de empregos diretos e indiretos, principalmente na regido nordeste.

Contudo, esta atividade fica a margem dos investimentos destinados pelo governo, o que
impossibilita melhorias nas condi¢des de vida dos pescadores, 0s quais vivem exclusivamente
da atividade pesqueira.

Portanto, um dos mais graves e prementes problemas sociais do Brasil é a auséncia de
estimulo e de fomento para atividades pesqueiras, sobretudo aquelas potencialmente geradoras
de emprego e renda, mas também as voltadas para a atividade turistica.

Assim a auséncia de investimentos no setor, traz problemas sérios nas regides
maritimas, de rios e lagos, onde a despeito da fartura que a natureza oferece vemos 0s seres
humanos totalmente excluidos da cidadania, sendo em sua maioria obrigados a sairem das
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regibes onde moram, para ocuparem pontes e viadutos ou transformados em invasores
compulsorios de areas publicas e particulares.

A situacdo se torna mais grave, uma vez que é fruto direto da faléncia do setor publico
e da omissdo da iniciativa privada que, insensivel e sem expectativa de com ele lucrar, fica a
margem do problema, responsabilizando apenas o governo pela vontade politica de enfrenta-
lo.

A falta de financiamento tanto para o pescador como para atividades correlatas a
atividade pesqueira esta na origem da total indiferenca que até hoje permeia politicas que
deveriam ser direcionadas para esse importante setor da economia.

Assim se faz necessario que seja ofertado empréstimos sem garantias as familias dos
pescadores, que em sua maioria ndo tem condicdes de dar qualquer garantia para 0 acesso ao
crédito normal pelo fato de suas propriedades ndo possuirem documentacao e estarem em area
considerada patrimonio da uniéo.

Ademais, ndo podemos deixar de mencionar o Artigo 192 da nossa Carta Magna ampara
a preocupacao de que "... o sistema financeiro nacional sera regulado por lei complementar de
molde a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade...".

Saliente-se que as coldnias, as associacdes e cooperativas pesqueiras, 0s maiores beneficiarios
do Fundo de Aval, em momento algum querem recursos gratuitos por parte do governo, pelo
contrario aspiram apenas poder pagar o que esta ao alcance de sua modesta renda.

Portanto, o Fundo de Aval viabilizard esta justa aspiracdo, trazendo beneficios as
familias de pescadores que vivem em sua maioria da economia familiar, passando a ter
condigdes de adquirem recursos financeiros, para a compra de equipamentos, apetrechos e
desenvolvimento tecnoldgico e pessoal.

Nem sera, tampouco, mero otimismo imaginar quantas oportunidades de emprego e
renda serdo geradas pelo setor de pesca e seus agregados com o advento desta Lei, que se
destinara exatamente ao combate do j& referido desamparo ao estimulo e fomento para
atividades pesqueiras, afinal o proposito principal dela.

Diante de todos os argumentos apresentados, requer a apreciacdo dos pares do presente
Projeto de Lei e com a certeza de que sera aprovado, uma vez que a solicitacdo se faz justa.

Sala das Sessdes, em 14 de abril de 2011.

Cleber Verde
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
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DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis complementares
que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicbes que o
integram. (Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

I - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

I11 - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

V - (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 40, de 2003)

VI - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VII - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VIII - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

8 1° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

8§ 2° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

8 3° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.

PROJETO DE LEI N.° 1.102, DE 2011

(Do Sr. Cleber Verde)

Institui o Fundo de Apoio a Pesca Artesanal e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1095/2011.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Fica instituido o Fundo de Apoio a Pesca Artesanal, tendo por finalidade
promover a evolucdo tecnoldgica, a capacitacdo de recursos humanos e outros
aspectos que concorram para o desenvolvimento da pesca artesanal, no Brasil.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Apoio a Pesca Artesanal poderdo ser
empregados no fomento da atividade pesqueira artesanal, na realizacdo de cursos de
formacdo profissional ou aperfeicoamento de pescadores e na concessao de
financiamentos a pescadores artesanais, suas colonias, cooperativas ou associacoes,
destinados a:

| — aquisicao reforma ou modernizacdo de embarcagbes pesqueiras com
arqueacao bruta de até seis toneladas;

Il — aquisicdo de equipamentos de pesca, beneficiamento, processamento ou
armazenamento de pescado;

lIl — implantagdo ou melhoria de infra-estrutura pesqueira;

IV — elaboracdo e implementacdo de projetos de aquicultura, tendo como
beneficiarios pescadores artesanais interessados em diversificar sua atividade
profissional.

Paragrafo Unico. Nas operacdes de crédito a que se refere este artigo, os
encargos financeiros e outras condi¢cBes serdo equivalentes aqueles aplicaveis aos
financiamentos concedidos ao amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, nos termos da Lei n° 1.326, de 24 de julho de 2006,
e de seu regulamento.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei entende-se por pescador artesanal aquele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, faz da pesca sua profissao
habitual ou meio principal de vida, desde que:

| — ndo utilize embarcacgéo; ou

Il — utilize embarcacdo de até seis toneladas de arqueacado bruta, ainda que
com auxilio de parceiro;

Il — Na condicéo, exclusivamente, de parceiro outorgado, utilize embarcacao
de até dez toneladas de arqueacao bruta.

Art. 4° Constituem fontes de recursos do Fundo de Apoio a Pesca Artesanal:

| — recursos oriundos de licencas, permissdes e autorizacdes para o0 exercicio
da pesca comercial e da aquicultura no Territério Nacional,

Il — repasse de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT e de outros
fundos;

lIl — recursos provenientes do retorno das operacdes de crédito realizadas;

IV — dotacBes orcamentarias, inclusive saldos de exercicios financeiros
anteriores e créditos suplementares e especiais que lhe forem destinados;

V — contribuicbes, doacgbes, empréstimos, subvencgdes, convénios, juros,
comissdes e outros recursos que Ihe forem destinados por pessoas fisicas ou
juridicas.

Art. 5° Os recursos do Fundo de Apoio a Pesca Artesanal serdo geridos por
instituicdo financeira publica federal, podendo as operagfes de crédito ser realizadas
por aquela ou por outras instituicdes financeiras, mediante convénio.
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8 1° As instituicOes financeiras a que se refere este artigo poderéo ressarcir-se dos
custos administrativos até o limite maximo de trés por cento ao ano, incidente sobre o
montante dos recursos do Fundo aplicados em operagfes de crédito.

§ 2° A observancia da legislacdo ambiental e das medidas de ordenamento
pesqueiro estabelecidas pelos 6rgdos competentes constitui condicdo necessaria
para a liberacdo de recursos do Fundo de Apoio a Pesca Artesanal aos beneficiarios.

§ 3° O risco financeiro das operacdes de crédito realizadas com os recursos do
Fundo ser& suportado pelas instituicdes financeiras.

8§ 4° As instituigdes financeiras receberdo uma remunerag¢do de no maximo um
por cento ao ano, incidente sobre o montante das disponibilidades do Fundo, durante
0 periodo em que estas ndo estiverem aplicadas em operagdes de crédito.

Art. 6° O regulamento desta Lei definira, entre outros aspectos:

| — as competéncias institucionais relativas a administracdo do Fundo de Apoio
a Pesca Artesanal;

Il — os mecanismos que deverdo assegurar a efetiva participacdo dos
sindicatos, colbnias e cooperativas de pescadores artesanais na gestdo do
Fundo e na definicdo das prioridades para a aplicacdo dos recursos e dos
critérios a serem observados na selecéo de beneficiarios;

[l — os mecanismos de acompanhamento, avaliagdo e controle da aplicacao
dos recursos do Fundo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A pesca é uma atividade importantissima em nosso Pais, produtora de
alimentos protéicos de alta qualidade e geradora de emprego e renda. A pesca
comercial compreende os segmentos empresarial e artesanal, sendo este ultimo o
que carece de maior incentivo, por parte do Poder Publico, em razdo de sua
importancia social.

O segmento artesanal da pesca emprega grande numero de trabalhadores que,
individualmente ou em regime de economia familiar, fazem dessa atividade sua
profissdo habitual ou meio principal de vida. Os pescadores artesanais atuam
desembarcados ou utilizando embarcacao de até seis toneladas de arqueacao bruta,
ainda que com auxilio de parceiro; ou ainda, na condi¢éo, exclusivamente, de parceiro
outorgado, utilizando embarcacao de até dez toneladas de arqueacao bruta.

Embora carecendo de maior eficiéncia e produtividade e fazendo uso de
equipamentos rudimentares e embarcacfes obsoletas e inseguras, a pesca artesanal
extrativa contribui de forma significativa para a producéo nacional de pescado. Vale
destacar que, em 2004, a pesca extrativa marinha produziu 500 mil toneladas e a
continental, 246 mil toneladas de pescado. A producdo nacional de pescado foi
acrescida de 89 mil toneladas, da maricultura, e 181 mil toneladas, da aquicultura
continental, em 2004.

Em que pesem os esfor¢os do governo federal, por meio da Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca, no sentido de implantar politicas capazes de dinamizar o setor
pesqueiro, persistem limitacdes de ordem financeira: faltam recursos e taxas de juros
compativeis com a rentabilidade do segmento artesanal para financiarem-se 0s
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investimentos que se fazem necessarios, tais como: aquisicdo, reforma ou
modernizacdo de embarcacbes; aquisicdo de equipamentos de pesca,
beneficiamento, processamento ou armazenamento de pescado; implantacdo ou
melhoria de infra-estrutura; etc. Entendemos que a solucéo se encontra na criacao de
um fundo especifico, capaz de disponibilizar recursos em condi¢6es favorecidas.

O Fundo de Apoio a Pesca Artesanal — cuja criacdo € proposta no presente
projeto de lei — tera por finalidade promover a evolugdo tecnoldgica, a capacitagdo
de recursos humanos e outros aspectos que concorram para o desenvolvimento
dessa atividade. Os recursos serdo aplicados no fomento da pesca artesanal, na
realizacdo de cursos de formacéo profissional ou perfeicoamento de pescadores, bem
assim no financiamento das atividades anteriormente mencionadas e da elaboragao
e implementacéo de projetos de aquicultura. Esta Gltima opcéo se justifica em face do
imenso potencial existente para a aquicultura em nosso Pais, tendo apresentado um
expressivo crescimento nos ultimos anos, constituindo uma opg¢do economicamente
viavel e ambientalmente sustentavel para pescadores artesanais interessados em
diversificar sua atividade profissional.

Esperamos contar com o0 apoio de nossos ilustres Pares para a aprovagao do
presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 14 de abril de 2011.

Cleber Verde
Deputado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagdo das politicas publicas direcionadas & Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulacdo, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais seréo articuladas, em todas as fases de sua
formulacdo e implementagdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;
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Il - utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades
econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo néo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

8§ 2° S&o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam 0 manejo sustentavel
daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatdrios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m?3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragdo se
efetivar em tanques-rede;

I11 - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, 11l e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, 11, 111 e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

8 3° O Conselho Monetéario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condigdes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos agricultores
familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes segmentos.

*Paragrafo acrescido pelaLei n® 12.058, de 13 de Outubro de 2009.

8 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associa¢fes
que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados ou
associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses
agricultores, conforme disposto pelo CMN.

*Paragrafo acrescido pelaLei n® 12.058, de 13 de Outubro de 2009.

Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais observard, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacdo;

Il - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

I11 - equidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao
e etnia;

IV - participacdo dos agricultores familiares na formulacdo e implementagdo da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promoverd o planejamento e a execu¢do das acdes, de
forma a compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval;

Il - infra-estrutura e servigos;

I11 - assisténcia técnica e extensdo rural,

IV - pesquisa;

V - comercializagao;
V1 - seguro;

VII - habitacdo;
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VIII - legislacdo sanitéria, previdenciaria, comercial e tributéria;
IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacéo, capacitacdo e profissionalizacéo;

XI - negocios e servicos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializagéo.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacdo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Por meio da presente proposicdo, o nobre Deputado Cleber
Verde intenta criar o Fundo de Aval para Colbnias, Associacdes ou Cooperativas de
Pesca, com o objetivo de dar garantias complementares, necessarias a contratacao
de financiamentos junto as instituicdes ou agentes financeiros, em carater exclusivo
ou em parceria com 6rgaos publicos ou entes da iniciativa privada.

O supracitado fundo sera utilizado em operacdes financeiras
gue visem exclusivamente ao fomento da pesca e de sua comercializacao.

Justificando, o autor salienta: “A pesca é uma atividade
importantissima do Pais, sendo responsavel por grande parte da geracédo de emprego
diretos e indiretos, principalmente, na regido nordeste. Contudo, esta atividade fica a
margem dos investimentos destinados pelo governo, o que impossibilita melhorias nas
condicbes de vida dos pescadores, 0os quais vivem exclusivamente de atividade
pesqueira”.

E acrescenta: “Assim se faz necessario que sejam ofertados
empréstimos sem garantias as familias dos pescadores, que em sua maioria nao tem
condic¢des de dar qualquer garantia para 0 acesso ao crédito normal pelo fato de suas
propriedades ndo possuirem documentos e estarem em area considerada patriménio
da Unido.”
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De acordo com o art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Presidente desta Comissao determinou a abertura e
divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissdes, de prazo para recebimento de
emendas. Findo este, ndo foram apresentadas emendas.

Nos termos do art. 139, | e 142 do Regimento Interno dessa
Casa, foi a este apensado o Projeto de Lei n® 1.102, de 2011, que institui o Fundo de
Apoio a Pesca Artesanal e da outras providéncias, de autoria do ilustre Deputado
Cleber Verde, com o objetivo de promover a evolucao tecnoldgica, a capacitacdo de
recursos humanos e outros aspectos que contribuam para o desenvolvimento da
pesca artesanal no Brasil.

Os recursos do Fundo destinar-se-do, dentre outros, a
concessao de financiamentos a pescadores artesanais, suas colbnias, cooperativas
de associacdo, cujos encargos financeiros e outras condi¢cdes serdo equivalentes
agueles aplicados aos financiamentos concedidos no ambito do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

Segundo o projeto, os recursos do Fundo de Apoio a Pesca
Artesanal serdo geridos por instituicdo financeira publica federal, ou por outras
instituicbes financeiras, mediante convénio. Tais instituicbes suportardo 0 risco
financeiro das operacdes de crédito realizadas com recursos do Fundo, recebendo
uma remuneragdo de no maximo um por cento ao ano, incidente sobre o montante
das disponibilidades do Fundo, durante o periodo em que estas ndo estiverem
aplicadas em operacdes de crédito.

Os projetos foram distribuidos para apreciacdo as Comissdes
de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; de Financas e
Tributacéo; e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Brasil, a despeito do enorme potencial aquicola, importou
175.555 toneladas de pescado, no valor de US$ 655 milhfes, nos seis primeiros
meses de 2011, o que representa um aumento de 34,5% em valor e 33,3% em volume
em relacdo ao mesmo periodo do ano passado, segundo dados da Secex-MDIC.

Enquanto a producéo nacional de pescado cresceu 25,2%, no
periodo de 2003 a 2009, os valores das importacdes aumentaram 495% entre 2003 e
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2010. Em 2003, o Pais importou US$ 202.916.542 e um volume de 152.513,2
toneladas e, em 2010, US$ 1.001,4 bilhdo e um volume de 286,2 mil toneladas.

Até o ano de 2005, as importacbes brasileiras de pescado
estavam razoavelmente estabilizadas abaixo de 300 milhées de ddlares, entretanto a
partir de 2006 houve um grande aumento até atingir o recorde de mais de um bilh&o
de ddlares, em 2010. De acordo com projecdes e estimativas, em 2011 pode ser
atingida a marca de US$ 1,5 bilhdo, enquanto as exportacdes ficariam em torno de
US$ 250 milhdes.

Importante ressaltar que o Pais conta com 13,7% do total da
reserva de agua doce disponivel do planeta, além do potencial das grandes bacias
hidrogréaficas para producdo aquicola. Ademais, o Brasil tem 8,5 mil quildmetros de
costa maritima, dispondo, assim, de condicGes para desenvolver seu setor de pesca
e aquicultura.

A Organizacdo das Nacbes Unidas para a Agricultura e
Alimentacéo (FAO) prevé o aumento do consumo mundial de pescado, que devera
passar dos atuais 125 milhdes de toneladas por ano para 225 milhdes de toneladas
em 2030. Este dado deixa claro o quanto é possivel explorar a area da pesca em
termos econOmicos e sociais.

Como bem salientam o0s especialistas Farid Eid, da
Universidade Federal de Sao Carlos, e Sidney Lianza, da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, “o Estado pode ser um agente de desenvolvimento eficaz através de
politicas como a recuperacao de estoques costeiros para aumentar a produtividade, o
controle da ocupacéo desordenada do litoral pela indUstria imobilidria e a destruicdo
dos mangues e a poluicdo dos mananciais e o incentivo ao uso de barragens das
hidrelétricas para a producdo de peixes em cativeiro. No entanto, sua atuacdo pode
ser ainda mais especifica, atingindo diretamente comunidades pesqueiras, através da
abertura de linhas de crédito para a atividade pesqueira.”

Cremos, assim, que a primeira proposicao analisada, de autoria
do Deputado Cleber Verde, esta dentro desse espirito e deve ser, portanto, por nos
acolhida.

Importante acrescentar que o Projeto de Lei n°® 1.095, de 2011,
€ a reapresentacao do Projeto de Lei n® 2.628, de 2007, do Deputado Flavio Bezerra,
enquanto o PL n° 1.102/2011 corresponde exatamente ao PL n°® 746/2007, também
de autoria do Deputado Flavio Bezerra. Esses dois projetos encontram-se arquivados,
nos termos do art. 105, do Regimento Interno da Camara dos Deputados; a época de
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sua apreciacdo nesta Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, ambos foram aprovados, nos termos dos pareceres dos
respectivos relatores.

Diante do exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
1.095, de 2011, pela oportunidade e abrangéncia, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n®
1.102, de 2011, apenso.

Sala da Comissédo, em 23 de agosto de 2011.

Deputado DAVI ALVES SILVA JUNIOR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
0 Projeto de Lei n°® 1.095/2011 e rejeitou o PL 1.102/2011, apensado, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Davi Alves Silva Janior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Lira Maia - Presidente, Celso Maldaner e José Nunes - Vice-
Presidentes, Abelardo Lupion, Alceu Moreira, Arthur Lira, Assis do Couto, Beto Faro,
Carlos Magno, Davi Alves Silva Junior, Dilceu Sperafico, Francisco Arautjo, Hélio
Santos, Homero Pereira, Jesus Rodrigues, Josias Gomes, Leandro Vilela, Luis Carlos
Heinze, Marcon, Moacir Micheletto, Moreira Mendes, Nelson Padovani, Paulo Cesar
Quartiero, Paulo Piau, Pedro Chaves, Reinaldo Azambuja, Reinhold Stephanes,
Vander Loubet, Alfredo Kaefer, Celia Rocha, Diego Andrade, Geraldo Simdes, Jo&o
Ananias, Luiz Carlos Setim, Marcos Montes, Nelson Marquezelli, Neri Geller, Oziel
Oliveira, Raimundo Gomes de Matos e Wandenkolk Goncalves.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputado LIRA MAIA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O PL n° 1.095, de 2011, de autoria do Deputado CLEBER VERDE,
propde a instituicdo do Fundo de Aval para Coldnias, Associacdes e Cooperativas de
Pesca, de natureza contabil, com a finalidade de prestar garantias complementares,
necessarias a contratacdo de financiamentos junto a instituicbes ou agentes
financeiros.
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Este Fundo, conforme disposto no art. 2° da Proposta, devera ser
utilizado exclusivamente em operacdes financeiras que visem o fomento da pesca e
da sua comercializagao.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa, o PL n® 1.102, de 2011,
que institui o Fundo de Apoio & Pesca Artesanal e d& outras providéncias, foi
apensado ao Projeto em andlise.

O PL n®1.102/2011 disp6e que o fundo a ser criado sera provido com
recursos das seguintes fontes:

a) Recursos oriundos de licencas, permissoes e autorizacdes para
0 exercicio da pesca comercial e da aquicultura no Territério
Nacional;

b) Repasse de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT e de outros fundos;

c) Recursos provenientes do retorno das operacfes de crédito
realizadas;

d) Dotacbes orcamentarias, inclusive saldos de exercicios
financeiros anteriores e créditos suplementares e especiais que
lhe forem destinados; e

e) ContribuicGes, doacdes, empréstimos, subvencdes, convénios,
juros, comissoes e outros recursos que lhe forem destinados por
pessoas fisicas ou juridicas.

Além disso, estabelece que as operacbes de crédito efetuadas pelo
Fundo terdo encargos financeiros e outras condi¢cdes equivalentes aqueles aplicaveis
aos financiamentos concedidos ao amparo do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar — PRONAF.

O PL n° 1.095/2011 e o Projeto a ele apensado foram distribuidos as
Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

A CAPADR, por unanimidade, aprovou o PL n® 1.095, de 2011, e
rejeitou o PL n° 1.102/2011, apensado, nos termos do parecer do Relator, Deputado
DAVI ALVES SILVA JUNIOR.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, nenhuma emenda foi
apresentada ao Projeto.

E o Relatorio.
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- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao apreciar estas proposi¢cdes quanto ao mérito e
quanto a compatibilidade ou adequac¢ao com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgcamentéarias, com o orgamento anual e com outras normas pertinentes a receita e
despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD) e da Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributacdo, de 29 de maio de
1996.

Fundo de aval € um mecanismo utilizado para concesséo de garantias
complementares a contratacdo de operacdes de crédito para financiamento,
fomentando o desenvolvimento de empreendedores que tém dificuldades no acesso
ao crédito, em funcdo de ndo possuirem garantias suficientes. Os fundos de aval
podem ser formados com recursos de entidades publicas e privadas.

Verificamos que o PL n° 1.095, de 2011, ndo estabelece que fontes
de recursos serdo responsaveis pela instituicdo, operacionalizacdo e formacéo das
garantias que o Fundo de Aval para Colbnias, Associacdes e Cooperativas de Pesca
se propde a prestar.

Como essas informacgdes encontram-se ausentes, este Relator fica
impossibilitado de proceder a uma correta analise dos impactos orcamentarios e
financeiros decorrentes da proposta, de forma a avaliar, nos termos da legislacéo
orcamentéria e financeira em vigor, até que ponto os recursos da Unido ficariam
comprometidos.

O PL n°® 1.102/2011 (apensado), por sua vez, elenca varias fontes de
recursos, cabendo destaque para: repasse de recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT e de outros fundos; e dotacGes orcamentarias, inclusive saldos de
exercicios financeiros anteriores e créditos suplementares e especiais que lhe forem
destinados.

Sobre a formacéo de fundo com recursos da Uniéo, a Lei n® 13.707,
de 14 de agosto de 2018 (Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2019 — LD0O/2019), no
seu art. 114, § 6°, Ill, dispde que:

2 1 90t T P RURRRPPRRI
8§ 6° Sera considerada incompativel a proposi¢ao que:

[l — crie ou autorize a criagdo de fundos contdbeis ou
institucionais com recursos da uniéo e:
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a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o
funcionamento e o controle do fundo; ou

b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela
estrutura departamental da administragédo publica federal;

No mesmo sentido dispde Norma Interna desta CFT, quando dispde
no seu art. 6°:

“Art. 6° E inadequada orcamentaria e financeiramente a
proposicdo que cria ou prevé a criacao de fundos com recursos
da Unido.”

O PL n° 1.102/2011 (apensado) também estabelece que o0s encargos
financeiros e outras condicdes serdo equivalentes aqueles aplicaveis aos
financiamentos concedidos ao amparo do Pronaf. No intuito de analisar os impactos
da proposicao sob as financgas publicas federais, cumpre fazer alguns esclarecimentos
sobre as caracteristicas desse Programa.

O Pronaf foi criado por meio do Decreto n® 1.946, de 28 de junho de
1996, com a finalidade de “promover o desenvolvimento sustentavel do segmento
rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da
capacidade produtiva, a geracado de empregos e a melhoria de renda”. A Lei n°® 11.326,
de 24 de julho de 2006, por sua vez, dispés que a Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a
execucado das acOes, de forma a compatibilizar, entre outras funcdes, a oferta de
crédito.

O volume de crédito e respectivas fontes sdo definidos pelo Conselho
Monetario Nacional e divulgados anualmente por meio do Plano de Safra para a
Agricultura Familiar. Para 2017/2020, o Pronaf disponibiliza linhas de crédito para
investimento e custeio com taxas de juros variando de 0,5% a 5,5% a.a., dependendo
da finalidade, da renda dos beneficiarios e do montante de crédito contratado.

Os custos financeiros arcados pelo Tesouro Nacional, para a
operacionalizacdo desses financiamentos, dependem das fontes que originam 0s
empréstimos. Fontes como Poupanca Rural, Fundos Constitucionais e Fundo de
Amparo ao Trabalhador, dependem para sua viabilizacdo, da concessdo de
subvencdes econdmicas na forma de equalizacdo de taxas de juros por parte do
Governo Federal, j& que o0s custos de captacdo sao superiores aos encargos
financeiros dos financiamentos.
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Desse modo, ao impor que os financiamentos para a pesca artesanal
sigam os mesmos parametros do Pronaf, ha grande possibilidade de que o PL
impligue em incremento nas despesas com subvengdes econdémicas por parte da
Unido.

Sobre essa questdo, cumpre inicialmente lembrar que, com a
promulgacéo de Emenda Constitucional n° 95/2016, que alterou o Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias (ADCT), institui-se um Novo Regime Fiscal, cujas regras
para elevacédo de despesas ou reducdo de receitas devem ser observadas. Nesse
sentido, merece destaque o art. 113 do ADCT, que prescreve:

“‘Art. 113. A proposigéo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.”

A LDO 2019 também estabelece requisitos para a tramitacdo de
proposicdes que tenham implicagdes orcamentérias e financeiras:

“Art. 114. As proposicoes legislativas e respectivas emendas,
conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuigéo de receita ou
aumento de despesa da Unido, deverao estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo
respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacao orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.”

Além disso, esta Comissao editou a Sumula n° 1/08-CFT, segundo a
qual:

nA

€ incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em caréater
autorizativo, que, confltando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensacao”.

As normas de adequacgdo antes mencionadas disciplinam que, nos
casos em que havera aumento da despesa, a proposta deverd estar instruida com a
estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro e com as correspondentes
compensacdes. Constata-se, porém, que essas exigéncias ndo estdo cumpridas no
PL n° 1.102/2011 (apensado).

Com relacdo ao PL n°® 1.095/2011, uma vez que ndo héa referéncia
expressa a participacdo de recursos publicos federais na composicédo do fundo de
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aval, entendemos que ndo cabe exame quanto a compatibilidade financeira e
orgamentéria do projeto.

No mérito, a iniciativa é oportuna na medida em que o Brasil possui
12% de toda a 4gua doce do planeta e uma costa maritima de 8,5 mil quildbmetros.

De acordo com a Organizacao das NacOes Unidas para Alimentacéo
e Agricultura (FAO), nossa producao por meio da aquicultura é de 707 mil toneladas
ao ano. Ademais, o consumo mundial de pescado vem batendo recorde a cada ano,
tendo atingindo um indice per capita em 2012 de 19,2 kg de pescado por habitante
(FAO, 2014). Trata-se de um mercado em expanséo, com a expectativa de se alcancar
22,5 kg per capita ao ano ja em 2030.

Assim, temos um enorme mercado a atender, com ampla demanda
por pescado. Embora esta demanda deva ser suprida em maior grau pela aquicultura,
a pesca devera ter importante papel complementar e por isso merece ser estimulada.

Considerado o exposto, votamos pela ndao implicagédo financeira e
orcamentéria do PL n°® 1.095, de 2011, e pela incompatibilidade e inadequacao
orcamentéria e financeira do PL n® 1.102, de 2011, apensado. No mérito, somos pela
aprovacao do PL n°® 1.095/2011.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2019.

Deputado AFONSO FLORENCE
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢do da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.095/2011 e, no meérito, pela
aprovacao; e pela incompatibilidade e inadequacédo financeira e orgcamentaria do
Projeto de Lei n°® 1.102/2011, apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Afonso Florence, contra os votos dos Deputados Guiga Peixoto, Paulo Ganime e Alé
Silva.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Giovani Feltes e Julio Cesar - Vice-Presidentes, Alé Silva,
Celso Sabino, Denis Bezerra, Elias Vaz, Felipe Rigoni, Fernando Monteiro, Flavio
Nogueira, Glaustin Fokus, Guiga Peixoto, Heitor Freire, Hercilio Coelho Diniz, Hildo
Rocha, Lucas Redecker, Luis Miranda, Marreca Filho, Osires Damaso, Otto Alencar
Filho, Paulo Ganime, Rui Falcdo, Ruy Carneiro, Sidney Leite, Walter Alves, Aliel
Machado, Bruna Furlan, Celso Maldaner, Chiquinho Brazéo, Christino Aureo, Daniel
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Silveira, Dr. Frederico, Edio Lopes, Eduardo Cury, Evair Vieira de Melo, Felicio
Laterca, Idilvan Alencar, Laercio Oliveira, Leda Sadala, Luiz Philippe de Orleans e
Braganca, Marcelo Moraes, Marcelo Ramos , Marcio Labre, Marlon Santos, Paula
Belmonte, Paulo Teixeira, Rodrigo Coelho e Santini.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2019.

Deputado SERGIO SOUZA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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