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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a coleta e a destinacao
ambientalmente adequada de residuos tecnolédgicos, nos termos da Lei n° 12.305, de
2 de agosto de 2010.

Art. 2° E vedado o descarte de residuos tecnoldgicos no lixo
domiciliar, comercial ou industrial.

Art. 3° Constitui responsabilidade das pessoas juridicas de
direito privado que fabricam, importam e comercializam produtos que gerem residuos
tecnoldgicos a coleta e a destinacgao final ambientalmente adequadas, em especial:

| — operacionalizar o sistema de retorno dos produtos apos o uso
pelo consumidor;

Il — viabilizar postos de entrega de produtos usados;

lIl — conscientizar o consumidor de produtos tecnoldgicos sobre
0S riscos a saude e ao meio ambiente decorrentes do seu descarte inadequado;

IV — promover a reutilizagédo, a reciclagem, a recuperacéo ou a
disposicéo final ambientalmente adequada, de modo a evitar riscos a saude publica e
a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

8 1° Para os efeitos desta Lei, constituem residuos tecnologicos
0s seguintes produtos, apds seu uso pelo consumidor:

| - pilhas e baterias portateis, baterias chumbo-acido,
automotivas e industriais, pilhas e baterias dos sistemas eletroquimicos niquel-cadmio
e oxido de mercurio e de aparelhos de telefones celulares;

Il — computadores e seus equipamentos periféricos, incluindo
monitores de video, telas, displays, impressoras, teclados, mouses, auto-falantes,
drivers, modens, cameras e outros;

Il — televisores e outros equipamentos que contenham tubos de
raios catédicos;

IV — eletrodomésticos e eletroeletrbnicos que contenham metais
pesados ou outras substancias toxicas;

V — lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de
luz mista.

§ 2° Os produtos mencionados neste artigo devem apresentar
simbolo que informe ao consumidor que seus residuos submetem-se a regime
especial de coleta.

Art. 4° Os fabricantes, importadores e comerciantes de produtos
gue gerem residuos tecnoldgicos poderdo atuar em parceria com cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis ou reciclaveis,
nas acgoes de retorno dos residuos tecnoldgicos.

Art. 5° Os comerciantes de produtos que gerem residuos
tecnoldgicos ficam obrigados a receber esses produtos em depdsito apds seu uso e a
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efetuar a sua devolucgéo aos fabricantes e importadores.

§ 1° Cabe aos comerciantes de produtos que gerem residuos
tecnologicos afixar placa em seu estabelecimento, com as seguintes informacdes ao
consumidor:

| — adverténcia e instrugcéo para descarte;

Il — locais de coleta do residuo tecnoldgico;

lll — endereco e telefone dos responsaveis;

IV —riscos a saude e ao meio ambiente do descarte inadequado.

§ 2° As empresas de que tata o caput deverdo comprovar a
destinacdo que deram aos produtos que gerem residuos tecnoldgicos recebidos por
elas, quando solicitado pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 6° A implantacdo do sistema de coleta e destinagéo
ambientalmente adequada de residuos tecnol6gicos obedecera aos seguintes prazos,
contados a partir da data de publicacdo desta Lei:

| — dois anos, para coletar e destinar adequadamente 30% (trinta
por cento) do volume dos produtos tecnolégicos comercializados anualmente no
Brasil;

Il — trés anos para coletar e destinar adequadamente 50%
(cinquenta por cento) do volume dos produtos tecnolégicos comercializados
anualmente no Brasil;

[l — cinco anos para coletar e destinar adequadamente 80%
(oitenta por cento) do volume dos produtos tecnolégicos comercializados anualmente
no Brasil;

IV — sete anos para coletar e destinar adequadamente pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) do volume dos produtos tecnolégicos
comercializados anualmente no Brasil.

Art. 7° E vedada a importacdo de residuos tecnoldgicos de
qualquer natureza.

Art. 8° A acdo ou omissao de pessoas fisicas ou juridicas que
importem inobservancia aos preceitos desta Lei sujeita os infratores as sancbes
previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O uso de aparelhos eletrénicos tornou-se uma necessidade em
nossos tempos. Eles facilitam nossa rotina, fomentam os processos de comunicacgao,
permitem o acesso a informacdo em tempo real e proporcionam o entretenimento. E
impensavel, no mundo de hoje, dispensar 0 uso desses equipamentos.

Por outro lado, o descarte de sucatas eletrdnicas tornou-se um
problema de grande complexidade. A rapida evolucao tecnologica gera produtos com
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ciclos de vida cada vez mais curtos, acarretando o seu acumulo em locais
inadequados e a contaminacao do solo e da agua. Estima-se que sejam produzidas
quarenta milhdes de toneladas de lixo tecnoldégico no mundo, anualmente.

Urge a implantacdo de medidas logisticas e técnicas que
promovam a reciclagem, a reutilizacdo e a disposicdo ambientalmente adequada,
capazes de evitar ou minimizar os impactos desses residuos sobre a saude humana
e 0 meio ambiente. Para tanto, deve ser aplicado o principio do poluidor-pagador,
responsabilizando-se os fabricantes, importadores e comerciantes desses produtos
pelas acdes pods-consumo.

Nesse sentido, a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
“‘institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias”, ja dispde sobre a gestdao do lixo
tecnologico. O art. 33 da Lei determina que fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de pilhas e baterias; de lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e
mercurio e de luz mista; e de produtos eletroeletrbnicos e seus componentes sao
obrigados a estruturar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apo6s o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos.

A logistica reversa abrange um “conjunto de agoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada” (art. 3°, XII).

Portanto, o sistema de logistica reversa € de responsabilidade
do setor privado, a este cabendo implantar procedimentos de compra de produtos
usados e disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis.
Entretanto, esse sistema precisa ser detalhado, para que se torne operacional. Por
iISSO apresentamos esta proposicéo, que tem o objetivo de fomentar a sustentabilidade
na gestao dos residuos sélidos no Brasil.

Contamos, assim, com 0 apoio dos nobres pares na aprovacao
deste projeto de lei.

Sala das Sess0Oes, em 17 de agosto de 2011.

Deputado PENNA

LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
. providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
o administrador, o membro de conselho e de drgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua prética, quando podia agir para evita-la.

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

CAPITULO | B
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

8§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
pablico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracéo de residuos sélidos e as
que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

8 2° Esta Lei nédo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por legislacéo
especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000,
as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro). 3

CAPITULO II
DEFINICOES

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Il - area contaminada: local onde ha contaminacédo causada pela disposicao, regular
ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Il - area 0rfd contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposi¢cdo
ndo sejam identificaveis ou individualizaveis;

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, 0 consumo e a
disposicdo final,

V - coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao;

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacdes e participacdo nos processos de formulacdo, implementacéo e avaliacdo
das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos;

VII - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui
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a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacgao e 0 aproveitamento energético ou
outras destina¢Ges admitidas pelos orgaos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre
elas a disposicéo final, observando normas operacionais es pecificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

IX - geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo;

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acBes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano
de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢des voltadas para a busca
de solucBes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

X1l - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta
e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada;

XII - padrdes sustentaveis de producdo e consumo: producao e consumo de bens e
servigos de forma a atender as necessidades das atuais geragoes e permitir melhores condicoes
de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das geracoes
futuras;

XIV - reciclagem: processo de transformacéo dos residuos sélidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicOes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
n&o apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢éo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou
se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d'adgua, ou exijam para isso solucbes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuicOes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servi¢cos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados,
bem como para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformacdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢cBes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

XIX - servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: conjunto
de atividades previstas no art. 7° da Lei n°® 11.445, de 2007.

i TiITULOIl )
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sdlidos retune o conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢cdes adotados pelo Governo Federal, isoladamente
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ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com
vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos.
TITULO 11l ) )
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUQOS SOLIDOS
CAPITULO 11l )
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo 11
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
pablico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo
do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o 8 1° considerara a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, 111, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o 8§ 1°.

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o0 uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88 3° e
4,

8 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicao final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

8 7° Se o titular do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
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comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

8 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informag6es completas sobre a realizacéo das a¢6es sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso 1V do
caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

8 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional
tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados
em ambito municipal.

8 2° Na aplicacdo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecdo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geografica.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O presente projeto de lei tem o propésito de regular a coleta e a
destinacdo dos residuos tecnoldgicos, os quais sao definidos, conforme o art. 1° do
projeto de lei em andlise, nos termos da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
conhecida como a Lei Nacional de Residuos Solidos.

Com o seu art. 2°, o projeto de lei em debate, caso transformado
em lei, vedard o descarte de residuos tecnologicos no lixo domiciliar, comercial ou
industrial.

A proposicdo pretende atribuir, com o art. 3°, as pessoas
juridicas de direito privado que fabriquem, importem e comercializem produtos que
gerem residuos tecnoldgicos, a responsabilidade pela coleta e destinacdo final
ambientalmente adequadas dos produtos que menciona. Em especial, como consta
dos incisos | a 1V, tal responsabilidade inclui operacionalizar o sistema de retorno dos
produtos apdés o uso pelo consumidor (inciso |); viabilizar postos de entrega dos
produtos usados (inciso Il); conscientizar o consumidor de produtos tecnoldgicos
sobre os riscos a saude e ao meio ambiente, decorrentes do seu descarte inadequado
(inciso Ill); promover a reutilizacdo, a reciclagem, a recuperacao ou a disposic¢ao final
ambientalmente adequada, de modo a evitar riscos a saude publica e a seguranca e
a minimizar os impactos ambientais adversos (inciso 1V).

O 8§ 1° do art. 3° busca definir o que séo residuos tecnologicos.
Relacionados em seus incisos | a V, estes incluem, entre outros, pilhas e baterias
portateis, baterias chumbo-acido, automotivas e industriais, pilhas e baterias dos
sistemas eletroquimicos niquel cadmio e oOxido de mercurio e de aparelhos de
telefones celulares; computadores e seus equipamentos periféricos, inclusive
monitores de video, telas, displays, impressoras, mouses, auto-falantes, drivers,
modens, cameras e outros; televisores e outros equipamentos que contenham tubos
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de raios catddicos; eletrodomésticos e eletroeletrbnicos que contenham metais
pesados ou outras substancias toxicas, lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e
mercurio e de luz mista.

No § 2° do mesmo art. 3°, ha previsao de que os produtos nele
listados devem apresentar simbolo que informe ao consumidor que seus residuos
submetem-se a regime especial de coleta.

No art. 42 h&4 a previsdo de que os fabricantes, importadores e
comerciantes de produtos que gerem residuos tecnolégicos poderdo atuar em
parceria com cooperativas ou outras formas de associa¢ao de catadores de materiais
reutilizaveis ou reciclaveis, nas acdes de retorno dos residuos tecnoldgicos.

O art. 5° estabelecera, caso transformado em lei, que o0s
comerciantes de produtos que gerem residuos tecnologicos ficam obrigados a receber
esses produtos em depodsito ap6s o0 seu uso e a efetuar a sua devolugdo aos
fabricantes e importadores. Cabera aos comerciantes dos produtos em tela, de acordo
com o 8 1° do artigo aqui comentado, afixar placa em seu estabelecimento, com as
seguintes informacfes ao consumidor: adverténcia e instru¢do para o descarte; locais
de coleta do residuo tecnoldgico; endereco e telefone dos responsaveis; riscos a
saude e ao meio ambiente do descarte inadequado. No 8 2° do mesmo artigo ha a
previsao de que as empresas de que trata o caput deverdo comprovar a destinacao
gue deram aos produtos que gerem residuos tecnoldgicos recebidos por elas, quando
solicitado pelo 6rgdo ambiental competente.

No art. 6° a proposicdo em tela define prazos para a
implantacéo do sistema de coleta e destinagdo ambientalmente adequada de residuos
tecnoldgicos. Caso aprovado o projeto de lei aqui debatido, no prazo de dois anos,
trinta por cento do volume dos produtos tecnolégicos comercializados anualmente no
Brasil deverdo ser adequadamente dispostos; em trés anos, o percentual devera ser
elevado para 50% (cinquenta por cento); e em sete anos, pelo menos 95% (noventa
e cinco por cento) daquele volume deverao ser adequadamente dispostos.

O art. 7° pretende estabelecer a proibicdo da importacdo de
residuos tecnoldgicos de qualquer natureza.

Com o art. 8°, se aprovado, ficara estabelecido que a acdo ou
omissao de pessoas fisicas ou juridicas, que importem inobservancia aos preceitos
da lei eventualmente resultante da presente proposi¢ado, sujeitard os infratores as
sancdes previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento.

Por fim, o art. 9° busca definir que a lei proposta entrara em vigor
na data da sua publicacao.

A presente proposicao foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Econdémico, Indastria e Comércio e de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, para analise do mérito, e a Comisséo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54 do RICD. A matéria tramita em regime
ordinario e devera ir a Plenario.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e
Comeércio, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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- VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 2.045, de 2011, aqui em debate, é de autoria
do deputado Penna, a quem cumprimento pela iniciativa.

Até recentemente, o Brasil encontrava-se atrasado, muito
atrasado, na adoc¢éo de medidas legais voltadas ao controle do lixo. Recentemente,
porém, foi aprovada a Lei de Residuos Sélidos, que teve o numero 12.305, de 2010.
Essa Lei veio alterar a situacdo, ao colocar o Brasil entre os paises com legislagédo
atualizada sobre o tema; sem duvida, tema dos mais importantes da era atual.

Com a atual legislacéo, o Brasil colocou-se entre os paises mais
avancados, a frente, mesmo, dos Estados Unidos da América, onde inexiste lei federal
sobre a questdo. Na Europa, continente que, cada vez mais, se torna um Pais,
também ha legislacdo sobre o tema. Em vigor desde 2004, o impacto da norma foi
avaliado em 2008, quando se identificou os seguintes problemas: apenas cerca de um
terco (1/3) do material estava sendo, de fato, adequadamente disposto, e parte
relevante ou era disposta de maneira inadequada, ou era exportada ilegalmente para
paises de fora da Unido Europeia. Naquele ano, 2008, foram entdo propostas
alteracdes nas normas vigentes, finalmente adotadas em 19 de julho de 2011.

Duas sao as caracteristicas mais importantes da maioria dessas
normas. Primeira, além de definirem claramente as responsabilidades pelo
estabelecimento de esquemas de reciclagem, reuso e disposicdo adequada dos
produtos tecnoldgicos, elas também estabelecem mecanismos para restringir o uso
de materiais tidos como perigosos na fabricacdo dos produtos tecnolégicos. Entre
estes, metais pesados tais como chumbo, mercurio, cadmio, cromo hexavalente e
outros. Dessa forma a lei, além de evitar o descarte inadequado desses produtos,
também institui mecanismos para promover o desenvolvimento tecnoldgico dos
fabricantes, de forma a restringir o uso daqueles produtos nocivos a saude humana,
substituindo-os por produtos mais seguros.

Nesse caso, além da questdo ambiental ha ainda outra
motivacdo para a inclusdo desse tipo de consideracdo na norma. E que, com a
disposicdo inadequada desses materiais perde-se uma grande quantidade de
produtos incorporados aos eletrénicos descartados, 0s quais poderiam ser
reutilizados. Isso viria baratear os novos equipamentos produzidos e, assim, contribuir
para o alcance da meta da Unido Europeia de elevar a eficiéncia no uso de materiais
e, por decorréncia, elevar a competitividade de suas empresas.

A segunda caracteristica importante, que se aplica a norma
europeia e também a muitas das leis dos estados norte-americanos, é que prevalece
o0 principio, inserido também na Constituicdo Brasileira, de poluidor-pagador. Assim, a
responsabilidade pela instituicdo do sistema de logistica reversa é atribuida aos
fabricantes.

A importancia dessa clara atribuicdo de responsabilidade é que
evita o problema da diluicdo das responsabilidades.

Com relacdo a proposi¢do em debate, um ponto de destaque &
gue grande parte dos dispositivos previstos nesse Projeto de Lei n® 2.045, de 2011, ja
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consta da Lei n° 12.305, de 2010. Assim, a proposicdo em apreco € redundante, ao
menos em parte.

Explicitamente, o projeto de lei aqui debatido tem também o
propoésito de alterar a Lei n® 12.305/10. Ora, essa norma esteve em debate no
Congresso Nacional por pouco mais de uma década, e sua aprovacao resultou de
acordo envolvendo a maioria dos parlamentares, das duas Casas. O momento atual,
passados menos de dois anos da sansdo daquela norma, certamente ndo é adequado
para se pensar em sua alteracao.

Da Lei n® 12.305/10 ja& decorreu a criacdo de inumeros
consorcios, envolvendo prefeituras, estados e empresas, que ja iniciaram ou se
preparam para dar inicio a coleta, tratamento e disposicdo “adequada” dos residuos.
Isso é evidéncia de que a norma tem produzido efeitos, e efeitos positivos. Assim,
mais efeitos benéficos a norma produzirg, caso se dé, a ela, tempo para frutificar. Para
tanto, é fundamental a estabilidade do marco regulatoério ali definido. Afinal, caso as
normas aqui debatidas viessem a ser aprovadas, quais impactos causariam nesses
consorcios? Quais conseqiéncias teria, tal aprovacao, sobre a correta operacao das
centenas de contratos ora em curso, envolvendo empresas e prefeituras, para realizar
a coleta do lixo nos municipios? Esse servico essencial poderia ser negativamente
afetado, sem duvida, devido a instabilidade das normas vigentes.

Modificar aspectos relevantes daquela Lei, no momento atual, &
introduzir, no aparato regulatério dos complexos processos de coleta, tratamento e
disposicéo de residuos, uma instabilidade que em nada contribuira para as solucdes
que tanto esperamos e aguardamos. Pelo contrério, agravara ainda mais a situacao,
uma vez que deixard de existir norma confiavel, estavel, clara, para regular tao
complexo processo.

Voltando ao tema: apds tantos anos de debate no Legislativo, a
sociedade brasileira, enfim, teve aprovada uma norma regulando os processos de
coleta, tratamento e disposi¢do de residuos sélidos. Esta norma, registre-se, refere-
se também aos residuos eletrénicos. Nao h4, pois, vacuo legal que pudesse justificar
a eventual aprovacéao da proposicdo em debate. Dessa forma, embora reconhecamos
as elevadas intencbes do Deputado Penna, seu autor, assim como daqueles que,
nesta Comissdo, se manifestaram favoraveis a proposi¢éo, ndo vemos oportunidade
na alteracdo da norma em vigor, cujos resultados benéficos ja comecam a se
manifestar, em diversos pontos da sociedade brasileira.

Pelas razbes apresentadas, VOTAMOS PELA REJEICAO DO
PROJETO DE LEI N° 2.045, DE 2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.
Deputado GUILHERME CAMPOS

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2045-A/2011



13

Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicao do Projeto de Lei
n® 2.045/2011, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado Guilherme
Campos. O parecer do Deputado Mandetta passou a constituir Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcio Reinaldo Moreira - Presidente, Renato Molling - Vice-
Presidente, Antonio Balhmann, Janio Natal, Jodo Maia, Zeca Dirceu, Afonso Florence,
Angelo Agnolin, Esperidido Amin, Guilnerme Campos, Jo&o Bittar, Mandetta, Marco
Tebaldi, Mario Feitoza e Vilson Covatti.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2012.

Deputado MARCIO REINALDO MOREIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MANDETTA
| - RELATORIO

O presente projeto de lei tem o propdésito de regular a coleta e a
destinacao dos residuos tecnolégicos, os quais séo definidos, conforme o art. 1° do
projeto de lei em andlise, nos termos da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
conhecida como a Lei Nacional de Residuos Solidos.

Com o seu art. 2°, o projeto de lei em debate, caso transformado
em lei, vedara o descarte de residuos tecnologicos no lixo domiciliar, comercial ou
industrial.

A proposicdo pretende atribuir, com o art. 3° as pessoas
juridicas de direito privado que fabriquem, importem e comercializem produtos que
gerem residuos tecnoldgicos, a responsabilidade pela coleta e destinagcédo final,
ambientalmente adequada, dos produtos que menciona. Em especial, como consta
dos incisos | a IV, tal responsabilidade inclui operacionalizar o sistema de retorno dos
produtos apdés o uso pelo consumidor (inciso |); viabilizar postos de entrega dos
produtos usados (inciso Il); conscientizar o consumidor de produtos tecnolégicos
sobre os riscos a saude e ao meio ambiente, decorrentes do seu descarte inadequado
(inciso Ill); promover a reutilizacdo, a reciclagem, a recuperacao ou a disposic¢ao final
ambientalmente adequada, de modo a evitar riscos a salude publica e a seguranca e
a minimizar os impactos ambientais adversos (inciso V).

O § 1° do art. 3° busca definir o que séo residuos tecnoldgicos.
Relacionados em seus incisos | a V, estes incluem, entre outros, pilhas e baterias
portateis, baterias chumbo-acido, automotivas e industriais, pilhas e baterias dos
sistemas eletroquimicos niquel cadmio e Oxido de mercurio e de aparelhos de
telefones celulares; computadores e seus equipamentos periféricos, inclusive
monitores de video, telas, displays, impressoras, mouses, alto-falantes, drives,
modens, cameras e outros; televisores e outros equipamentos que contenham tubos
de raios catodicos; eletrodomésticos e eletroeletrénicos que contenham metais
pesados ou outras substancias toxicas, lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e
mercurio e de luz mista.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2045-A/2011




14

No § 2° do mesmo art. 3°, ha previsdo de que os produtos nele
listados devem apresentar simbolo que informe ao consumidor que seus residuos
submetem-se a regime especial de coleta.

No art. 42 ha a previsdo de que os fabricantes, importadores e
comerciantes de produtos que gerem residuos tecnolégicos poderdo atuar em
parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de catadores de materiais
reutilizaveis ou reciclaveis, nas acdes de retorno dos residuos tecnoldgicos.

O art. 5° estabelecera caso transformado em lei, que os
comerciantes de produtos que gerem residuos tecnolégicos ficam obrigados a receber
esses produtos em deposito apds 0 seu uso e a efetuar a sua devolucdo aos
fabricantes e importadores. Caberé aos comerciantes dos produtos em tela, de acordo
com o 8 1° do artigo aqui comentado, afixar placa em seu estabelecimento, com as
seguintes informagdes ao consumidor: adverténcia e instru¢ao para o descarte; locais
de coleta do residuo tecnolégico; endereco e telefone dos responsaveis; riscos a
saude e ao meio ambiente do descarte inadequado. No § 2° do mesmo artigo ha a
previsdo de que as empresas de que trata o caput deverdo comprovar a destinacao
que deram aos produtos que gerem residuos tecnoldgicos recebidos por elas, quando
solicitado pelo 6rgdo ambiental competente.

No art. 6° a proposicdo em tela define prazos para a
implantacéo do sistema de coleta e destinacdo ambientalmente adequada de residuos
tecnologicos. Caso aprovado o projeto de lei aqui debatido, no prazo de dois anos,
trinta por cento do volume dos produtos tecnolégicos comercializados anualmente no
Brasil deverdo ser adequadamente dispostos; em trés anos, o percentual devera ser
elevado para 50% (cinquenta por cento); e em sete anos, pelo menos 95% (noventa
e cinco por cento) daquele volume deverao ser adequadamente dispostos.

O art. 7° pretende estabelecer a proibicdo da importacdo de
residuos tecnolégicos de qualquer natureza.

Com o art. 8°, se aprovado, ficara estabelecido que a acéo ou
omissao de pessoas fisicas ou juridicas, que importem inobservancia aos preceitos
da lei eventualmente resultante da presente proposicdo, sujeitard os infratores as
sancodes previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento.

Por fim, o art. 9° busca definir que a lei proposta entrard em vigor
na data da sua publicagao.

A presente proposicao foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, para analise do mérito, e a Comisséo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54 do RICD. A matéria tramita em regime
ordinario e devera ir a Plenario.

Na presente Comissdo, no prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

II-VOTO
O Projeto de Lei n® 2.045, de 2011, aqui em debate, é de autoria
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do deputado Penna, a quem cumprimento pela iniciativa.

O Brasil encontra-se atrasado, muito atrasado, na adocédo de
medidas legais voltadas ao controle do lixo eletrdnico, ou tecnoldgico.

Encontra-se em posicdo aparentemente semelhante os Estados
Unidos da América. Diz-se aparentemente semelhante porque 14, no nivel federal,
ainda nédo existe legislacéo relativa ao tema. No Brasil, embora a Lei n® 123.305, de
2010, tenha dispositivo sobre a correta disposi¢ao desse tipo de equipamento, a sua
regulamentacao ndo definiu prazos para a implantacéo das acdes de logistica reversa,
previstas para a correta disposi¢do dos residuos. Nos EUA, porém, embora no nivel
federal, repita-se, ndo exista legislacdo sobre o tema, grande nimero de estados ja
adotou leis definindo procedimentos para a coleta e disposi¢céo final adequada de
residuos tecnoldgicos. Para citar apenas alguns: Novo México, Arizona, Havali,
Indiana, Missouri, Carolina do Norte e Oklahoma, todos estes tidos como entre 0s
estados mais atrasados daquele pais. A maioria dessas legislacdes estaduais data do
periodo 2007 a 2009, mas algumas remontam a 2003.

Também na Europa hé legislacédo sobre o tema. Em vigor desde
2004, o impacto da norma foi avaliado em 2008, quando se identificou os seguintes
problemas: apenas cerca de um terco (1/3) do material estava sendo, de fato,
adequadamente disposto, e parte relevante ou era disposta de maneira inadequada,
ou era exportada ilegalmente para paises de fora da Unido Europeia. Naquele ano,
2008, foram entédo propostas altera¢cdes nas normas vigentes, finalmente adotadas
em 19 de julho de 2011.

Duas séo as caracteristicas mais importantes da maioria dessas
normas. Primeira, além de definirem claramente as responsabilidades pelo
estabelecimento de esquemas de reciclagem, reuso e disposicdo adequada dos
produtos tecnolégicos, elas também estabelecem mecanismos para restringir 0 uso
de materiais tidos como perigosos na fabricacdo dos produtos tecnolégicos. Entre
estes, metais pesados tais como chumbo, mercurio, cadmio, cromo hexavelente e
outros. Dessa forma a lei, além de evitar o descarte inadequado desses produtos,
também institui mecanismos para promover o desenvolvimento tecnolégico dos
fabricantes, de forma a restringir o uso daqueles produtos nocivos a salde humana,
substituindo-os por produtos mais seguros.

Nesse caso, além da questdo ambiental ha ainda outra
motivacdo para a inclusdo desse tipo de consideracdo na norma. E que, com a
disposicdo inadequada desses materiais perde-se uma grande quantidade de
produtos incorporados aos eletrbnicos descartados, 0s quais poderiam ser
reutilizados. Isso viria baratear os novos equipamentos produzidos e, assim, contribuir
para o alcance da meta da Unido Europeia de elevar a eficiéncia no uso de materiais.

A segunda caracteristica importante, que se aplica a norma
europeia e também a muitas das leis dos estados norte-americanos, é que prevalece
o principio, inserido também na Constituicéo Brasileira, de poluidor-pagador. Assim, a
responsabilidade pela instituicdo do sistema de logistica reversa é atribuida aos
fabricantes.
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A importancia dessa clara atribuicdo de responsabilidade é que
evita o problema, infelizmente constante da proposicdo em apreco, da diluicdo das
responsabilidades. Em outras palavras, quando fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes sédo designados, pela lei, como responsaveis pela
implantacdo da logistica reversa, resulta que a aplicacao da lei, e sua fiscalizacéo,
tornam-se quase impossiveis. Isso porque deixa de existir um ator, claramente
identificavel, de quem cobrar as acfes de implantacdo do sistema de coleta e
adequada disposicao dos produtos em tela. Assim, embora favoravel a proposicao do
nobre deputado Senna, apresento um substitutivo para ajustar o projeto de lei aqui em
debate a essas consideracdes. Mais precisamente, a proposta que apresento prevé a
responsabilidade de fabricantes e importadores, uma vez que grande parte desses
equipamentos, em uso no Brasil, ndo sdo produzidos internamente, mas sim
importados.

Outro ponto importante: grande parte dos dispositivos previstos
nesse Projeto de Lei n° 2.045, de 2011, consta da Lei n° 12.305, de 2010. Portanto, a
proposicdo em apreco €, em parte, redundante. O substitutivo que apresento tem
também o propdsito de evitar essa redundancia, por meio da insercao de dispositivos
gue buscam alterar a citada Lei, de forma a tornar mais claras certas previsdes legais
com relagdo ao lixo tecnolégico.

Isso posto, vale mencionar que o mérito da matéria ndo se
encontra, como a argumentacdo acima poderia sugerir, no fato de representar
providéncia legal jA adotada noutros paises e que, por essa razao, deveria também
ser implantada no Brasil. Certamente ndo é essa a razdo pela qual se considera que
legislacao eficaz deva ser adotada sobre a questéo do lixo tecnoldgico.

Ao contrario, afinal, reconhe¢o que nem sempre o que € bom
para o pais X € bom para o Brasil. Sei e aceito, porém, que o que € bom para proteger
a salde do ser humano e para promover seu bem estar, em um meio ambiente
saldavel, € bom para o Brasil, ainda que possa implicar a atribuicdo de certas
responsabilidades a grupos sociais definidos, e que talvez ndo as queiram aceitar.
Afinal, € mais do que claro que a disposicdo inadequada dos produtos chamados de
“lixo eletrdnico” causa problemas, e sérios. E também claro que a tendéncia é que o
volume descartado desses materiais cresca, e rapidamente, em razdo mesmo da
evolucdo da tecnologia e dos costumes, que cada vez mais incorporam aparelhos
elétricos e eletronicos que, com vida util cada vez menor, acabam descartados com
frequéncia crescente. Pesquisas recentes mostram que a maioria das pessoas,
embora cientes dos maleficios assim causados, ndo obstante descartam seus
produtos eletrénicos no lixo comum.

H4, ainda, outro importante argumento a considerar. Utilizado
recorrentemente, defende que ndo se deveria atribuir tal responsabilidade aos
fabricantes e importadores porque essa “nova”’ obrigacdo viria aumentar-lhes os
custos, prejudicando a sua competitividade e, potencialmente, eliminando empregos.
Trata-se, na realidade, de argumento falso e triplamente equivocado.

Primeiro, porque ndo ha, na hipotese, qualquer aumento de
custo. Isso porque parte dos custos dos produtos mencionados, quando né&o
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descartados adequadamente, manifesta-se mediante prejuizos a saude humana,
diretamente ou por meio da degradacdo ambiental. Esses custos existem, em
qualquer das hipoteses. A questdo é quem arcara com tais encargos.

Em segundo lugar, é reconhecido que a atuacao preventiva é,
guase sempre, mais barata que a atuacdo corretiva. Assim, a proposta, sendo clara e
aplicavel, vem reduzir os problemas criados pela disposicdo inadequada do lixo
tecnoldgico e, assim, contribui para reduzir custos, e ndo para eleva-los.

Em terceiro lugar, ndo se pode argumentar que a
responsabilizacdo dos produtores e importadores pela adequada coleta e disposi¢céo
dos produtos venha a reduzir-lhes a competitividade. A razédo é clara: como se viu, na
Europa e em grande parte dos EUA, ja existe obrigacdo semelhante. Assim, ndo se
trata de reduzir a competitividade das atividades citadas; trata-se, antes, de evitar que
0s produtores daqueles produtos se beneficiem do que se costuma chamar
“competitividade espuria”, obtida por meio da permissividade com a degradagao
ambiental. Competitividade espuria, alids, que podera vir a ser objeto de represalias
no comércio internacional, tendéncia esta que parece cada vez mais clara.

Assim, caso a lei dilua a responsabilidade pela coleta e
adequada disposicdo, entdo o custo sera distribuido, de forma difusa, mas nao
equanime, a toda a sociedade. Vale dizer, com maiores 0nus para oS mais pobres.
Se, ao contrério, a lei responsabiliza fabricantes e importadores, estes assumirdo a
responsabilidade pela organizacdo e operacdo da logistica reversa, e poderao,
mediante negociacdo com seus parceiros na cadeia produtiva, redistribuir esses
custos entre todos eles, inclusive consumidores. Trata-se, pois, de alternativa bem
mais eficiente, seja do ponto de vista econémico, social, ou mesmo ambiental.

A questdo, no dizer do economista, é considerada uma falha de
mercado, ou externalidade negativa, que se caracteriza pelo fato de que parte dos
custos de determinado produto € arcado ndo por quem o produz, ou por quem 0O
consome, como € pressuposto da teoria econdmica tradicional, mas por terceiros, ndo
diretamente envolvidos no processo. A correcao desse tipo de “falha de mercado”,
mediante regulamentacdo adequada — que € o que se pretende com o projeto de lei
em debate — permite elevar o bem estar da sociedade, obtendo ganhos para as
geracdes atuais e futuras.

As mesmas raz0es acima apresentadas justificam as alteracdes
na Lei n® 12.305, de 2010, propostas mediante o substitutivo aqui apresentado. No
caput do seu art. 33, a citada Lei atribui responsabilidades pela logistica reversa a
toda a gama de empresas envolvidas na comercializacdo, desde fabricantes a
importadores, distribuidores e comerciantes. Assim procedendo, dilui-se a
responsabilidade, além de tornar inviavel a fiscalizacdo da norma; afinal, como
fiscalizar milhares de comerciantes? Como impedir infindaveis batalhas judiciais, em
gue cada um dos integrantes da cadeia produtiva busca atribuir, aos demais, as
responsabilidades pela eventual inoperancia da logistica reversa? Assim, a alteracao
proposta, no mencionado art. 33, é exatamente para tornar mais clara e, destarte,
aplicavel, a lei que, espero, resultara da presente proposi¢cado. Assim procedendo,
ficardo mais claras as responsabilidades, no que diz respeito aos produtos aqui
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contemplados. Destarte, sera possivel, ao mercado, distribuir, entre os participantes
da cadeia produtiva, os custos de se evitar os danos ambientais e a saude. Mais ainda,
tal clareza permitira agbes preventivas, reduzindo o custo global para a sociedade, ao
invés de, deixando difusa a responsabilidade, permitir que tais custos sejam diluidos,
de forma ndo equanime, entre os membros da sociedade, com maior peso sobre os
mais carentes.

A outra alteracdo proposta € no art. 56 da Lei n® 12.305, de
2010. Como hoje em vigor, o prazo de implantacdo do sistema de logistica reversa
previsto ficou pendente de regulamento. O Decreto n° 7.404, de 2010, regulamentou
a Lei e estabeleceu, em seu art. 23, que os acordos setoriais deverdao conter, entre
outros, o cronograma para implantacdo da logistica reversa. Assim, ficou indefinido o
prazo para a implantacdo do sistema de logistica reversa. Acatando o espirito da
proposta do deputado Penna, propbe-se a revogacao do art. 56 da Lei n°® 12.305, de
2010, de forma a que prevaleca o cronograma proposto no projeto de lei aqui debatido.

Ainda sobre esse prazo, o substitutivo propde que o volume
coletado e adequadamente disposto, para os produtos citados nos incisos Il a V do §
1° do art. 3° da proposicdo em tela, deve ser calculado com relacdo ao montante
comercializado no Pais entre 0 sexto e 0 quinto ano anteriores ao ano da coleta e
disposicao dos residuos. A importancia de se considerar nao um ano especifico, mas
a média entre trés anos, deve-se as oscilacdes usuais do mercado, o que ficaria
desatendido caso se considerasse tal volume apenas em relagcdo a um ano
determinado. Por outro lado, ao se adotar como referéncia para o volume a ser
coletado e adequadamente destinado o periodo entre o sexto e o terceiro anos
anteriores, para computadores, periféricos, televisores, e outros, e de dois a um ano,
para lampadas e pilhas, respeita-se o prazo estimado da vida util dos produtos citados.

Por fim, dada a inclusdo, no substitutivo, de proposta de
alteracdo da Lei n°® 12.305, de 2010, sugere-se, a douta Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, que promova modificacdo da emenda do projeto de lei aqui
discutido, de forma a explicitar que é parte do seu objetivo alterar a Lei que estabelece
a Politica Nacional de Residuos Salidos.

Pelas razbes apresentadas, MANIFESTAMO-NOS PELA
APROVACAO DO PROJETO DE LEI N° 2.045 DE 2011, NA FORMA DO
SUBSTITUTIVO AQUI APRESENTADO.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2011.
Deputado MANDETTA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.045, DE 2011
Dispbe sobre a coleta e a destinacao
ambientalmente adequada de residuos
tecnologicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a coleta e a destinagao
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ambientalmente adequada de residuos tecnolégicos, nos termos da Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010.

Art. 2° E vedado o descarte de residuos tecnoldgicos no lixo
domiciliar, comercial ou industrial.

Art. 3° Constitui responsabilidade das pessoas juridicas de
direito privado que fabricam ou importam produtos que gerem residuos tecnologicos
a coleta e a destinacéo final ambientalmente adequadas, em especial:

| — operacionalizar o sistema de retorno dos produtos apos o uso
pelo consumidor;

Il — viabilizar postos de entrega de produtos usados;

lIl — conscientizar o consumidor de produtos tecnol6gicos sobre
0S riscos a saude e ao meio ambiente decorrentes do seu descarte inadequado;

IV — promover a reutilizagéo, a reciclagem, a recuperacao ou a
disposicéo final ambientalmente adequada, de modo a evitar riscos a saude publica e
a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

8 1° Para os efeitos desta Lei, constituem residuos tecnoldgicos
0s seguintes produtos, apds seu uso pelo consumidor:

| - pilhas e baterias portateis, baterias chumbo-acido,
automotivas e industriais, pilhas e baterias dos sistemas eletroquimicos niquel,
cadmio e 6xido de mercurio e de aparelhos de telefones celulares;

Il — computadores e seus equipamentos periféricos, incluindo
monitores de video, telas, displays, impressoras, teclados, mouses, alto-falantes,
drives, modens, cameras e outros;

Il — televisores e outros equipamentos que contenham tubos de
raios catédicos;

IV — eletrodomésticos e eletroeletrbnicos que contenham metais
pesados ou outras substancias téxicas;

V — lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de
luz mista.

§ 2° Os produtos mencionados neste artigo devem apresentar,
em seu corpo, simbolo facilmente visivel, que informe ao consumidor que seus
residuos submetem-se a regime especial de coleta.

Art. 4° Os fabricantes e importadores de produtos que gerem
residuos tecnoldgicos poderdo atuar em parceria com cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis ou reciclaveis, nas acoes de
retorno dos residuos tecnoldgicos.

Art. 5° Os comerciantes de produtos que gerem residuos
tecnoldgicos ficam obrigados a receber esses produtos em depdsito apds seu uso,
sem qualquer dnus para o consumidor, e a efetuar a sua devolugéo aos fabricantes e
importadores.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2045-A/2011



20

§ 1° Cabe aos comerciantes de produtos que gerem residuos
tecnolégicos afixarem placa em seus estabelecimentos, com as seguintes
informagdes ao consumidor:

| — adverténcia e instrucéo para descarte;

Il — locais de coleta do residuo tecnolégico;

lIl — endereco e telefone dos responsaveis;

IV —riscos a saude e ao meio ambiente do descarte inadequado.

§ 2° As empresas de que tata o caput deverdo comprovar a
destinacdo que deram aos produtos que gerem residuos tecnoldgicos recebidos por
elas, quando solicitado pelo 6érgdo ambiental competente.

Art. 6° A implantacdo do sistema de coleta e destinagéo
ambientalmente adequada de residuos tecnologicos obedecera aos seguintes prazos,
contados a partir da data de publicacdo desta Lei:

| — dois anos, para coletar e destinar adequadamente 30% (trinta
por cento) do volume, em peso, dos produtos tecnoldgicos comercializados;

Il — trés anos para coletar e destinar adequadamente 50%
(cinquenta por cento) do volume, em peso, dos produtos tecnolégicos
comercializados;

[l — cinco anos para coletar e destinar adequadamente 80%
(oitenta por cento) do volume, em peso, dos produtos tecnolégicos comercializados;

IV — sete anos para coletar e destinar adequadamente pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) do volume, em peso, dos produtos
tecnologicos comercializados.

§ 1° O volume de residuo tecnologico coletado e
adequadamente destinado, dos produtos a que se referem os incisos Il a IV do § 1°
do art. 3° da presente Lei, sera calculado com relacdo a média anual comercializada
no periodo entre 0 sexto e o terceiro anos anteriores ao ano a que se refere a coleta
e destinacdo, cabendo a fabricantes e a importadores a responsabilidade pelas
respectivas parcelas no suprimento do mercado nacional.

8§ 2° O volume de residuo tecnologico coletado e
adequadamente destinado, dos produtos a que se referem os incisos | e V do § 1° do
art. 3° da presente Lei, sera calculado com relacdo a média anual comercializada no
periodo entre o segundo e o0 primeiro anos anteriores ao ano a que se refere a coleta
e destinacdo, cabendo a fabricantes e a importadores a responsabilidade pelas
respectivas parcelas no suprimento do mercado nacional.

Art. 7° E vedada a importacdo de residuos tecnoldgicos de
qualquer natureza.

Art. 8° A acdo ou omissdo de pessoas fisicas ou juridicas que
importem inobservancia aos preceitos desta Lei sujeita os infratores as sancdes
previstas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento.
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Art. 9° Ficam revogados os incisos V e VI do caput do art. 33 da
Lei n° 12.305, de 2010, assim como o art. 54 da mesma Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 13 de dezembro de 2011.

Deputado Mandetta

PROJETO DE LEI N.° 3.551, DE 2012

(Do Sr. Vanderlei Siraque)

Dispde sobre o descarte e disposicao final de baterias e pilhas usadas e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2045/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos que comercializam pilhas e baterias
gue contenham em suas composi¢des chumbo, cadmio, mercuario e seus compostos,
ficam obrigados a manter, em local visivel, recipientes apropriados para o recebimento
das mesmas, ap0s seu esgotamento energético, para recolhimento dos fabricantes.

Art. 2° Para fins do disposto nesta lei, considera-se:

| - bateria: conjunto de pilhas ou acumuladores recarregaveis
interligados convenientemente;

Il - pilha: gerador eletroquimico de energia elétrica, mediante
conversao geralmente irreversivel de energia quimica;

[Il - acumulador chumbo-acido: acumulador no qual o material
ativo das placas positivas € constituido por compostos de chumbo, e os das placas
negativas essencialmente por chumbo, sendo o eletrélito uma solucdo de acido
sulfdrico;

IV - acumulador (elétrico): dispositivo eletroquimico constituido
de um elemento, eletrélito e caixa, que armazena, sob forma de energia quimica e
energia elétrica que lhe seja fornecida e que a restitui quando ligado a um circuito
consumidor;

V - baterias industriais: sao consideradas baterias de aplicacao
industrial, aquelas que se destinam a aplicacbes estacionarias, tais como
telecomunicacdes, usinas elétricas, sistemas ininterruptos de fornecimento de
energia, alarme de seguranca, uso geral industrial e para partidas de motores diesel,
ou ainda tradicionarias, tais como as utilizadas para movimentacdo de cargas ou
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pessoas e carros elétricos;

VI - baterias veiculares: sdo consideradas baterias de aplicacéao
veicular aquelas utilizadas para partidas de sistemas propulsores e/ou como principal
fonte de energia em veiculos automotores de locomocao em meio terrestre, aquatico
e aéreo, inclusive de tratores, equipamentos de construcdo, cadeiras de roda e
assemelhados;

VII - pilhas e baterias de aplicacdo especial: sdo consideradas
pilhas e baterias de aplicacdo especial aquelas utilizadas em aplicacdes especificas
de carater cientifico, médico ou militar e aquelas que sejam parte integrante de
circuitos eletroeletrénicos para exercer funcbes que requeiram energia elétrica
ininterrupta em caso de fonte de energia primaria sofrer alguma falha ou flutuacéo
momentanea.

Art. 3° Os fabricantes e importadores dos produtos descritos no
art. 2° ficam obrigados a estabelecer mecanismos para recolhimento,
acondicionamento, reprocessamento, reciclagem e disposicao final das mesmas apoés
0 uso pelos consumidores, de acordo com as normas técnicas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, tendo em vista a preservacao da saude
humana e do meio ambiente.

8 1° Os fabricantes e importadores citados no caput deste artigo
deverdo proceder, periodicamente, ao recolhimento dos produtos abrangidos por esta
lei, depositados nos estabelecimentos comerciais referidos no Art. 1°.

8§ 2° Fica proibida a disposic&o dos produtos descritos no art. 2°
em depdsitos publicos, bem como sua incineracao.

Art. 4° Os estabelecimentos que comercializam os produtos
abrangidos por esta lei ficam obrigados a advertirem os consumidores sobre os riscos
gue essas baterias oferecem a saude humana e ao meio ambiente.

Art. 5° Fica estipulado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
0s estabelecimentos comerciais, fabricantes ou importadores mencionados se
adaptarem a presente lei.

Art. 6° Aos estabelecimentos que comercializam os produtos
descritos no art. 2°, que infringirem o disposto nesta lei, aplicam-se as seguintes
penalidades:

| - multa de 200 (duzentas) UFIRs (Unidades Fiscais de
Referéncia) na lavratura do auto da primeira infracao;

Il - multa de 400 (quatrocentas) UFIRs (Unidades Fiscais de
Referéncia) na reincidéncia.

Art. 7° As empresas fabricantes ou importadoras dos produtos
abrangidos por esta lei, que a infringirem aplicam-se as seguintes penalidades:

| - multa de 500 (quinhentas) UFIRs (Unidades Fiscais de
Referéncia) na lavratura do auto da primeira infracéo;

I - multa de 1.000 (hum mil) UFIRs (Unidades Fiscais de
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Referéncia) na reincidéncia.

Art. 8° O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da sua publicacao.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificacao

O desenvolvimento tecnoldgico, o acesso as novas oportunidades e o uso
desenfreado facilitado pelo acesso incontrolavel a essas tecnologias, tem
demonstrado o descaso com que a sociedade é tratada quando se trata de descarte
de lixos especiais, com alto poder de contaminacdo, de solos e rios, nascentes e
alimentos.

N&o h4, por parte dos governos nas trés esferas, controle confiavel em que se
possa delinear uma politica de acompanhamento do descarte destes produtos.
Contudo, h&d que se avancar em projetos que corrijam este desacerto, inserindo
propostas que possam ndo somente penalizar, mas, educar a sociedade no sentido
de fortalecer compromissos e fixar marcos exequivel de politicas de descarte de lixo
toxico.

Somente para exemplo, verificamos que a preocupac¢do com a saude publica,
do consumidor em potencial dos produtos aqui tratados, ndo sdo, nem de longe uma
preocupacao dos que produzem ou manipulam estes produtos.

A Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos, com vista, especialmente de mover as maquinas industriais, politicas publicas
de descarte destes materiais contaminantes. Porém o que se viu € um completo
descaso com as leis, vez que até hoje, as atitudes sédo esporadicas, espacadas e ndo
educativas por ndo guardarem correlagcdo com o que propde a lei.

O que pretendo, com a apresentacdo do presente projeto, € chamar a
discusséo sobre o tema que, ainda, continua sendo motivo de subterfugios livrando
impunemente, 0s maus empresarios, postergando o direito ao usuéario de acesso a
qualidade de vida plena.

Neste mister, peco vénia aos colegas parlamentares para aprovacao do
presente projeto de lei, inserindo nas discussdes desta Casa em favor das geracfes
futuras.

Sala das Sessfes, em 27 de marco de 2012.

Deputado Federal VANDERLEI SIRAQUE (PT/SP)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | )
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

8 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao de residuos sélidos e as
que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

8 2° Esta Lei nédo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por legislacéo
especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000,
as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro).

PROJETO DE LEI N.° 4.272, DE 2012

(Do Sr. Dr. Grilo)

Estabelece a obrigatoriedade da instalacdo de postos de coleta e do
recolhimento de pilhas, baterias e continentes aerossois usados em
estabelecimentos comerciais que comercializem esses produtos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2045/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga a instalacdo de postos de coleta de pilhas,
baterias e continentes aerossois usados, seu recolhimento e posterior encaminhamento as
industrias, pelos estabelecimentos comerciais que comercializam os citados produtos.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais que comercializem pilhas,
baterias e produtos aerossdis devem instalar postos de coleta para seu recolhimento quando
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usados.

Art. 3° Os postos de coleta devem estar em locais visiveis e conter
instrugdes sobre o procedimento de coleta separada dos produtos.

Art. 4° Regulamento estabelecerd critérios e padrdes para 0S
procedimentos definidos nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Sé&o conhecidos os prejuizos para o meio ambiente advindos do descarte
de pilhas, baterias e continentes aerossois, depois de utilizados.

Além de demorarem décadas e mesmo séculos para serem
biologicamente degradados, sdo portadores de substancias toxicas, como metais pesados,
podendo contaminar o ciclo de materiais dos ecossistemas e a salde humana.

Muitos estabelecimentos comerciais ja praticam o recolhimento desses
produtos, a partir de acordos feitos com industrias produtoras e organiza¢Ges governamentais.

Entendemos que tal procedimento deve tornar-se obrigatério, sendo
estendido a todos os estabelecimentos comerciais que comercializem os citados produtos.

Esperamos que a proposicao receba o apoio dos Nobres Pares para sua
célere tramitacdo, sendo bem-vindas propostas que visem o seu aperfeicoamento.

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2012.

Deputado Dr. Grilo
PSL/MG

PROJETO DE LEI N.° 2.426, DE 2015

(Do Sr. Goulart)

Dispde sobre diretrizes para a instituicdo do Programa de Coleta Seletiva
Continua de Residuos Eletronicos e Tecnolégicos, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2045/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre diretrizes para a instituicdo do Programa de Coleta
Seletiva Continua de Residuos Eletrdnicos e Tecnoldgicos, bem como seus principios,
objetivos e instrumentos.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
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| - residuo eletrénico: pilhas e baterias portateis, baterias chumbo-acido,
automotivas e industriais pilhas e baterias dos sistemas eletroquimicos niquel-cadmio
e oxido de mercurio e aparelhos de telefones celulares, nos seguintes termos:

a) bateria: acumuladores recarregaveis ou conjuntos de pilhas, interligados
em série ou em paralelo;

b) pilha ou acumulador: gerador eletroquimico de energia elétrica, mediante
conversdo de energia quimica, podendo ser do tipo priméria (n&o recarregavel) ou
secundaria (recarregavel);

¢) pilha ou acumulador portatil: pilha, bateria ou acumulador que seja selado,
gue néo seja pilha ou acumulador industrial ou automotivo;

d) bateria ou acumulador chumbo-acido: dispositivo no qual o material ativo
das placas positivas é constituido por compostos de chumbo e o das placas negativas
essencialmente por chumbo, sendo o eletrdlito uma solugéo de acido sulfurico;

e) pilha-botéo: pilha que possui diametro maior que a altura;

f) bateria de pilha bot&o: bateria em que cada elemento possui diametro maior
que a altura;

g) pilha miniatura: pilha com diametro ou altura menor que a do tipo AAA -
LRO3/R03, definida pelas normas técnicas vigentes;

Il - residuo tecnoldgico: os residuos gerados pelo descarte de equipamentos
tecnoldgicos de uso profissional, doméstico ou pessoal e ludico, inclusive suas partes
e componentes, especialmente:

a) computadores e seus equipamentos periféricos, tais como monitores de
video, telas, displays, impressoras, teclados, mouses, autofalantes, drivers, modens,
cameras e outros;

b) televisores e outros equipamentos, que contenham tubos de raios
catédicos;

c) eletrodomésticos e eletroeletrénicos que contenham metais pesados ou
outras substancias toxicas.

lll - gestdo integrada de residuos eletrénicos e tecnolégicos: conjunto de
acOes voltadas a busca de solucdes, de forma a considerar as dimensfes politicas,
econdmicas, ambientais, culturais e sociais, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel;

IV - gerenciamento ambientalmente adequado: gestdo que garanta o correto
manejo dos residuos eletrénicos e tecnoldgicos em todos os seus procedimentos,
desde o descarte até a sua disposicao final de forma adequada e segura;

V - disposicdo final adequada dos residuos eletrénicos e tecnologicos:
disposicao de rejeitos que, apds analise técnica, foram considerados inserviveis para
0 reaproveitamento, obedecida a legislagédo vigente, de forma que os residuos néao
representem ameaca ao meio ambiente; garantindo a protecao do solo, do ar, dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos de contaminacao.
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VI - adequado descarte dos residuos eletrénicos e tecnoldgicos: descarte em
estabelecimentos apropriados, designados no plano de Gestéo Integrada de residuo
eletrénico e tecnoldgico.

Art. 3°. A Administracdo Publica Federal, as pessoas juridicas de direito
publico e privado e a populagdo deverdo realizar o adequado descarte dos residuos
eletrénicos e tecnologicos por eles produzidos.

Art. 4°. As pessoas juridicas de direito privado que produzem e/ou importam,
distribuem equipamentos que geram residuos eletrénicos e tecnoldgicos, deverao:

| - organizar sistema de coleta, que devera garantir a possibilidade de descarte
adequado dos residuos eletronicos e tecnologicos pelos consumidores;

Il - gerenciar de forma ambientalmente adequada a reutilizacdo, reciclagem,
tratamento e/ou disposicao final dos residuos eletrénicos e tecnologicos;

lIl - afixar, com destaque, placa em seu estabelecimento, indicando as
seguintes informacfes ao consumidor: adverténcia e instrucdo para descarte, locais
de coleta do residuo tecnolégico, endereco e telefone dos responsaveis e riscos a
salude e ao meio ambiente do descarte inadequado.

Art. 5°. A ndo observancia dos dispositivos desta Lei culminar4 em aplicacdo
de multa, na forma da Lei Federal n°® 9.605/98, sendo os valores arrecadados
destinados a programas de coleta seletiva de residuos eletrénicos e tecnoldgicos e a
acOes de destinacao final ambientalmente adequada.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como escopo instituir o Programa de Coleta
Seletiva de Residuos Eletrdnicos e Tecnolégicos no Pais.

A geracdao de residuos eletrénico e tecnoldgico é um problema manifesto nas
sociedades atuais. A constante evolucéo tecnoldgica e a célere obsolescéncia de
eguipamentos tecnolégicos culmina numa grande producéo de residuos.

O descarte € um grande problema a ser enfrentado, sendo necesséaria uma
legislacdo que estabeleca regras e procedimentos obrigatérios para a disposicao
deste material, de forma que se garanta a preservacao de recursos naturais, bem
como a saude publica.

Os equipamentos tecnolégicos em sua grande maioria sdo fabricados com
metais pesados, que tém alto grau de toxidade (mercurio, cadmio, berilio, chumbo,
entre outros) e o descarte sem o devido tratamento representa grande risco de
contaminacgao do solo, das aguas subterraneas e superficiais.

A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, em seu artigo 33, inciso VI determina que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de produtos eletroeletronicos e seus
componentes sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma
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independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos.

O presente projeto busca regular como ocorrera esta dindAmica e quais serdo
0s instrumentos usados para a implementacdo e manutencdo da logistica reversa
dos residuos tecnoldgicos. Dispde que as pessoas juridicas que produzem,
importam ou distribuem equipamentos tecnoldgicos deverdo apresentar Plano de
Gestdo Integrada de Residuos, bem como organizar o sistema de coleta e de
gerenciamento ambiental da disposicao final dos mesmos.

Determina que os residuos tecnoldgicos devem ser avaliados e reaproveitados,
antes de eventuais descartes, sempre que possivel. Dessa forma, garante-se que
os residuos tenham a devida reciclagem e reutilizagdo para que, apenas na
impossibilidade de reaproveitamento dos mesmos, estes tenham a correta
destinacao final.

Prevé ainda, sancfes as empresas que ndo se adequarem nos prazos
estipulados ou que infringirem as normas estabelecidas.

Diante de todo o exposto, em raz&do da importancia da matéria, pedimos o apoio
0 dos nobres pares desta para a aprovagao do Projeto de Lei em tela.
Sala das Sesso6es, 16 de julho de 2015.

Deputado Goulart
PSD/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sancBes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
0 administrador, o membro de conselho e de 6rgédo técnico, o auditor, 0 gerente, 0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
a sua pratica, quando podia agir para evita-la.
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LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; alteraa Lei n°9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO 11l
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo Il
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servico
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap0s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, 0 grau e a extensdo
do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, 111, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacao e operacionalizagdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;
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Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

8 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o0 uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deveréo efetuar a devolugéo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 8§88 3° e
4°,

8 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagcdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicdo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo érgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos.

8 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

8 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informagfes completas sobre a realizacdo das agdes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso 1V do
caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

PROJETO DE LEI N.° 2.940, DE 2015

(Do Sr. Felipe Bornier)

Institui normas para o gerenciamento e destinacao final do lixo eletrénico.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2045/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui normas para o gerenciamento e destinacao final dos
produtos e componentes eletroeletrbnicos, considerados como lixos tecnoldgicos.

Art. 2° O lixo eletronico deve receber uma destinacao final adequada que
nao provoque danos ou impactos negativos ao meio ambiente e a sociedade.

Art. 3° Entende-se por lixo eletrénico todo residuo material produzido pelo
descarte de equipamentos eletrénicos de uso doméstico, industrial, comercial e de
servigos, que estejam em desuso e sujeitos a disposic¢ao final.
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Art. 4° A responsabilidade pela destinagéo final do lixo eletrénico € solidéaria
entre 0s responsaveis pela producao, comercializacédo e importacdo do produto e de
seus componentes eletroeletrénicos.

Art. 5° A destinacao final do lixo eletrébnico ambientalmente adequada, dar-
se-a4 mediante:

- processos de reciclagem e aproveitamento do produto ou de seus
componentes para sua finalidade original ou diversa;

- reutilizac&o total ou parcial de seus componentes tecnolégicos;

- disposicdo final adequada e neutralizagcdo de seus componentes
tecnoldgicos equiparados a lixo quimico.

81° A destinagao final do lixo eletrbnico deve obedecer a legislagao
ambiental, de salude e seguranca publica, respeitando-se as instrucdes
normativas dos 6rgaos publicos responsaveis.

§2° A destinagédo final de equipamentos e componentes eletroeletronicos
que contenham metais pesados ou substancias téxicas deve ser precedida
de licenca ambiental do 6rgdo competente, que podera exigir a realizacéo
de estudos de impacto ambiental para sua autorizagéo.

Art. 6° A empresa responsavel pela fabricagcdo, importacdo ou
comercializacdo de produtos tecnoldgicos eletroeletrénicos deve manter postos de
coleta para receber o lixo eletrénico a ser descartado pelo consumidor.

Paragrafo Unico. ApGs o recolhimento do lixo eletrdnico o responsavel
devera promover a sua destinacdo final ambientalmente adequada, de acordo com a
legislacé@o sanitéria e de seguranca.

Art. 7° Cumpre ao Poder Publico fiscalizar a destinacao final do lixo
eletrénico, conforme o disposto nesta lei.

Art. 8° O descumprimento do disposto nesta lei, sujeitard o infrator as
seguintes penalidades:

| — adverténcia
Il — multa

Il - proibicdo para fabricar, importar ou comercializar produto ou
componente eletroeletrbnico sujeito as normas desta lei.

81° Em caso de reincidéncia, o valor da multa sera dobrado e a penalidade
agravada.

Art. 9° E terminantemente proibida & remessa, o envio, a venda, o descarte
e o trafico de lixo eletrbnico entre paises, estados e municipios.

81° Cumpre ao Poder Publico competente a fiscalizacdo e a prevencao
deste tipo de crime, com a ado¢éo das medidas necessarias.

7

82° A observancia do disposto no caput deste artigo € considerada
obrigacao de relevante interesse ambiental, para efeitos do art. 68 da Lei n°. 9.605,
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de 1998, sem prejuizo da aplicacdo de outras sancdes cabiveis na esfera penal e
administrativa.

Art. 10 Os valores arrecadados com as multas oriundas desta lei serdo
destinados a programas de coleta seletiva e destinacdo adequada de residuos
eletroeletrénicos.

Art. 11 Para o cumprimento do disposto nesta lei € permitida a celebragéo
de convénios com cooperativas ou associacdes de catadores e demais entidades
organizadas da sociedade civil.

Art. 12 Aplica-se a esta lei, no que couber, o disposto na Lei n°. 12.305, de
2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Art. 13 Esta Lei passa a vigorar cento e oitenta dias apds sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Nos ultimos anos, com a inovagdo tecnoldgica cada vez mais rapida e a
popularizacdo de produtos eletroeletrénicos, cada vez mais as pessoas adquirem
novos computadores, televisores, aparelhos celulares e eletrodomésticos, gerando
um grave problema ambiental: o lixo eletrénico ou lixo tecnolégico.

Trata-se de milhares de toneladas de lixo que sao produzidas diariamente
no Pais, a partir dos residuos resultantes do descarte de equipamentos eletrénicos.

O crescimento desse lixo se multiplica no ritmo acelerado da producéo
industrial de eletroeletrénicos, que, a cada ano, lanca novos e sofisticados
equipamentos no mercado consumidor.

O lixo eletrénico quando descartado de forma incorreta pode gerar sérios
riscos ao meio ambiente e a salde da populacdo. Isso se deve ao uso de metais
pesados, altamente toxicos, na composi¢ao desses equipamentos. Dentre tais metais,
0S mais comuns sdo o mercurio, berilio e chumbo. Além disso, somam-se a eles
diversos outros componentes quimicos que podem ser danosos ao meio ambiente.

Quando os produtos eletroeletronicos sao descartados de forma incorreta,
acabam sendo absorvidos pelo solo com o qual tiveram contato, contaminando
também, posteriormente, o lencol freatico.

A queima desses residuos também ndo se mostra adequada, pois libera
toxinas extremamente perigosas para a saude humana na atmosfera.

Os residuos eletroeletrénicos ja representam 5% de todo o lixo produzido
pela humanidade. Embora esse nimero ndo pareca alarmante, representa cerca de
50 milhGes de toneladas de lixo, jogadas fora anualmente. Contudo, apenas 6,5
milhdes foram tratadas de forma ideal, segundo estudo da Universidade das Nacoes
Unidas — UNU.

A falta de um descarte adequado destes residuos tem gerado outro
problema: o trafico de residuos eletrdnicos entre paises. Foi divulgada a existéncia de
milhares de lixdes, principalmente em paises mais pobres como Gana, Haiti, e até
mesmo o Brasil, que aceitam o depésito do que dizem ser fertilizante, e que, na
verdade, séo cinzas de residuos eletrénicos.
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O problema esta na dificuldade em se monitorar o fluxo destes residuos. O
crime organizado tem se diversificado e investido nesse tipo de acao, que é sedutora
pela alta lucratividade e risco baixo, devido a dificuldade em monitorar esses residuos.

No Brasil a importacdo de residuos solidos perigosos foi proibida com o
advento da Lei n°. 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Contudo,
sabe-se que o0 pais ainda recebe lixo eletrénico de outras partes do mundo.

A Convencéo de Basiléia, de 1989, é a Unica regulamentacao internacional
a respeito do lixo eletrénico. Criada por representantes governamentais, ONGs e
industrias de cerca de 120 paises, entre eles o Brasil, sua proposta & proibir o
movimento de residuos perigosos entre as fronteiras dos paises participantes.

Contudo, apesar de ser signatario da referida Convencéo, o Brasil ainda
precisa de uma legislacdo adequada para a correta destinacao do lixo eletrénico e
combate ao tréafico ilegal destes residuos.

A maioria dos fabricantes, importadores e comerciantes perde o controle
dos seus produtos depois que esses sdo adquiridos pelos consumidores. Mais tarde,
0S mesmos equipamentos, jA em estado de sucata, tornam-se ameacas ambientais.

Por sua vez, o Poder Publico isenta-se de responsabilidade e néo fiscaliza
o descarte correto destes residuos, fazendo “vista grossa” no que se refere ao
depdsito de lixo eletrbnico por outros paises em nosso territério.

A situacdo é alarmante e precisa ser urgentemente combatida com uma
politica publica que determine regras e procedimentos obrigatérios, sob pena de no
futuro pagarmos um alto preco pela omissdo no controle do lixo eletrénico.

Diante do exposto, pela importancia do presente projeto e, considerando
os beneficios que dele poderdo advir, esperamos contar com 0 apoio necessario dos
nobres pares para a sua aprovacao.

Sala das sessoes, em 9 de setembro de 2015.

Deputado FELIPE BORNIER
PSD/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigco de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
) providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
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Secéo V
Dos Crimes contra a Administracdo Ambiental

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacdo de relevante interesse ambiental: (Vide arts. 23, 39 8 2° da Lei n° 12.305, de
2/8/2010)

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo
da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de
questdes ambientais:

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

CAPITULO | B
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos 0s perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

8§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracéo de residuos sélidos e as
que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

8 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por legislacéo
especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000,
as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro).

DECRETO N° 875, DE 19 DE JULHO DE 1993
Promulga o texto da Convengdo sobre o
Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Deposito.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicéo, e

Considerando que a Convencgdo de Basiléia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiri¢os de Residuos Perigosos e seu Depdsito foi adotada sob a égide da Organizacgéo
das Nacdes Unidas, em Basiléia, em 22 de marco de 1989;

Considerando que a Convengdo ora promulgada foi oportunamente submetida a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2045-A/2011


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12305-2-agosto-2010-607598-publicacao-128609-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12305-2-agosto-2010-607598-publicacao-128609-pl.html

35

apreciacdo do Congresso Nacional, que a aprovou por meio do Decreto Legislativo n°® 34, de
16 de junho de 1992;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Adeséo ao instrumento
multilateral em epigrafe em 15 de outubro de 1992, passando 0 mesmo a vigorar, para o Brasil,
em 30 de dezembro de 1992, na forma de seu art. 25, § 2°,

DECRETA:

Art. 1° A Convengdo de Basiléia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito, concluida em Basiléia, em 22 de margo
de 1989, apensa por copia a este decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se
contém, ressalvada a declaracdo de reservas apresentada por ocasido do depésito do instrumento
de adeséo junto ao Secretariado-Geral das NacGes Unidas e adiante transcrita "in verbis":

"1. Ao aderir a Convencdo de Basiléia sobre o Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito, 0 Governo brasileiro
se associa a instrumento que considera positivo, uma vez que estabelece
mecanismos internacionais de controle desses movimentos - baseados no
principio do consentimento prévio e explicito para a importagdo e o transito
de residuos perigosos -, procura coibir o trafico ilicito e prevé a intensificacdo
da cooperacdo internacional para a gestdo adequada desses residuos.

2. O Brasil manifesta, contudo, preocupacdo ante as deficiéncias da
Convencéo. Observa, assim, que seu articulado corresponderia melhor aos
propositos anunciados no preAmbulo caso apontasse para a solugdo do
problema da crescente geracdo de residuos perigosos e estabelecesse um
controle mais rigoroso dos movimentos de tais residuos. O art. 4, 8 8° e 0 art.
11, em particular, contém dispositivos excessivamente flexiveis, deixando de
configurar um compromisso claro dos Estados envolvidos na exportagéo de
residuos perigosos com a gestdo ambientalmente saudavel desses residuos.
3. O Brasil considera, portanto, que a Convencao de Basiléia constitui apenas
um primeiro passo no sentido de se alcancarem 0s objetivos propostos ao
iniciar-se 0 processo negociador, a saber: a) reduzir 0s movimentos
transfronteiricos de residuos ao minimo consistente com a gestdo eficaz e
ambientalmente saudavel de tais residuos; b) minimizar a quantidade e o
conteido téxico dos residuos perigosos gerados e assegurar sua disposicao
ambientalmente saudavel tdo proximo quanto possivel do local de producao;
e ¢) assistir os paises em desenvolvimento na gestdo ambientalmente saudavel
dos residuos perigosos que produzirem.

4. Quanto a questdo da abrangéncia da Convencdo, o Brasil reitera seus
direitos e responsabilidades em todas as areas sujeitas a sua jurisdicéo,
inclusive no que se refere a protecdo e a preservacdo do meio ambiente em
seu mar territorial, zona econdmica exclusiva e plataforma continental.”

Art. 2°. O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de julho de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Luiz Felipe Palmeira Lampreia

DECRETO LEGISLATIVO N° 34, DE 1992
Aprova o texto da Convencéo sobre Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e sua Eliminacdo, concluida em
Basiléia, Suica, a 22 de margo de 1989.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E aprovado o texto da Convengdo sobre Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminacao, concluida em Basiléia, Suica, a 22
de marco de 1989.
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Paragrafo unico. Sao sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos
que possam resultar em revisdo da referida convencdo, bem como quaisquer ajustes
complementares que, nos termos do art. 49, inciso | da Constitui¢do, acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Senado Federal, 16 de junho de 1992,

SENADOR MAURO BENEVIDES
Presidente

CONVENQAO DE BASILEIA SOBRE O CONTROLE DE
MOVIMENTOD TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS PERIGOSOS E SEU
DEPOSITO

Predmbulo

As Partes da presente Convencéo,

Conscientes do risco que os residuos perigosos e outros residuos e seus movimentos
transfronteiricos representam para a salde humana e o0 meio ambiente,

Atentas a crescente ameaca & salde humana e ao meio ambiente que a maior
geracdo, complexidade e movimento transfronteirico de residuos perigosos e outros residuos
representam,

Atentas também ao fato de que a maneira mais eficaz de proteger a salde humana
e 0 meio ambiente dos perigos que esses residuos representam € a redugdo ao minimo da sua
geracdo em termos de quantidade e/ou potencial de seus riscos,

Convencidas de que os Estados devem tomar medidas necessarias para garantir que
a administracdo de residuos perigosos e outros residuos, inclusive seu movimento
transfronteirico e dep0sito, seja coerente com a protecdo da satde humana e do meio ambiente,
independentemente do local de seu deposito,

Observando que os Estados devem assegurar que o gerador cumpra suas tarefas no
que se refere ao transporte e depdsito de residuos perigosos e outros residuos numa maneira
coerente com a protecdo do meio ambiente, independentemente do local de deposito,

Reconhecendo plenamente que qualquer Estado tem o direito soberano de proibir a
entrada ou deposito de residuos perigosos e outros residuos estrangeiros em seu territdrio,

Reconhecendo também o desejo crescente de proibir movimentos transfronteiricos
de residuos perigosos e seu deposito em outros Estados, especialmente nos paises em
desenvolvimento,

Convencidas de que os residuos perigosos e outros residuos devem, na medida em
que seja compativel com uma administracdo ambientalmente saudavel e eficiente, ser
depositados no Estado no qual foram gerados,

Conscientes também de que os movimentos transfronteiricos desses residuos do
Estado gerador para qualquer outro Estado devem ser permitidos apenas quando realizados e
condigdes que ndo ameacem a salde humana e o meio ambiente, nas condicfes previstas na
presente Convencao,

Considerando que um maior controle de movimento transfronteirico de residuos
perigosos e outros residuos agird como um estimulo para a administracdo ambientalmente
saudavel dos mesmos e para a reducdo do volume deste movimento transfronteirico,

Convencidas de que os Estados devem tomar medidas para estabelecer um
intercambio adequado de informacbes sobre o movimento transfronteirico de residuos
perigosos e outros residuos que saem desses Estados ou neles entram e para o controle de tais
movimentos,

Observando que diversos acordos internacionaos e regionais abordaram a questéo
da protecéo e preservacdo do meio ambiente em relacdo ao transito de bens perigosos,

Levando em consideracdo a Declaracdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), as Diretrizes e Principios do Cairo para a
administracdo ambientalmente saudavel de residuos perigosos adotados pelo Conselho de
Administracdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) por meio da
decisdo 14/30 de 17 de junho de 1978, as Recomendac¢des do Comité de Peritos das Nacoes
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Unidas para o Transporte de Bens Perigosos (formuladas em 1957 e atualizadas bienalmente),
recomendag0es, declaragOes, instrumentos e regulamentos pertinentes adotados dentro do
sistema das NacOes Unidas e o trabalho e dos estudos desenvolvidos dentro de outras
organizagdes internacionais e regionais,

Atentas ao espirito, principios, objetivos e fun¢es da Carta Mundial da Natureza
adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas na sua trigésima sétima sessao (1982) como
a regra ética para a protecdo do meio ambiente humano e a preservacdo dos recursos naturais,

Afirmando que os Estados devem cumprir suas obrigac¢des internacionais no que se
refere a protecdo da saude humana e protecdo e a preservacdo do meio ambiente e que séo
responsaveis por danos em conformidade com o direito internacional,

Reconhecendo que, no caso de uma violagdo grave dos dispositivos da presente
Convencao ou de qualquer protocolo da mesma, aplicar-se-&o as normas pertinentes do direitos
internacional dos tratados,

Conscientes da necessidade de continuar o desenvolvimento e a implementacgéo de
tecnologias ambientalmente racionais, que gerem escassos residuos, medidas de reciclagem e
bons sistemas de administracdo e de manejo, permitam reduzir o minimo a geragdo de residuos
perigosos e outros residuos,

Consistentes também da crescente preocupacao internacional com a necessidade de
um controle rigoroso do movimento transfronteirico de residuos perigosos e outros residuos,
bem como com a necessidade de, tanto quanto possivel, reduzir este movimento a um minimo,

Preocupadas com o problema do tré&fico transfronteirico ilegal de residuos perigosos
e de outros residuos,

Levando também em consideragdo que paises em desenvolvimento tém uma
capacidade limitada para administrar residuos perigosos e outros residuos,

Reconhecendo que é preciso promover a transferéncia de tecnologia para a
administracdo saudavel dos residuos perigosos e outros residuos produzidos localmente,
particularmente para os paises em desenvolvimento, de acordo com o espirito das Diretrizes do
Cairo e da decisdo 14/16 do Conselho de Administragdo do PNUMA sobre a promogéo de
transferéncia de tecnologias de protecdo ambiental,

Reconhecendo também que os residuos perigosos e outros residuos perigosos e
outros residuos sé deve ser permitido quando o transporte e o depdsito final desses residuos
forem ambientalmente racionais, e

Determinadas a proteger, por meio de um controle rigoroso, a salde humana e o
meio ambiente contra os efeitos adversos que podem resultar da geracdo e administracdo de
residuos perigosos e outros residuos,

Acordaram o seguinte:

Artigo 1

Alcance da Convencéo

1.Serdo "residuos perigosos" para os fins da presente Convencdo, 0s seguintes
residuos que sejam objeto de movimentos transfronteiricos:

a) residuos que se enquadrem em qualquer categoria contida no Anexo I, a menos
que ndo possuam quaisquer das caracteristicas descritas no Anexo Ill; e

b) residuos ndo cobertos pelo pardgrafo (a) mas definidos, ou considerados,
residuos perigosos pela legislacdo interna da Parte que seja Estado de exportacdo, de importacdo
ou de transito.

2. Os residuos que se enquadram em qualquer categoria contida no Anexo Il e que
sejam objeto de movimentos transfronteiricos serdo considerados "outros residuos™ para os fins
da presente Convengéo.

3. Os residuos que, por serem radioativos, estiverem sujeitos a outros sistemas
internacionais de controle, inclusive instrumentos internacionais que se apliquem
especificamente a materiais radioativos, ficam excluidos do @mbito da presente Convencao.

4. Os residuos derivados de operagdes normais de um navio, cuja descarga esteja
coberta por um outro instrumento internacional, ficam excluidos do ambito da presente
Convencao.

Artigo 2

Definigdes

Para os fins da presente Convencéo:

1. Por "Residuos” se entendem as substancias ou objetos, a cujo depdsito se
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procede, se propde proceder-se, ou se esta obrigado a proceder-se em virtude do disposto na
legislacdo nacional.

2. Por "Administracdo" se entende a coleta, transporte e deposito de residuos
perigosos e outros residuos, incluindo a vigilancia dos locais de deposito.

PROJETO DE LEI N.° 3.732, DE 2015

(Do Sr. Ronaldo Martins)

Obriga os fornecedores de produtos eletrbnicos e seus componentes a
oferecer descontos aos consumidores que restituirem produtos similares
usados

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2045/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam os fornecedores de produtos eletrénicos e seus
componentes obrigados a conceder abatimento igual ou superior a 5% (cinco por
cento) no preco final dos produtos novos comercializados aos consumidores que
efetuarem a devolugao de produto ou componente similar usado.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita 0s
infratores as penalidades previstas no art. 56 da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de
1990.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a data de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A Lein.°12.305, de 2 de agosto de 2010, que disciplina a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, obriga os fornecedores de produtos eletrénicos e seus
componentes a implementar sistemas de logistica reversa, colocando-os como
responsaveis pela coleta e destinacdo adequada desses objetos ap0s seu uso pelo
consumidor. Ao mesmo passo, impde ao consumidor o dever de restituir esses
produtos aos fornecedores, para que estes possam, entdo, proceder ao descarte
ambientalmente correto.

Passados cinco anos de vigéncia da lei, podemos constatar que,
lamentavelmente, houve pouco avango nesse segmento, sendo extremamente rara a
efetiva devolucdo, pelos consumidores, de produtos ja fora de uso. O objetivo de
NOSSo projeto € obrigar o oferecimento de um desconto minimo de cinco por cento no
preco dos produtos eletrbnicos (ou seus componentes) aos consumidores que

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2045-A/2011




39

restituirem produtos similares j& utilizados.

Esperamos, com isso, estimular o manejo adequado do
descarte dos residuos desses produtos e, a0 mesmo passo, incentivar o mercado de
consumo nesse momento de crise econbmica. E, como percebemos uma ligacao
inequivoca dos designios deste projeto com os preceitos de defesa do consumidor —
gue demandam um ambiente de consumo eficiente, equilibrado e consonante com
principios constitucionais que, tal como o respeito ao meio-ambiente, informam a
atividade econdbmica — aproveitamos a bem-sucedida moldura punitiva prevista no
Cddigo de Protecéo e Defesa do Consumidor, conforme contida no art. 56 da Lei n°
8.078/90.

Conto com a preciosa colaboracdo dos meus nobres Pares para
0 aprimoramento e posterior aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 24 de novembro de 2015.

Deputado RONALDO MARTINS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infraces das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes san¢bes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensao do produto;

I11 - inutilizacdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibicdo de fabricacdo do produto;

VI - suspensao de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspensdo temporéria de atividade;

VIII - revogacédo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdic&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervengdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sang¢Oes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no @mbito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a
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vantagem auferida e a condi¢do econémica do fornecedor, seré aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecéo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n’
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Parédgrafo unico acrescido pela Lei n® 8.703, de 6/9/1993)

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
S6lidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

CAPITULO | B
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestéo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos 0s perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

8§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
pablico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracédo de residuos sélidos e as
que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

8 2° Esta Lei nédo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por legislacéo
especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000,
as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro).

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| - RELATORIO

Este projeto de lei objetiva, conforme o art. 1°, regular a coleta e
destinacdo ambientalmente adequada de residuos tecnoldgicos, nos termos da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, conhecida como a Lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS). Segundo o art. 29, fica vedado o descarte de residuos
tecnolégicos no lixo domiciliar, comercial ou industrial.

O art. 3° atribui responsabilidade, as pessoas juridicas de direito
privado que fabriquem, importem ou comercializem produtos que gerem residuos
tecnoldgicos, pela coleta e destinagéo final ambientalmente adequada dos produtos
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que menciona. Os incisos | a IV definem que tal responsabilidade inclui,
respectivamente: operacionalizar o sistema de retorno dos produtos apos o uso pelo
consumidor; viabilizar postos de entrega dos produtos usados; conscientizar o
consumidor de produtos tecnolOgicos sobre os riscos a salde e ao meio ambiente,
decorrentes do seu descarte inadequado; e promover a reutilizacéo, a reciclagem, a
recuperacado ou a disposicao final ambientalmente adequada, de modo a evitar riscos
a saude publica e & seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

O § 1°do art. 3° define residuos tecnologicos, que incluem, entre
outros, pilhas e baterias portéteis, baterias chumbo-4cido, automotivas e industriais,
pilhas e baterias dos sistemas eletroquimicos niquel cadmio e éxido de mercurio e de
aparelhos de telefones celulares; computadores e seus equipamentos periféricos,
incluindo monitores de video, telas, displays, impressoras, teclados, mouses,
autofalantes, drivers, modens, cameras e outros; televisores e outros equipamentos
gue contenham tubos de raios catddicos; eletrodomésticos e eletroeletrénicos que
contenham metais pesados ou outras substancias téxicas; e lampadas fluorescentes,
de vapor de sodio e mercurio e de luz mista. JA o § 2° prevé que os produtos
mencionados devem apresentar simbolo que informe ao consumidor que seus
residuos se submetem a regime especial de coleta.

O art. 4° prevé que os fabricantes, importadores e comerciantes
de produtos que gerem residuos tecnolégicos poderdo atuar em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
ou reciclaveis, nas a¢fes de retorno dos residuos tecnoldgicos. O art. 5° estabelece
que os comerciantes de produtos que gerem residuos tecnolégicos ficam obrigados a
recebé-los em depdsito apos o0 seu uso e a efetuar a sua devolucédo aos fabricantes e
importadores. Segundo o 8 1° desse artigo, cabe aos comerciantes desses produtos
afixarem placa no estabelecimento com informa¢des ao consumidor que incluam
adverténcia e instrucdo para descarte, locais de coleta do residuo tecnoldgico,
endereco e telefone dos responsaveis e riscos a saude e ao meio ambiente do
descarte inadequado. J& o § 2° prevé que as empresas de que trata o caput
comprovem a destina¢do que deram aos produtos que gerem residuos tecnolégicos
por elas recebidos, quando solicitado pelo 6rgdo ambiental.

O art. 6° por sua vez, define prazos para a implantacdo do
sistema de coleta e destinacdo ambientalmente adequada de residuos tecnol6gicos:
em dois anos, 30% do volume dos produtos tecnolégicos comercializados anualmente
no Brasil deverdo ser adequadamente dispostos; em trés anos, o percentual sera
elevado para 50%; em cinco anos, para 80% e, em sete, para 95%. O art. 7° veda a
importacao de residuos tecnolégicos de qualquer natureza e o art. 8° estabelece que
a acao ou omissao de pessoas fisicas ou juridicas, que importem inobservancia aos
preceitos da lei eventualmente resultante desta proposicdo, sujeitara os infratores as
sancbes previstas na Lei n°® 9.605/1998 (a Lei de Crimes Ambientais), e seu
regulamento. Por fim, o art. 9° contém a clausula de vigéncia.

Tramitam apensadas ao projeto principal, todas em regime
ordinario e sujeitas a apreciacdo do Plenario, as seguintes proposi¢des: PL n° 3.551,
de 2012, de autoria do Deputado Vanderlei Siraque, que “dispée sobre o descarte e
disposigéo final de baterias, pilhas usadas e da outras providéncias”, PL n°® 4.272, de
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2012, de autoria do Deputado Dr. Grilo, que “estabelece a obrigatoriedade da
instalacdo de postos de coleta e do recolhimento de pilhas, baterias e continentes
aerossoOis usados em estabelecimentos comerciais que comercializem esses
produtos”; PL n° 2.426, de 2015, de autoria do Deputado Goulart, que “dispée sobre
diretrizes para a instituicdo do Programa de Coleta Seletiva Continua de Residuos
Eletrénicos e Tecnoldgicos, e da outras providéncias”, e PL 2.940, de 2015, de autoria
do Deputado Felipe Bornier, que ‘institui normas para o gerenciamento e destinagao
final do lixo eletrénico”.

Os dois primeiros projetos apensados propdem o tratamento e
a disposicao final adequada de pilhas e baterias, itens esses relacionados no inciso |
do § 1° do art. 3° da proposicao principal, tendo suas previsdes, portanto, ja incluidas
nesta. Quanto ao terceiro projeto de lei, tem conteddo mais abrangente, a semelhanca
do projeto principal, mas também contido, em grande parte, nos dispositivos do PL n°®
2.045/2011. Por fim, a Ultima proposicéo trata apenas de residuos de equipamentos
eletrdnicos de uso doméstico, industrial, comercial e de servi¢os, tendo a maioria das
disposicfes igualmente incluidas no projeto principal. Uma das poucas excecdes é o
art. 9°, que proibe a remessa, envio, venda, descarte e trafico de residuo eletrénico
entre paises, estados e municipios.

Antes da apensac¢ao dos demais projetos, a proposicao principal
foi distribuida as Comissbes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio
(CDEIC) e de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), para anélise
do mérito, e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos
do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), estando a matéria
ainda sujeita a apreciacdo pelo Plenario, onde poderéo ser oferecidas emendas. Na
CDEIC, a matéria foi rejeitada, nos termos do parecer vencedor do Deputado
Guilherme Campos. Cabe agora a esta CMADS a analise de seu mérito ambiental.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

De acordo com o autor do projeto principal, o uso de aparelhos
eletroeletrénicos € uma necessidade nos tempos atuais. Em razéo da rapida evolugéo
tecnoldgica e do ciclo de vida cada vez mais curto desses aparelhos, contudo, o
descarte de sucatas eletronicas vem se tornando um problema de grande
complexidade. Nesse aspecto, o Brasil ainda estda muito atrasado na adocdo de
medidas legais voltadas ao controle desses residuos, chamados de “tecnolégicos” no
projeto de lei principal, os quais incluem, entre outros, pilhas e baterias, lampadas e
produtos eletroeletrénicos, segundo os termos empregados pelo art. 33 da Lei n°
12.305/2010.

Conforme justificado no parecer do Deputado Mandetta no
ambito da CDEIC, o Brasil encontra-se em posi¢ado aparentemente semelhante a dos
Estados Unidos. Diz-se “aparentemente semelhante”, porque la, no nivel federal,
ainda nao existe legislagao relativa ao tema. No Brasil, embora a Lei n°® 12.305/2010
contenha dispositivo sobre a correta disposicao desse tipo de desse tipo de residuo,
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a sua regulamentacao ndo definiu prazos para a implantacdo das acdes de logistica
reversa. Nos EUA, porém, muitos estados (Novo México, Arizona, Havai, Indiana,
Missouri, Carolina do Norte, Oklahoma etc.) ja adotaram leis definindo procedimentos
para a coleta e disposicéo final adequada de residuos tecnoldgicos.

Também na Europa hé legislacdo sobre o tema. Em vigor desde
2004, o impacto da norma foi avaliado em 2008, quando se identificaram os seguintes
problemas: apenas um terco do material estava sendo, de fato, adequadamente
disposto, e uma parte relevante, ou era disposta de maneira inadequada, ou era
exportada ilegalmente para paises de fora da Unido Europeia. Naquele ano (2008),
foram entéo propostas alteracdes nas normas vigentes, finalmente adotadas em 19
de julho de 2011.

Duas séo as caracteristicas mais importantes da maioria dessas
normas. Em primeiro lugar, além de definirem claramente as responsabilidades pela
implementacdo de sistemas de reciclagem, reluso e disposicdo adequada dos
produtos tecnoldgicos, elas também estabeleceram mecanismos para restringir 0 uso
de materiais tidos como perigosos ha fabricacdo dos produtos tecnolégicos, entre o0s
quais, metais pesados como chumbo, mercurio, cadmio, cromo hexavalente e outros.
Dessa forma, a norma europeia, além de evitar o descarte inadequado desses
produtos, também institui mecanismos para promover o desenvolvimento tecnologico
dos fabricantes, de forma a restringir 0 uso daqueles produtos nocivos a saude
humana, substituindo-os por produtos mais seguros.

Nesse caso, além da questdo ambiental, ha ainda outra
motivacdo para a inclusdo desse tipo de consideracdo na norma. E que, com a
disposicdo inadequada desses materiais, perde-se uma grande quantidade de
produtos incorporados aos eletronicos descartados, que poderiam ser reutilizados.
Isso viria a baratear os novos equipamentos produzidos e, assim, contribuir para o
alcance da meta da Unido Europeia de elevar a eficiéncia no uso de materiais.

A segunda caracteristica importante, que se aplica tanto a
norma europeia quanto a muitas das leis dos estados norte-americanos, € que
prevalece o principio do poluidor-pagador, inserido também nas normas brasileiras.
Assim, a responsabilidade pela instituicdo do sistema de logistica reversa é atribuida,
de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
conforme previsto no art. 33 da Lei da PNRS.

No caso dos projetos em tela, a proposicéo principal alcanca os
objetivos — e 0s apensados os complementam — de evitar o descarte inadequado de
produtos capazes de contaminar os recursos hidricos e edéficos, e de reincorporar
componentes dos produtos descartados aos novos produtos tecnolégicos a serem
oferecidos ao consumidor, barateando seu custo e elevando a eficiéncia no uso de
materiais. Para tanto, define claramente as responsabilidades pela sistematica de
coleta, reuso, reciclagem e disposicao adequada dos assim chamados “produtos
tecnoldgicos”. Tal expresséo, contudo, ndo é adequada, pois ndo consta na Lei da
PNRS.

Durante a tramitac&o do PL n° 2.045/2011 no ambito da CDEIC,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2045-A/2011




44

foi designado relator o Deputado Mandetta, que ofereceu parecer pela aprovacéo, na
forma de um Substitutivo, o qual manteve a maioria dos dispositivos do projeto original,
mas acrescentou algumas modificacbes na Lei da PNRS. Derrotado na votacéo, tal
parecer passou a constituir Voto em Separado. Sigo na mesma linha de aprovar a
matéria na forma de um Substitutivo, aproveitando os dispositivos mais importantes
de cada proposicdo. Algumas modificacdes sao introduzidas, contudo, devido a
evolucdo dos fatos relativos a logistica reversa atinente aos diferentes tipos de
residuos solidos aqui considerados.

E que, na pratica, as proposi¢des incluem trés tipos diferentes
de residuos, para os quais a Lei n® 12.305/2010 prevé a estruturacdo e implementacao
de sistemas de logistica reversa, na forma do disposto em regulamento ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial (art. 33, caput), que ora se encontram em diferentes estagios de
implementacéo, a saber?:

- pilhas e baterias (inciso Il do caput do art. 33 da Lei da PNRS):
os fabricantes e importadores de pilhas, baterias e produtos que as contenham devem
informar, anualmente, os dados sobre suas atividades, bem como sobre seus planos
de gerenciamento. Hoje, o Ibama ndo € mais um 6rgéo anuente para a importacao de
pilhas e baterias, sendo necessario apenas o envio de informacdes, conforme a
Resolucdo Conama n° 401, de 4 de novembro de 2008, que também estabelece os
limites maximos de alguns metais pesados para pilhas e baterias comercializadas no
territério nacional, bem como os critérios e padres para 0 seu gerenciamento
ambientalmente adequado. Além disso, a Instrucdo Normativa Ibama n° 8, de 30 de
setembro de 2012, institui os procedimentos, para fabricantes nacionais e
importadores, relativos ao controle do recebimento e da destinacdo final de pilhas e
baterias ou de produtos que as incorporem. Assim, embora ja se observem iniciativas
do setor produtivo para recebimento e destinacdo de pilhas e baterias usadas, a
implementacéo da logistica reversa ainda ndo conta com acordo setorial.

- lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz
mista (inciso V): foram recebidas duas propostas de acordo setorial, em novembro de
2012, bem como uma proposta unificada, em 2013. A consulta publica foi efetuada e
o acordo setorial foi assinado em 27 de novembro de 2014, com publicacdo em 12 de
marco de 2015. Pode-se considerar, portanto, que, quanto a esse tipo de residuo, a
situacdo ja esta devidamente encaminhada, ndo necessitando de iniciativa legislativa
obrigando a sua implementacéo.

- produtos_eletroeletrénicos e seus componentes (inciso VI):

foram recebidas dez propostas de acordo setorial até junho de 2013, sendo

quatro consideradas validas para negociacdo. Uma proposta unificada foi recebida em

janeiro de 2014, encontrando-se ainda em negociacao. A proxima etapa é de consulta

publica. Portanto, quanto a esse tipo de residuo, tampouco ha& acordo setorial
assinado e publicado.

Em Nota Técnica a este Relator sobre o PL n® 2.405/2001 e

1Conforme http://sinir.gov.br/web/guest/logistica-reversa e http://www.ibama.gov.br/areas-tematicas-
ga/controle-de-residuos. Acesso em: 25/08/2015.
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apensos, datada de 09/10/2015, a prépria Associacdo Brasileira da Industria Elétrica
e Eletronica (Abinee) admite que, no caso dos produtos eletroeletrénicos e seus
componentes, cinco questdes fundamentais vém inviabilizando o acordo setorial,
quais sejam: periculosidade dos produtos, isonomia do acordo, titularidade do bem,
documento de transporte e financiamento do sistema. Embora haja a expectativa de
gue esses pontos se resolvam em 2015, tal negociacdo pode ainda durar anos.
Mesmo a Resolucdo Conama n° 401/2008, ao estabelecer os limites maximos de
chumbo, cadmio e mercurio para pilhas comercializadas no pais, fixou patamares téo
altos que, na prética, a maioria delas pode ser jogada no lixo comum.

Assim, o que se pode depreender das informacdes anteriores é
que, a despeito da obtencdo de algum avanco na implementacdo dos acordos
setoriais de certos residuos, como ocorre com as lampadas fluorescentes, de vapor
de sodio e mercurio e de luz mista, ndo se pode alegar, de forma alguma, que tais
acordos estejam em adiantada fase de elabora¢céo, uma vez decorridos mais de cinco
anos da promulgacdo da Lei da PNRS. Isso ocorre porque, mesmo no caso das
lampadas, por exemplo, cuja logistica reversa ja estaria com implementacdo mais
adiantada, ndo existem pontos de coleta implantados até o momento.

Dai minha posicéo favoravel a aprovacao das proposicoes, na
forma do Substitutivo que ora apresento, que inclui pilhas e baterias, bem como
produtos eletroeletrbnicos e seus componentes, mas exclui as lampadas
(fluorescentes, de vapor de sédio e mercario e de luz mista). E que, neste Gltimo caso,
como ja ha acordo setorial firmado, espera-se que a logistica reversa seja
devidamente implementada durante o periodo de tramitacdo no Congresso Nacional
dos projetos de lei ora em foco.

Outra questao refere-se ao art. 56 da Lei n° 12.305/2010. Como
hoje em vigor, o prazo de implantacdo do sistema de logistica reversa previsto esta
pendente de regulamento. O Decreto n° 7.404, de 2010, que regulamentou a Lel,
estabeleceu, em seu art. 23, que 0s acordos setoriais deveriam conter, entre outros,
0 cronograma para implantacao da logistica reversa. Assim, ficou indefinido o prazo
para essa implantacdo. Acatando o espirito do projeto principal, propde-se a
revogacao do art. 56 da Lei da PNRS, para que prevale¢ca o cronograma proposto no
Substitutivo.

Ainda sobre esse prazo, o Substitutivo propde que o volume
coletado e adequadamente disposto para os produtos citados nos incisos Il a IV do §
1° do art. 3° da proposigao principal, transformados em incisos | e Il, seja calculado
com relacdo ao montante comercializado no Pais nos anos anteriores ao da coleta e
disposicao dos residuos. A importancia de considerar ndo um ano especifico, mas a
média entre mais anos, deve-se as oscila¢cdes usuais do mercado, o que ficaria
desatendido caso se considerasse tal volume apenas em relagcdo a um ano
determinado. Por outro lado, ao se adotar como referéncia para o volume a ser
coletado e adequadamente destinado o periodo entre o sexto e 0 terceiro anos
anteriores, para produtos eletroeletrénicos e seus componentes, e de dois a um ano,
para pilhas e baterias, respeita-se o prazo estimado da vida util dos produtos citados.

Por todas as razbes apresentadas, sou pela aprovagédo dos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2045-A/2011



46

PLs n° 2.045, de 2011; 3.551, de 2012; 4.272, de 2012; 2.426, de 2015; e 2.940, de
2015, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2015.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°s 2.045, DE 2011,
3.551, DE 2012; 4.272, DE 2012; 2.426, DE 2015; E 2.940, DE 2015
Dispde sobre a coleta e a destinagao final
ambientalmente adequada de pilhas e baterias,
produtos eletroeletronicos e seus componentes, e
modifica a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a coleta e a destinacdo final
ambientalmente adequada de pilhas e baterias, produtos eletroeletrénicos e seus
componentes, e modifica a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que dispbe sobre
a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Art. 2° E vedado o descarte de pilhas e baterias, produtos
eletroeletrénicos e seus componentes no lixo domiciliar, comercial ou industrial.

Art. 3° Constitui responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de pilhas e baterias, produtos eletroeletrénicos e seus
componentes a instituicdo do sistema de logistica reversa, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, de acordo com
a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e as normas técnicas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), com a coleta e a destinacdo final
ambientalmente adequada, em especial:

| — operacionalizar o sistema de retorno dos produtos ap4s o uso
pelo consumidor;

Il — viabilizar postos de entrega de produtos usados;

[Il — conscientizar o consumidor dos produtos citados no caput
sobre os riscos a saude e ao meio ambiente decorrentes do seu descarte inadequado;
e

IV — promover a reutilizacéo, a reciclagem, a recuperacao ou a
disposicao final ambientalmente adequada, de modo a evitar riscos a saude publica e
a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

8 1° Para os efeitos desta Lei, constituem pilhas e baterias,
produtos eletroeletrdnicos e seus componentes 0s seguintes produtos, apds seu uso
pelo consumidor:

| — pilhas e baterias portateis, baterias chumbo-acido,
automotivas e industriais, pilhas e baterias dos sistemas eletroquimicos niquel,
cadmio e 6xido de mercurio e de aparelhos de telefones celulares, e assemelhadas;
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Il — produtos eletroeletrbnicos e seus componentes, incluidos
nas chamadas linhas “branca” (refrigeradores, fogdes, lavadoras de roupas,
condicionadores de ar e assemelhados), “marrom” (televisores de tubo, de
LCD/plasma e LED, monitores, DVD/VHS, produtos de audio, cameras e filmadoras e
assemelhados), “azul”’ (batedeiras, liquidificadores, fornos elétricos e de micro-ondas,
ferros elétricos, furadeiras e assemelhados) e “verde” (desktops, notebooks,
impressoras, teclados, mouses, celulares e assemelhados).

8 2° Os produtos mencionados neste artigo devem apresentar,
em seu corpo, simbolo facilmente visivel, que informe ao consumidor que seus
residuos submetem-se a regime especial de coleta.

Art. 4° Os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de pilhas e baterias, produtos eletroeletronicos e seus componentes
poderdo atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis ou reciclaveis, nas acdes de retorno desses
residuos.

Paragrafo Unico. No caso de residuos considerados perigosos,
0s catadores deverdo ser submetidos a treinamento especial, custeado pelos
fabricantes e importadores, tendo em vista a preservacao da sautde humana e do meio
ambiente.

Art. 5° Os comerciantes e distribuidores de pilhas e baterias,
produtos eletroeletrbnicos e seus componentes ficam obrigados a receber esses
produtos em depdsito apds seu uso, sem 6nus para o consumidor, e a efetuar a sua
devolucéo aos fabricantes e importadores.

8§ 1° Cabe aos comerciantes e distribuidores dos produtos
citados no caput afixarem placa em seus estabelecimentos com, no minimo, as
seguintes informac¢des ao consumidor:

| — adverténcia e instrucdes para descarte;

Il — locais de coleta dos produtos;

IIl — endereco e telefone dos responsaveis; e

IV —riscos a salde e ao meio ambiente do descarte inadequado.

§ 2° Cabe aos comerciantes e distribuidores dos produtos
citados no caput comprovar a destinacdo que deram a eles, quando solicitado pelo
orgao ambiental competente.

Art. 6° A implantacdo do sistema de coleta e destinagao
ambientalmente adequada de pilhas e baterias, produtos eletroeletronicos e seus
componentes obedecera aos seguintes prazos, contados a partir da data de
publicacao desta Lei:

| — dois anos para coletar e destinar adequadamente 30% (trinta
por cento) do volume, em peso, dos produtos comercializados;

Il — trés anos para coletar e destinar adequadamente 50%
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(cinquenta por cento) do volume, em peso, dos produtos comercializados;

[l — cinco anos para coletar e destinar adequadamente 80%
(oitenta por cento) do volume, em peso, dos produtos comercializados; e

IV — sete anos para coletar e destinar adequadamente 95%
(noventa e cinco por cento) do volume, em peso, dos produtos comercializados.

§ 1° O volume de residuo coletado e adequadamente destinado
dos produtos a que se refere o inciso | do § 1° do art. 3° desta Lei seré calculado com
relacdo a média anual comercializada no periodo entre 0 segundo e 0 primeiro anos
anteriores ao ano a que se refere a coleta e destinacdo, cabendo a fabricantes e a
importadores a responsabilidade pelas respectivas parcelas no suprimento do
mercado nacional.

§ 2° O volume de residuo coletado e adequadamente destinado
dos produtos a que se refere o inciso Il do 8§ 1° do art. 3° desta Lei sera calculado com
relacdo a média anual comercializada no periodo entre o0 sexto e o terceiro anos
anteriores ao ano a que se refere a coleta e destinacdo, cabendo a fabricantes e a
importadores a responsabilidade pelas respectivas parcelas no suprimento do
mercado nacional.

Art. 7° E vedada a importacao de residuos de qualquer natureza
de pilhas e baterias, produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Art. 8° A acdo ou omissao de pessoas fisicas ou juridicas que
importem inobservancia aos preceitos desta Lei sujeita os infratores as sancdes
previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento.

Art. 9° Ficam revogados os incisos Il e VI do caput do art. 33 da
Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, bem como seu art. 56.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds
a data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2015.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinéaria realizada hoje, opinou pela aprovacao do Projeto
de Lei n°® 2.045/2011, do PL 3551/2012, do PL 4272/2012, do PL 2426/2015, e do PL
2940/2015, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Augusto Carvalho, contra o voto do Deputado Nilto Tatto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Atila Lira - Presidente, Rodrigo Martins, Ricardo Izar e Stefano
Aguiar - Vice-Presidentes, Arnaldo Jordy, Augusto Carvalho, Daniel Coelho, Edmilson
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Rodrigues, Eduardo Bolsonaro, Giovani Cherini, Josué Bengtson, Leonardo Monteiro,
Nilto Tatto, Roberto Balestra, Roberto Sales, Valdir Colatto, Marcos Abrdao e Mauro
Pereira.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2015.

Deputado ATILA LIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AOS PROJETOS
DE LEI N°S 2.045, DE 2011, 3.551, DE 2012; 4.272, DE 2012; 2.426, DE 2015;
E 2.940, DE 2015

DispGe sobre a coleta e a destinagdo final
ambientalmente adequada de pilhas e baterias,
produtos eletroeletrdnicos e seus componentes,
e modifica a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a coleta e a destinacdo final
ambientalmente adequada de pilhas e baterias, produtos eletroeletronicos e seus
componentes, e modifica a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que dispbe sobre
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Art. 2° E vedado o descarte de pilhas e baterias, produtos
eletroeletrénicos e seus componentes no lixo domiciliar, comercial ou industrial.

Art. 3° Constitui responsabilidade dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de pilhas e baterias, produtos eletroeletrbnicos e seus
componentes a instituicdo do sistema de logistica reversa, de forma independente do
servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, de acordo com
a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e as normas técnicas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), com a coleta e a destinacdo final
ambientalmente adequada, em especial:

| — operacionalizar o sistema de retorno dos produtos ap4s o uso
pelo consumidor;

Il — viabilizar postos de entrega de produtos usados;

[Il — conscientizar o consumidor dos produtos citados no caput
sobre os riscos a saude e ao meio ambiente decorrentes do seu descarte inadequado;
e

IV — promover a reutilizagcéo, a reciclagem, a recuperacao ou a
disposicéo final ambientalmente adequada, de modo a evitar riscos a saude publica e
a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

8 1° Para os efeitos desta Lei, constituem pilhas e baterias,
produtos eletroeletronicos e seus componentes 0s seguintes produtos, apos seu uso
pelo consumidor:
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| — pilhas e baterias portateis, baterias chumbo-acido,
automotivas e industriais, pilhas e baterias dos sistemas eletroquimicos niquel,
cadmio e 6xido de mercurio e de aparelhos de telefones celulares, e assemelhadas;
e

Il — produtos eletroeletrénicos e seus componentes, incluidos
nas chamadas linhas “branca” (refrigeradores, fogbes, lavadoras de roupas,
condicionadores de ar e assemelhados), “marrom” (televisores de tubo, de
LCD/plasma e LED, monitores, DVD/VHS, produtos de audio, cameras e filmadoras e
assemelhados), “azul” (batedeiras, liquidificadores, fornos elétricos e de micro-ondas,
ferros elétricos, furadeiras e assemelhados) e “verde” (desktops, notebooks,
Impressoras, teclados, mouses, celulares e assemelhados).

§ 2° Os produtos mencionados neste artigo devem apresentar,
em seu corpo, simbolo facilmente visivel, que informe ao consumidor que seus
residuos submetem-se a regime especial de coleta.

Art. 4° Os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de pilhas e baterias, produtos eletroeletrbnicos e seus componentes
poderdo atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associagdo de
catadores de materiais reutilizaveis ou reciclaveis, nas acdes de retorno desses
residuos.

Paragrafo unico. No caso de residuos considerados perigosos,
0s catadores deverdo ser submetidos a treinamento especial, custeado pelos
fabricantes e importadores, tendo em vista a preservacao da saude humana e do meio
ambiente.

Art. 5° Os comerciantes e distribuidores de pilhas e baterias,
produtos eletroeletrbnicos e seus componentes ficam obrigados a receber esses
produtos em depdsito apds seu uso, sem 6nus para o0 consumidor, e a efetuar a sua
devolugao aos fabricantes e importadores.

§ 1° Cabe aos comerciantes e distribuidores dos produtos
citados no caput afixarem placa em seus estabelecimentos com, no minimo, as
seguintes informac¢des ao consumidor:

| — adverténcia e instru¢des para descarte;

Il — locais de coleta dos produtos;

lll — endereco e telefone dos responsaveis; e

IV —riscos a saude e ao meio ambiente do descarte inadequado.

8§ 2° Cabe aos comerciantes e distribuidores dos produtos
citados no caput comprovar a destinagdo que deram a eles, quando solicitado pelo
orgédo ambiental competente.

Art. 6° A implantacdo do sistema de coleta e destinagao
ambientalmente adequada de pilhas e baterias, produtos eletroeletronicos e seus
componentes obedecera aos seguintes prazos, contados a partir da data de
publicacdo desta Lei:
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| — dois anos para coletar e destinar adequadamente 30% (trinta
por cento) do volume, em peso, dos produtos comercializados;

Il — trés anos para coletar e destinar adequadamente 50%
(cinquenta por cento) do volume, em peso, dos produtos comercializados;

[l — cinco anos para coletar e destinar adequadamente 80%
(oitenta por cento) do volume, em peso, dos produtos comercializados; e

IV — sete anos para coletar e destinar adequadamente 95%
(noventa e cinco por cento) do volume, em peso, dos produtos comercializados.

§ 1° O volume de residuo coletado e adequadamente destinado
dos produtos a que se refere o inciso | do 8§ 1° do art. 3° desta Lei sera calculado com
relacdo a média anual comercializada no periodo entre o segundo e o primeiro anos
anteriores ao ano a que se refere a coleta e destinacdo, cabendo a fabricantes e a
importadores a responsabilidade pelas respectivas parcelas no suprimento do
mercado nacional.

§ 2° O volume de residuo coletado e adequadamente destinado
dos produtos a que se refere o inciso Il do § 1° do art. 3° desta Lei sera calculado com
relagdo & média anual comercializada no periodo entre o sexto e o terceiro anos
anteriores ao ano a que se refere a coleta e destinacdo, cabendo a fabricantes e a
importadores a responsabilidade pelas respectivas parcelas no suprimento do
mercado nacional.

Art. 7° E vedada a importacéo de residuos de qualquer natureza
de pilhas e baterias, produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Art. 8° A acdo ou omissao de pessoas fisicas ou juridicas que
importem inobservancia aos preceitos desta Lei sujeita os infratores as sancdes
previstas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento.

Art. 9° Ficam revogados os incisos Il e VI do caput do art. 33 da
Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, bem como seu art. 56.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
a data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2015.

Deputado ATILA LIRA
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 5.007, DE 2016

(Do Sr. Elizeu Dionizio)

Dispde sobre a obrigatoriedade dos 6rgaos publicos dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a instalacéo de
coletores de pilhas e baterias que contenha elementos toxicos, corrosivos
e reativos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2045-A/2011



52

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2045/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a obrigatoriedade dos 6rgéaos
publicos dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
instalacdo, em suas dependéncias, de coletores de pilhas e baterias portateis
descartadas pelos consumidores.

Art. 2° Considera-se como pilhas e baterias descartadas pelos
consumidores aquelas utilizadas em telefonia e equipamentos eletroeletronicos, como
jogos, brinquedos, ferramentas elétricas portateis, informatica, lanternas,
equipamentos fotograficos, radios, aparelhos de som, reldgios, agendas eletrénicas,
barbeadores, instrumentos de medicéo, de afericdo, equipamentos médicos e outros.

Art. 3° Compete ao SISNAMA a fiscalizacdo dos dispositivos
desta Lei.

Art.4° O ndo-cumprimento das obrigacOes previstas nesta Lei
sujeitara os infratores as penalidades previstas na legislacdo ambiental em vigor.

Art. 5° A determinacdo que consta no art. 1°, devera ser cumprida
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apés a sua publicacao.

Art. 6° Esta Lei produzira efeitos a partir do primeiro dia Gtil ao de
sua publicacao.

Justificacéo

Nas Ultimas décadas tém-se proliferado o uso de aparelhos
eletrdnicos que utilizam pilhas e baterias portateis. Estas, ap0s a sua utilizacdo, sdo
descartadas livremente pelos consumidores, apesar da Resolucdo de n° 401 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) responsabilizar os fabricantes e
importadores de pilhas e baterias pelo ciclo total destes produtos. E notério que a
desatencdo no descarte desses materiais causa profundo danos a saude humana,
bem como impactos negativos ao meio ambiente, pois traz na sua composi¢cao metais
pesados como o Chumbo, o Mercurio, o Cadmio, entre outros.

Entendemos que este Projeto de Lei visa contribuir para a
diminuicao dos riscos que o descarte inadequado desses materiais oferece. Por esta
razao, solicito aos nobres pares 0 apoio para sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 13 de abril de 2016

Deputado Elizeu Dionizio
PSDB/MS
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

RESOLUCAO CONAMA N° 401, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2008

Correlagéo:

Alterada pela Resolucdo n° 424, de 2010.

Revoga a Resolucdo CONAMA n° 257/99.
Estabelece os limites maximos de
chumbo,cadmio e mercurio para pilhas e
bateriascomercializadas no territorio nacional e
0s critérios e padrdes para 0 Seu
gerenciamentoambientalmente adequado, e da
outrasprovidéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
atribuicdes e competéncias que lhe séo conferidas pelo art. 8o, inciso VII, da Lei no 6.938, de
31 de agosto de 1981, e pelo art. 70, incisos VI e VIl e § 30, do Decreto no 99.274, de 6 de
junho de 1990, e conforme o disposto em seu Regimento Interno, e o que consta do Processo
n® 02000.005624/1998- 07, e

Considerando a necessidade de minimizar os impactos negativos causados ao meio
ambiente pelo descarte inadequado de pilhas e baterias;

Considerando a necessidade de se disciplinar o gerenciamento ambiental de pilhas
e baterias, em especial as que contenham em suas composi¢des chumbo, cadmio, mercurio e
seus compostos, no que tange a coleta, reutilizagdo, reciclagem, tratamento ou disposicao final,

Considerando a necessidade de reduzir, tanto quanto possivel, a geracdo de
residuos, como parte de um sistema integrado de Producdo Mais Limpa, estimulando o
desenvolvimento de técnicas e processos limpos na producao de pilhas e baterias produzidas
no Brasil ou importadas;

Considerando a ampla disseminacdo do uso de pilhas e baterias no territério
brasileiro e a consequente necessidade de conscientizar o consumidor desses produtos sobre 0s
riscos a saude e ao meio ambiente do descarte inadequado;

Considerando que h& a necessidade de conduzir estudos para substituir as
substancias toxicas potencialmente perigosas ou reduzir o seu teor até os valores mais baixos
viaveis tecnologicamente; e

Considerando a necessidade de atualizar, em razdo da maior conscientizacdo
publica e evolugdo das técnicas e processos mais limpos, o disposto na Resolugio CONAMA
n® 257/99, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolugdo estabelece os limites méximos de chumbo, cadmio e
mercurio e os critérios e padrdes para o gerenciamento ambientalmente adequado das pilhas e
baterias portateis, das baterias chumbo-acido, automotivas e industriais e das pilhas e baterias
dos sistemas eletroquimicos niquel-caddmio e oxido de mercurio, relacionadas nos capitulos
85.06 e 85.07 da Nomenclatura Comum do Mercosul-NCM, comercializadas no territorio
nacional.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolucédo, considera-se:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2045-A/2011




54

| - bateria: acumuladores recarregaveis ou conjuntos de pilhas, interligados em série
ou em paralelo;

Il - pilha ou acumulador: gerador eletroquimico de energia elétrica, mediante
conversdo de energia quimica, podendo ser do tipo primaria (ndo recarregavel) ou secundaria
(recarregavel);

I11 - pilha ou acumulador portatil: pilha, bateria ou acumulador que seja selado, que
ndo seja pilha ou acumulador industrial ou automotivo e que tenham como sistema
eletroquimico os que se aplicam a esta Resolucéo.

IV - bateria ou acumulador chumbo-4cido: dispositivo no qual o material ativo das
placas positivas é constituido por compostos de chumbo e o das placas negativas essencialmente
por chumbo, sendo o eletrolito uma solugéo de &cido sulfurico;

V - pilha-botdo: pilha que possui diametro maior que a altura;

VI - bateria de pilha botdo: bateria em que cada elemento possui didmetro maior
que a altura;

VII - pilha miniatura: pilha com didmetro ou altura menor que a do tipo AAA —
LR03/ R03, definida pelas normas técnicas vigentes;

VIII - plano de gerenciamento de pilhas e baterias usadas: conjunto de
procedimentos ambientalmente adequados para o descarte, segregacdo, coleta, transporte,
recebimento, armazenamento, manuseio, reciclagem, reutilizagdo, tratamento ou disposicao
final;

IX - destinacdo ambientalmente adequada: destinacdo que minimiza 0s riscos ao
meio ambiente e adota procedimentos técnicos de coleta, recebimento, reutilizagéo, reciclagem,
tratamento ou disposicéo final de acordo com a legislacdo ambiental vigente;

X - reciclador: pessoa juridica devidamente licenciada para a atividade pelo 6rgéao
ambiental competente que se dedique a recuperacdo de componentes de pilhas e baterias.

XI - importador: pessoa juridica que importa para 0 mercado interno pilhas, baterias
ou acumuladores ou produtos que os contenham, fabricados fora do pais.

PROJETO DE LEI N.° 6.700, DE 2016

(Do Sr. Fernando Torres)

Obriga as empresas fabricantes de aparelhos de telefonia mével a instalar
pontos de coleta em todo territério nacional, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2045/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Os fabricantes de aparelhos celulares ficam obrigados a instalar pontos
de coleta de pés consumo de aparelhos, baterias e assessérios em todo o territério
nacional.

Art. 2° - As urnas de coleta seletiva deverao ser instaladas em pontos visiveis
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e com grande movimentacg&o de pessoas nos seguintes locais:
1- Shoppings

2- Supermercados

3- Centros Comerciais

Art. 3° - As empresas fabricantes de aparelhos celulares ficam responsaveis
pela retirada das urnas coletoras e o descarte adequado dos materiais coletados.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor 90 dias ap0s a data da sua publicacgéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de implementacdo de politicas com a
implementacdo de pratica de reciclagem e logistica reversa visando reduzir a
quantidade de residuos solidos descartados na natureza, segundo dados da Anatel o
Brasil possui cerca de 240 milhdes de aparelhos de celulares cerca de 120 aparelhos
para cada grupo de 100 habitantes, estes niUmeros tornam o pais com o maior nimero
de aparelhos celulares da América Latina, no ano de 2014 foram descartadas em todo
o mundo cerca de 190 mil toneladas de aparelhos, destes 17 mil toneladas na América
Latina e cerca de 1,4 mil toneladas somente no Brasil que lidera este ranking.

O continuo processo de evolugao da tecnologia os consumidores sempre estédo
em busca de novidades e inovacgdes tecnoldgicas, as empresas por sua vez sempre
estdo a lancar novos modelos com novas tecnologias, batendo recordes de vendas a
cada ano, os aparelhos possuem uma vida 0til e apds o fim desta utilizacdo séo
descartados de forma inadequada na natureza, estes aparelhos possuem em sua
composicdo materiais perigosos e ndo devem ser descartados com o lixo comum e
nem incinerados, pois poluem os mares, rios, o solo e até o ar, destes materiais
podemos citar os metais Mercurio, Chumbo, Cadmio e Berilio, causadores de muitas
doencas dentre elas doencas no sistema nervoso, causa perturbacées motoras e
sensitivas, alteracdes genéticas incluindo o cancer.

Cerca de 80% dos componentes dos aparelhos celulares séo reciclaveis e
podem ser utilizados para a producao de um novo aparelho, evitando assim o descarte
inadequado na natureza e uma economia sustentavel.

Diante do exposto, e em razdo desta Casa Legislativa ser o poder por
exceléncia para ditar normas, conclamamos os Nobres Pares a aprovarem esta
proposicao.

Sala das Sessodes, em 14 de dezembro de 2016.

DEPUTADO FERNANDO TORRES - PSD/BA
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PROJETO DE LEI N.° 7.652, DE 2017

(Do Sr. Fabio Faria)

Acrescenta artigo a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para dispor
sobre a implantacéo de postos de recolhimento de lixo eletrénico

DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-5007/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar

acrescida do seguinte Art. 33-A:

“Art. 33-A. Independentemente dos acordos setoriais ou termos de
compromisso referidos no inciso IV do caput do art. 31 e no § 1° do
art. 33, 0s municipios com mais de cem mil habitantes deverao
organizar e implantar postos de coleta para os residuos mencionados
nos incisos Il, V e VI do art. 33.

Paragrafo Unico. Além dos municipios referidos no caput, deverao
implantar postos de coleta as cidades que apresentarem elevado nivel
de centralidade, configurando-se como centros sub-regionais,
conforme a hierarquia dos centros urbanos brasileiros, de acordo com
os critérios definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) no estudo Regides de Influéncia das Cidades.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei 12.305/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos

Solidos, previu a implantacao de sistemas de logistica reversa (coleta e a restituicdo
dos residuos solidos ao setor empresarial) para determinados residuos:

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo
consumidor, de forma independente do servi¢co publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos soélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos
6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;
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Il - pilhas e baterias;
Il - pneus;
IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercurio e de luz
mista;

VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

§ 32 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados
entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se
referem os incisos Il, 1ll, V e VI ou dos produtos e embalagens a que
se referem os incisos | e IV do caput e 0 8 12 tomar todas as medidas
necessarias para assegurar a implementacao e operacionaliza¢céo
do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens
usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos
casos de que trata o § 1°.

§ 4° Os consumidores deverao efetuar a devolucdo apds o uso,
aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das
embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de outros
produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 12.

§ 52 Os comerciantes e distribuidores deveréo efetuar a devolucéo
aos fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens
reunidos ou devolvidos na forma dos 88 32 e 42,

§ 62 Os fabricantes e os importadores dardo destinagcdo
ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou
devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposi¢édo final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgéo
competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestéao
integrada de residuos sélidos.

O Ministério do Meio Ambiente, na pagina do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos?, informa que seis iniciativas de

2 http://www.sinir.gov.br/web/quest/inicio
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logistica reversa ja contam com sistemas implantados ou em implantagéo:
e Embalagens de Agrotoxicos
e Oleo Lubrificante Usado ou Contaminado
e Embalagens Plasticas de Oleos Lubrificantes
e Pilhas e Baterias
e Pneus Inserviveis
e Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sodio e Mercurio e de Luz Mista

A industria de pilhas e baterias vem implantando, desde antes da Lei
de Residuos Sdlidos, um sistema de recolhimento e reciclagem desses itens, porém
ainda nado universalizado, até pela falta de cooperacédo dos consumidores.

Em 2012 publicou-se a Andlise de Viabilidade Técnica e Econbmica
para implantacdo do Sistema de Logistica Reversa de Eletroeletronicos e seus
Componentes, e em 2013, o Edital 1/2013 do Ministério do Meio Ambiente chamava
por propostas para implantacdo do acordo setorial. Desde 2014 estd em negociacao
uma proposta unificada para acordo desse setor, e ndo ha, portanto, previsao de inicio
da operacdo de logistica reversa de eletroeletrénicos.

Por mais que a legislagédo brasileira tenha avangado, o setor produtivo
se mostra lento na proposicdo de solucbes para o problema, temeroso do 6nus de
recolhimento e reciclagem, e aparentemente ndo ha pressa do Poder Publico em
cobrar avango nas negociacdes. Se considerarmos que o prazo para fim da disposi¢cao
inadequada de residuos, imposto aos municipios, também foi desrespeitada por
grande parte das prefeituras, percebe-se que a Lei 12.305/2010 corre o risco de se
tornar ineficiente.

Recente estudo do |Instituto Trata Brasil demonstrou que a
universalizacdo do saneamento basico geraria ganhos econdmicos de R$ 537 bilhdes
ao Pais em 20 anos, pela reducéo dos gastos com saude publica, pela valorizagéo
imobiliaria e pelas atividades econémicas relacionadas aos servicos de saneamento.
E quanto representaria para a economia nacional a reciclagem de eletronicos? Quais
0s custos ambientais e para a saude da populacdo decorrentes da poluicdo? Como
medir a contaminacao dos lencdis freaticos pela disposicdo inadequada de metais
pesados presentes nos eletronicos?

E preciso obrigar os atores, todos, a adotarem medidas préaticas de
gerenciamento moderno dos residuos. A proposi¢cao ora apresentada visa a obrigar
0S municipios maiores a receber esses componentes, sabedores de que, movido pela
necessidade, o Poder Publico pressionara os produtores e importadores a tomar
atitudes céleres para equacionar esse grave problema.

Sala das Sessodes, em 16 de maio de 2017.

Deputado FABIO FARIA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 111
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO 111
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo Il
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacOes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, 0s
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

I - investimento no desenvolvimento, na fabricagéo e na colocagdo no mercado de
produtos:

a) gque sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a
outra forma de destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos possivel;

Il - divulgacao de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos solidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes ap6s 0 uso, assim
como sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto
de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das acGes previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, no caso de produtos ainda néo inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizacdo ou a reciclagem.

8 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a prote¢do do conteldo e a
comercializacdo do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e
compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

I11 - recicladas, se a reutilizagdo néo for possivel.

8 2° O regulamento dispora sobre 0s casos em que, por razdes de ordem técnica ou
econdmica, ndo seja viavel a aplicacao do disposto no caput.

§ 3° E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:

I - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de embalagens;

Il - coloca em circulagdo embalagens, materiais para a fabricagcdo de embalagens
ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
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publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap0s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo
do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o 8 1° considerara a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, 111, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacédo e operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o 8§ 1°.

8 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds 0 uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugéo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 8§88 3° e
4,

8 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicdo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

8 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

8 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informag0es completas sobre a realizacdo das agdes sob sua responsabilidade.
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Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso 1V do
caput do art. 31 e no 8§ 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

8 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em &mbito nacional
tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados
em ambito municipal.

8 2° Na aplicacéo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecédo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geogréfica.

PROJETO DE LEI N.° 8.040, DE 2017

(Do Sr. Andreé Fufuca)

Acrescenta 0 89° ao artigo 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010
gue Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3732/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescentado o 8 9° a redacéo do art. 33 da Lei no n°
12.305, de 2 agosto de 2010 que Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

892 Os fabricantes, comerciantes e fornecedores dos
produtos descritos nesta lei ficam obrigados a
estabelecer uma politica de desconto, na aquisi¢cao
de novos produtos, aos consumidores que
entregarem as mercadorias inuteis descritas nesta lei.

Art. 2° Esta lei entra em vigor noventa dias da data de sua
publicacéo

JUSTIFICATIVA

Atualmente, existem leis que regulamentam o descarte dos
recursos solidos, e também Projetos de lei que estdo tramitando nesta casa (Projetos
de Lei n° 2.101/2011, 2.355/2011, 5.646/2013, 6.887/2013 e 635/2015) que dé&o
incentivos aos fornecedores, fabricantes e comerciantes que descartam e que
compram maquinas, que reciclam esses residuos entre outros.

Ocorre que nenhum desses incentivos alcanca o consumidor,
sendo importante ressaltar que a contaminagdo do lixo doméstico descartado de
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forma equivocada pelo consumidor prejudica em muito 0 meio ambiente.

Esta proposta incentiva o consumidor a descartar de forma correta
o lixo eletrénico.

O e-lixo como € conhecido o lixo eletrdnico, incluindo pilhas e
baterias, estdo cada vez mais presentes no nosso dia-a-dia. O descarte correto deste
lixo € de suma importancia, pois sua composicado contém elementos toxicos que sao
nocivos a saude e ao meio ambiente, além do que sua decomposicdo pode levar cerca
500 anos.

O consumidor muitas vezes por esquecimento ndo entrega o
produto indtil nos postos de recolhimento e, apds, acaba descartando no lixo
doméstico o que causa sérios danos ambientais.

A implementacéo do desconto, na venda do novo produto com a
entrega do produto inatil, ao consumidor, ir4 incentivar o descarte adequado e
consequentemente diminuir em muito a contaminacéo do meio ambiente.

Assim, toda vez que o consumidor for comprar, por exemplo, uma
lampada ou uma pilha nova, entregaria os produtos velhos e receberia um desconto
a ser estabelecido pela propria loja.

Em 2010 a Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica
— ABINEE fez um estudo e constatou que sédo vendidas no pais mais de um bilhdo de
pilhas por més. Menos de 1% desse volume é reciclado. O restante acaba indo parar
no lixo. O problema ambiental é grave, j& que apenas 35% dos cinco mil municipios
brasileiros tém aterros sanitarios. Os demais usam lix6es a céu aberto, sem qualquer
controle de impacto ambiental.

Vale ressaltar que o comerciante fornecedor que adotar essa
politica de desconto, sera compensado na revenda do produto ao reciclador.

Dessa forma verifica-se que o presente projeto colabora em muito
para a preservacao ambiental, pelo que conto com o apoio dos presentes pares para
a aprovacao.

Sala das Sess6es, em 5 de julho de 2017.

Deputado ANDRE FUFUCA
PP — MA

1Associacdo  Brasileira da Indlstria  Elétrica e  Eletrdbnica - Abinee. Retirado do site:
http://sustentabilidade.santander.com.br/pt/PraticasdeGestao/Documents/Papa%?20PilhasMercadodaspilhasebat
erias.pdf. Acessado em 08/05/2017.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
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de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO 111
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo 11
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgédos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - bleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plésticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo
do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o 8 1° considerara a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensao do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, 111, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

8 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucao apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.
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8 5° Os comerciantes e distribuidores deveréo efetuar a devolugéo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88 3° e
40,

8 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagcdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicao final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos.

8 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

8 8° Com excegdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informacg6es completas sobre a realizacdo das acdes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso 1V do
caput do art. 31 e no 8§ 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

8 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em &mbito nacional
tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados
em ambito municipal.

8 2° Na aplicacéo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecédo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geogréfica.

PROJETO DE LEI N.° 1.064, DE 2019

(Do Sr. José Medeiros)

Altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para incluir 6leos e
gorduras de uso culinario como produtos do sistema de logistica reversa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2045/2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Arto 33- --------------------------------------------------------------------------
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VII - 6leos e gorduras de uso culinario.

8 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS, ou
em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e
0 setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, Ill, V, VI e VII ou dos
produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessdrias para assegurar a implementacdo e a
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o
estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

8 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugédo apos o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem
os incisos | a V11 do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica
reversa, na forma do § 1°.

8 9° No caso dos produtos listados no inciso VI do caput,
devem ser observadas as seguintes condicdes especificas:

| — seréo concedidos prazos de adequacéo para a criacéo de postos de
coleta, campanhas educativas e divulgacao de lista de pessoas fisicas e juridicas
que realizem seu tratamento e aproveitamento, conforme regulamento;

Il —seréo elaborados estudos de impacto ambiental e econémico pelo
poder publico, em parceria com o setor empresarial, a fim de identificar as
melhores relagdes entre viabilidade de implantacdo da logistica reversa e ganhos
ambientais;

Il — a logistica reversa serd implementada de forma gradativa nos
municipios, levando-se em consideragéo seus respectivos aspectos populacionais,
econdmicos, de salde publica e saneamento basico, na forma do regulamento;

IV — o sistema de logistica reversa contard com a participacdo de
todos os entes do setor empresarial envolvidos na producao, comercializacdo e
reaproveitamento dos 0Oleos e gorduras culinarios, sendo os custos e obrigacdes
necessarios a implementacdo acordados e definidos no estudo de impacto
ambiental e econdmico de que trata o inciso II;

V — os prestadores dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario atuardo em conjunto com o setor empresarial no
desenvolvimento de campanhas educativas para o descarte adequado dos 6leos e
gorduras de uso culinario. > (NR)

Art. 2° O art. 18 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar com as seguintes alterac6es, renumerando-se o atual § 2° para § 3°:

FATE 18, e
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§ 2° Também serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido
referidos no caput os Municipios que:

| - realizarem parcerias com o setor empresarial para elaboracéo de
estudos de impacto ambiental e econdmico e implementacao de logistica reversa
para Oleos e gorduras vegetais e animais;

Il — incluirem na modelagem econémica e financeira de concessao
de servicos publicos de saneamento basico medidas contratuais de incentivo a
disposicao final ambientalmente adequada de 6leos e gorduras vegetais e animais.

8 3° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares
sobre 0 acesso aos recursos da Unido na forma deste artigo. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O descarte inadequado de Oleos de cozinha acarreta diversos
impactos ambientais, os principais deles relacionados a polui¢cdo de cursos
hidricos e ao entupimento de redes coletoras de esgoto. Ainda, desperdiga-se um
precioso insumo que pode ser utilizado, por exemplo, na cadeia de producéo de
biocombustiveis. Para superar essa situacdo, propomos a inclusdo do 6leo de
cozinha no sistema de logistica reversa, por meio da alteracéo da Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

O sistema de logistica reversa atualmente inclui produtos com
elevado grau de impacto ambiental: agrotdxicos; pilhas e baterias; pneus; 6leos
lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de
sodio e mercurio e de luz mista; e produtos eletroeletrénicos e seus componentes.
Esse sistema caracteriza-se como um conjunto de agdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
ou para outra destinacdo final ambientalmente adequada.

Entendemos que essa legislacéo deve ser aperfeicoada, no sentido de
incluir éleos e gorduras de uso culinario como produtos sujeitos a logistica
reversa. Com essa alteracdo legal, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de O6leos e gorduras de uso culinario deverdo assumir a
responsabilidade pela implementacdo desse sistema, desde o seu descarte até o
seu adequado manejo e reaproveitamento.

Ainda, conforme o art. 44 da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(Lei n®12.305, de 2010), a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito de suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de
conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios para incentivar o ganho de
escala desse sistema de logistica reversa, respeitadas as limitacbes da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Pedimos, portanto, o apoio das Senadoras e Senadores para a
aprovacao desta matéria.

Sala das Sessdes, em 22 de fevereiro de 2019.
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Deputado JOSE MEDEIROS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 11l
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULOII
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secao IV
Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracao de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, é condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Uniéo, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solucBes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboracao e implementacao de plano intermunicipal, ou que se inserirem de
forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art. 16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda.

8§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o0 acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte
conteldo minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territério,
contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de destinagdo e
disposigéo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
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proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencédo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VI - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS
e demais disposicdes pertinentes da legislacédo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acOes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacao e
operacionalizacéo;

X - programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao, a
reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos;

XI - programas e ac¢des para a participacao dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacao de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante
a valorizacao dos residuos sélidos;

XII1I - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007,

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢cdo final ambientalmente
adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras a¢des relativas
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

8 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, respeitado o
conteddo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

8 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestéo integrada de residuos solidos tera conteddo simplificado, na forma do
regulamento.
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§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos nédo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instalacdes operacionais integrantes do servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, é vedado atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se
couber, do SNVS.

8 6° Além do disposto nos incisos | a X1X do caput deste artigo, o plano municipal
de gestdo integrada de residuos sélidos contemplara acGes especificas a serem desenvolvidas
no ambito dos drgdos da administracdo publica, com vistas a utilizacéo racional dos recursos
ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da geracdo de
residuos solidos.

8 7° O contetido do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

8§ 9° Nos termos do regulamento, o0 Municipio que optar por solu¢Bes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracédo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.

CAPITULO 11l
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo 11
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - bleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2045-A/2011



70

caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, 0 grau e a extensdo
do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o 8 1° considerara a
viabilidade técnica e econdmica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder pablico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, 111, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacao e operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

8§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o0 uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugéo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88 3° e
40,

8 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagcdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicdo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo érgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao integrada de residuos solidos.

8§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

8 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informacg6es completas sobre a realizacdo das agdes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso 1V do
caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

8 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional
tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados
em ambito municipal.

8 2° Na aplicacéo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecédo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geogréfica.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS
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Art. 44, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no @mbito de suas
competéncias, poderdo instituir normas com o0 objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacGes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associagéo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

I11 - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45, Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei n® 11.107, de 2005,
com o objetivo de viabilizar a descentralizagdo e a prestacéo de servicos publicos que envolvam
residuos solidos, tém prioridade na obtencao dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.

PROJETO DE LEI N.° 1.371, DE 2019

(Do Sr. Felipe Carreras)

Da nova redacéo ao artigo 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
para obrigar os comerciantes e distribuidores a receber dos consumidores
0s produtos sujeitos a logistica reversa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2045/2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei da nova redacéo ao artigo 33 da Lei n° 12.305, de 2
de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
para obrigar os comerciantes e distribuidores a receber dos consumidores
0s produtos sujeitos a logistica reversa.

Art. 2° O 8§ 5° ao art. 33 da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redacéao:

CAt. 33, e

8 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS, ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o
poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores e
distribuidores dos produtos a que se referem os incisos I, Ill, V e VI ou dos
produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do capute o § 1°
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tomar todas as medidas necessarias para assegurar a implementacao e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu encargo,
consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras medidas:

§ 5° Os fabricantes e/ou os importadores ficam obrigados a coletar
dos comerciantes e distribuidores os produtos listados nos incisos | a VI do
caput e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88 3° e 4°. (NR)

8 9° Os comerciantes e distribuidores ficam obrigados a receber dos
consumidores os produtos listados nos incisos | a VI do caput.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICATIVA

O Congresso Nacional aprovou, em 2010, a Lei n°® 12.305, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos. Notadamente ndo observamos efetividade nesta
politica publica, segundo relatério das Na¢cdes Unidas o Brasil produz 1,4 milhdo de
toneladas de residuos eletrénicos somente em 2014.

Alvo de intensa negociacdo, a implantacdo dos sistemas de logistica reversa de
produtos perigosos ou poluentes, listados no art. 33, como agrotéxicos, pneus, pilhas,
Oleos lubrificantes, lampadas e eletroeletronicos, ficou relegada a regulamento, termo
de compromisso ou acordos setoriais, e o Decreto 7.404/2010, que regulamentou a
lei, estabeleceu tdo somente regras gerais para os acordos setoriais, excecao feita
aos agrotéxicos, que ja tinham normas especificas. Nao existe, ainda, o recolhimento
desses produtos em escala nacional e em carater mandatorio.

Dada a morosidade da Unido em discutir acordos setoriais para os residuos
domésticos mais poluentes consideramos necessaria a obrigatoriedade de
recebimento desses produtos pela rede que os comercializa, porém entendemos que
o custo da operacdo deve estar a cargo de quem fabrica ou importa.

Assim esperamos que 0 presente projeto vise a criagdo de um ciclo virtuoso na
concepcdo da logistica reversa, sendo que os consumidores devem levar aos
comerciantes e distribuidores o seu descarte e os fabricantes e importadores deve
buscar e dar a destinacao final.

Mediante os argumentos expostos, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, 12 de margo de 2019

Deputado Felipe Carreras
PSB/PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 1l
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO 11l
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo Il
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos érgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - bleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo
do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerara a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensao do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos II, 111, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessérias para assegurar a implementagéo e operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2045-A/2011



74

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

8 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds 0 uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88 3° e
40,

8 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagcdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicao final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos.

8 7° Se o titular do servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

8 8° Com excegdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informacg6es completas sobre a realizacdo das acdes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso 1V do
caput do art. 31 e no 8§ 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

8 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em &mbito nacional
tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados
em ambito municipal.

8 2° Na aplicacéo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecédo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geogréfica.

DECRETO N° 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010
Regulamenta a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos  Solidos, cria o  Comité
Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Solidos e o Comité Orientador para a
Implantacdo dos Sistemas de Logistica
Reversa, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010,
DECRETA:
TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece normas para execugdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, de que trata a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
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Art. 2° A Politica Nacional de Residuos Solidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com as diretrizes nacionais para o saneamento basico e com a Politica
Federal de Saneamento Bésico, nos termos da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com a
Lein®11.107, de 6 de abril de 2005, e com a Politica Nacional de Educacdao Ambiental, regulada
pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999.

PROJETO DE LEI N.° 2.191, DE 2019

(Do Sr. Felipe Carreras)

Alterar a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para incluir dleos e
gorduras de uso culinario como produtos do sistema de logistica reversa.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-1064/20109.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° o Artigo 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 passa a

vigorar com a seguinte alteragéo:

89 ©° os comerciantes e distribuidores deverdo fazer
campanhas informativas divulgando formas de
armazenamento do 6leo de uso culinario utilizado, os
danos que o despejo de 6leo de uso culinario pode causar
ao meio ambiente e a importancia da reciclagem.

| - Todas as embalagens de 6leo de uso culinario devem
conter informacgBes sobre a importancia e a necessidade
de reciclar o 6leo usado e indicacfes de como encaminhar
0 Oleo para reciclagem

Il - No caso das cozinhas industriais de entidades publicas,
0 6leo de cozinha deve ser encaminhado para reciclagem
em associagbes ou cooperativas  comunitarias,
beneficiando a prépria comunidade, e seus produtos
devem ser reaproveitados em programas sociais e servicos
publicos”
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Art. 2° Esta lei entra em vigor 60 dias ap0s a sua publicacgéo.
JUSTIFICATIVA

Despejar 6leo de cozinha pelo ralo da pia € uma grande agressao ao meio ambiente.
Cada litro de 6leo de cozinha é responsavel pela poluicdo de mil litros de agua. Por
ser mais denso, o 6leo se concentra na superficie da &gua, impedindo a sua
oxigenacao. A consequéncia é a degradacao da biodiversidade dos rios que recebem
0S esgotos.

Depositar recipientes com o liquido dentro de lixeiras também € outro equivoco, ja
que, caso ocorra vazamento, o 6leo entra em contato com o solo e o impermeabiliza,
prejudicando a absorcdo da agua e contribuindo para as enchentes.

Por isso, a forma mais correta e sustentavel de fazer seu descarte é reciclar o produto
usado, que pode ser transformado em biocombustivel, sabdo, adubo organico e outros
produtos. As entidades publicas que possuam cozinhas industriais devem promover a
reciclagem do 6leo de cozinha por meio de associacfes e cooperativas comunitarias,
gerando emprego e renda, e aproveitar os produtos da reciclagem em programas
sociais e nos servigcos publicos.

Apresento o presente projeto para incluir os 6leos de uso culinério dentro da politica
de logistica reversa, assim, acreditamos que estaremos um melhor manejo dos
recursos naturais e protegendo o meio ambiente.

Conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 9 de abril de 2019

Deputado Felipe Carreras
PSB/PE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. TITULOIII
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULOIII .........................
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
..................................................................... Segéoll
Da Responsabilidade Compartilhada
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Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
pablico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plésticas, metélicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo
do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o 8 1° considerara a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, 111, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacédo e operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds 0 uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugéo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88 3° e
4,

8 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagcdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicdo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo érgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

8 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informacg6es completas sobre a realizacdo das acdes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso 1V do
caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

8 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional
tém prevaléncia sobre os firmados em dmbito regional ou estadual, e estes sobre os firmados
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em ambito municipal.

8 2° Na aplicacdo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecdo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geografica.

PROJETO DE LEI N.° 2.387, DE 2019

(Do Sr. Pastor Sargento Isidorio)

Proibe a queima de pneus e outros objetos correlatos que causem
prejuizos a saude e ao meio ambiente, inclusive, em manifestacdes
publicas em todo Territorio Brasileiro.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1371/20109.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art 1° — Fica vedada a queima de pneus o e/ou outros objetos correlatos
que causem prejuizos a saude e ao meio ambiente em quaisquer situagdes, incluindo
manifestacdes publicas ou de qualquer espécie em todo o Territorio Nacional, com a
finalidade de proteger a saude da populagao, das pessoas que estejam no entorno
das mesmas, bem como salvaguardar também o futuro da humanidade.

Paragrafo unico - Para os fins do disposto neste Projeto de Lei, considera-
se:

a) Pneu ou pneumatico: todo artefato inflavel, constituido basicamente por
borracha e materiais de reforgo utilizados para rodagem em veiculos;

b) Pneu ou pneumatico novo: aquele que nunca foi utilizado para rodagem sob
qualquer forma, enquadrando-se, para efeito de importagdo, no codigo
4011 da Tarifa Externa Comum-TEC;

c) Pneu ou pneumatico reformado: todo pneumatico que foi submetido a algum
tipo de processo industrial com o fim especifico de aumentar sua vida util
de rodagem em meios de transporte, tais como recapagem, recauchutagem
ou remoldagem, enquadrando-se, para efeitos de importagdo, no codigo
4012.10 da Tarifa Externa Comum-TEC,;

d) Pneu ou pneumatico inservivel: aquele que ndo mais se presta a processo
de reforma que permita condi¢ao de rodagem adicional.

Art. 2° Os atos praticados referidos no artigo 1° serdo punidos com base nas
sancgodes previstas no artigo 54 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
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Art 3° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

No Brasil cerca de 100 milhées de pneus velhos, inserviveis sao jogados
em aterros, terrenos baldios, rios e lagos, e quando sdo queimados a céu aberto,
seja para reducdo de volume de material nos aterros sanitarios e até em
manifestagdes publicas, liberam varios poluentes, como o carbono, enxofre e
outros gases mais prejudiciais a saude e cancerigenos. Por isso, a unica
maneira de salvar a populagcao e a natureza dessa grande ameaga e agressao
€ reciclar e reaproveitar a borracha dos pneus e colocar no ordenamento juridico
nacional punicdes a serem previstas no Cdédigo Penal acabando de vez com a
impunidade destes individuos que praticam essa insanidade queimando pneus
poluindo o meio ambiente adoecendo pessoas, por isso essa pratica ofensiva
ao ecossistema, precisa ser imediatamente enquadrada como grave crime
ambiental.

A queima de pneus e/ou objetos correlatos devem ser vedados, pois 0 que
esta em jogo é a destruicdo da Camada de Ozénio, o agravamento do Aquecimento
Global, enfim a preservacéo da natureza (meio ambiente) e da vida dos nossos filhos,
netos e bisnetos (toda a Humanidade). Em outras palavras, mais do que necessario
punir essa pratica poluente como crime grave ambiental € a mais uma tentativa de
fazer cumprir o que prever nossa Constituicdo quanto ao direito e a garantia da vida
sadia para todos os Seres Humanos e, principalmente, ao futuro. Raz&o que, por si
s0, justifica a pronta aplicacéo deste Projeto de Lei que desde ja pego apoio aos meus
mui dignos pares Deputados e Deputadas.

Tornou-se um consenso global alicergado por muitos estudos da
Organizacgao das Nagdes Unidas (ONU), a tese que reduzir as emissdes poluentes é
um caminho sem volta. Maxima que orienta e a ideia deste Projeto de Lei (PL), por
ser a queima de pneus e/ou outros objetos correlatos uma severa agressao a natureza
e por consequéncia, tornando mais grave, uma realidade que ja € cadtica —
lamentavelmente.

Esta proposta em nada visa inibir, restringir e/ou diminuir as necessarias e
relevantes cobrancas da populacédo para com o Poder Publico, que muitas vezes se
mostra irresponsavel e surdo aos justos anseios da populagao brasileira. Pretende
apenas preservar a saude da humanidade (0 meio ambiente). Eu mesmo, confesso,
quando mais jovem irresponsavelmente e com total despreparo social e intelectual
para a vida, queimei alguns pneus. Hoje, porém, tenho consciéncia da dimensao do
perigo que acdes dessa natureza significam pelos danos causados na saude dos
seres humanos em nossa sociedade. As fumacas téxicas oriundas da queima de
pneus podem penetrar nos lengois freaticos, impactar negativamente a atuacao do
nosso sistema imunoldgico e o escorrimento dos derivados de pneus demoram até
100 anos para serem decompostos.

Diga-se de passagem, devido ao grande volume de pneus queimados
atualmente, sdo inumeras as doengas que causam grande impacto no nosso sistema
imunoldgico e de saude, além é claro do grande impacto e custo financeiro para os
orgaos responsaveis pelo atendimento gratuito a nossa populagcdo. Pneus sao
residuos sélidos nao biodegradaveis, cuja composi¢gao quimica, inclui metais pesados,
borracha natural e sintética, negro de fumo e 6leos que no caso de queima, libera
substancias altamente tdxicas e cancerigenas, poluentes organicos e inorganicos, tais
como fumos metalicos, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos benzo(a)pireno e
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dioxinas. Para que tenhamos uma ideia: a queima de pneus a céu aberto € 13 mil
vezes mais mutagénica que a queima de carvao.

Vale salientar que, os mui valorosos integrantes das varias organizagdes
de Seguranca Publica da nossa Nacgao, ficam por falta de impeditivo legal para tal
pratica que queremos proibir assistindo ndo sé a queima de pneus pelo pais afora,
como inclusive a reposi¢cao de pneus sem nada poderem fazer, mesmo que sabendo
como nods outros que se trata de uma pratica criminosa sem ter lei que a defina como
tal.

Sala das Sessdes, 17, de abril , de 2019.

PASTOR SARGENTO ISIDORIO
Deputado Federal — AVANTE / BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ T
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéao 111
Da Poluicéo e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a salde humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a
destruicéo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupac¢ao humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentéanea,
dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populacéo;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrup¢cdo do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir 0 uso publico das praias;

V - ocorrer por langcamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
0leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

8 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucao em caso de risco
de dano ambiental grave ou irreversivel.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a
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competente autorizagdo, permissao, concessdo ou licenga, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.
Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo, licenca, concessdo ou
determinacdo do 6rgdo competente.

PROJETO DE LEI N.° 4.090, DE 2019

(Do Sr. Paulo Bengtson)

Altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, para disciplinar a logistica reversa de
tintas, vernizes e solventes.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1371/2019.

Art. 1° O art. 33 da Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 33.

VIl — residuos de tintas, vernizes e solventes.

8§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento,
em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos
produtos a que se referem os incisos I, 1ll, V e VI ou dos produtos e embalagens a
que se referem os incisos |, IV e VII do caput e 0 § 1° tomar todas as medidas
necessarias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de
logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo,
entre outras medidas:

8 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo, apdés o0 uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os
incisos | a VII do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica
reversa, na forma do § 1°.

8 9° Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos
a que se refere o inciso VII do caput serdo responsaveis pelos custos decorrentes das
suas respectivas obrigacdes, estabelecidas nos termos dos paragrafos 88 5° e 6°
deste artigo.
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§ 10° A autoridade competente dispord em ato préprio sobre a classificagdo
de risco e destinacdo ambientalmente adequada dos produtos e embalagens a que
se refere o inciso VII do caput. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

As tintas, vernizes e solventes possuem em sua composi¢cédo substancias que
sdo poluentes. De acordo com a publicacdo Guia Técnico Ambiental Tintas e
Vernizes?, os efeitos adversos associados a essas substancias sao os seguintes:

e “Oleos e graxas: a pequena solubilidade dos 6leos e graxas prejudica sua
degradacdo em estacdes de tratamento de efluentes por processos biologicos
e, quando presentes em mananciais utilizados para abastecimento publico,
podem causar problemas no tratamento d’agua, além de impedir a
transferéncia do oxigénio da atmosfera para o meio hidrico, trazendo
problemas para a vida aquatica.

e Solventes: séo toxicos e tendem a contribuir para a contaminacgéo do solo, caso
sejam manipulados de forma inadequada. Podem causar desequilibrio do PH
se langados em corpos d’agua.

e Pigmentos: muitos contém metais pesados.

e Fosfatos: Presentes na formulagdo de algumas tintas, podem, em altas
concentracdes, levar a proliferacdo de algas e plantas aquaticas, e provocar o
fendmeno da eutrofizagao dos corpos d’agua, que causa o desequilibrio no pH
do corpo aquoso, bem como grandes oscilagbes nas concentracdes de
oxigénio dissolvido, com maiores valores no periodo de maior luminosidade, e
valores eventualmente proximos de zero durante a noite. ”

Portanto, ndo é a-toa que o Conselho Nacional do Meio Ambiente, por meio da
Resolugdo CONAMA n° 307/2002, classifica os residuos de tintas da construcéo civil
como perigosos, na mesma Classe D onde estéo listados os residuos contaminados
oriundos de demoli¢des, reformas e reparos de clinicas radioldgicas.

Nessa mesma dire¢cao, a Norma ABNT NBR 10004:2004 classifica os “residuos
e lodos de tinta provenientes da pintura industrial” como tdxicos. Essa Norma
classifica ainda o processo de “fabricacao de tintas” como tendo a “toxicidade” e a
“‘inflamabilidade” como caracteristicas de periculosidade.

A Lein® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos, em
sua classificagao quanto a periculosidade, considera residuos perigosos “aqueles que,
em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade,
apresentam significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo
com lei, regulamento ou norma técnica” (Lei n® 12.305/2010, artigo 13°, inciso Il, alinea

3 Publicado em 2006 pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, em parceria com a
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental e Federacdo das Industrias do Estado de Sdo
Paulo — disponivel em https://www.crg4.org.br/downloads/tintas.pdf - acessado em 09/07/2019
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a’).

E importante observar que as tintas, vernizes e solventes se enquadram
exatamente nas caracteristicas acima, sendo toxicos, inflamaveis e classificados
como perigosos em Resolucdo (Conama n°® 307/2002) e em Norma Técnica (ABNT
NBR 10004:2004).

Diante desses fatos, impdem-se a necessidade de incluir as tintas, vernizes e
solventes no rol de residuos elencados no Artigo 33 da Lei 12.305, para os quais
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sdo obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apos 0 uso
pelo consumidor, de forma independente do servigco publico de limpeza urbana.

Acreditamos que, ao disciplinar a logistica reversa de tintas, vernizes e
solventes, nos moldes previstos na Politica Nacional de Residuos Solidos, estaremos
contribuindo decisivamente para a preservacdo do meio ambiente e, por isso,
esperamos contar com 0 apoio dos nobres pares para a aprovacao deste projeto de
lei.

Sala das Sessfes, em 12 de julho de 2019.

Deputado PAULO BENGTSON
PTB/PA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos;
altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. TITULOIII
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUQOS SOLIDOS

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificacao:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas "a" e "b";

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s gerados
nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas "b", "e", "g", "h" e "jJ";

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea "'c";

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacfes

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2045-A/2011




84

industriais;

g) residuos de servigos de salde: os gerados nos servi¢os de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcéo civil: os gerados nas construcgdes, reformas, reparos e
demolicGes de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da preparacédo e escavagdo de
terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originérios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

K) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto & periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a salde publica ou a
qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles nao enquadrados na alinea "I".

Paragrafo unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea
"I" do inciso | do caput, se caracterizados como ndo perigosos, podem, em razdo de sua
natureza, composicdo ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal. ;

CAPITULO Il ]
DOS PLANOS DE RESIDUOQOS SOLIDOS

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 14. S&o planos de residuos solidos:

| - 0 Plano Nacional de Residuos Sélidos;

Il - os planos estaduais de residuos sélidos;

Il - os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos sélidos
de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos;

V1 - os planos de gerenciamento de residuos solidos.

Paragrafo unico. E assegurada ampla publicidade ao conteido dos planos de
residuos sélidos, bem como controle social em sua formulacdo, implementacdo e
operacionalizacdo, observado o disposto na Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, e no art. 47
da Lei n°® 11.445, de 2007.

CAPITULO 11l )
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo 11
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap0s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgéos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

I11 - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
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V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plésticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo
do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8§ 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o 8 1° considerara a
viabilidade técnica e econdémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder pablico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, I11, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessérias para assegurar a implementacdo e operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutiliziveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o 8 1°.

8§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o0 uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugdo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88 3° e
4°,

8 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagcdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicdo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo érgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos.

8§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

8 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informag6es completas sobre a realizacéo das a¢6es sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso 1V do
caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

8 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional
tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados
em ambito municipal.

8 2° Na aplicacéo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados com
menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecdo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geogréfica.

RESOLUCAO N° 307, DE 5 DE JULHO DE 2002
Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos da construcdo civil.
O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias que lhe foram conferidas pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
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regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de julho de 1990, e tendo em vista o disposto em
seu Regimento Interno, anexo a Portaria n°® 326, de 15 de dezembro de 1994, e

Considerando a politica urbana de pleno desenvolvimento da funcdo social da
cidade e da propriedade urbana, conforme disposto na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,

Considerando a necessidade de implementacao de diretrizes para a efetiva reducgéo
dos impactos ambientais gerados pelos residuos oriundos da construcao civil;

Considerando que a disposicdo de residuos da construcdo civil em locais
inadequados contribui para a degradacgdo da qualidade ambiental;

Considerando que os residuos da construcdo civil representam um significativo
percentual dos residuos sélidos produzidos nas areas urbanas;

Considerando que os geradores de residuos da construcdo civil devem ser
responsaveis pelos residuos das atividades de construcdo, reforma, reparos e demoligdes de
estruturas e estradas, bem como por aqueles resultantes da remocéao de vegetacao e escavacao
de solos;

Considerando a viabilidade técnica e econdmica de producdo e uso de materiais
provenientes da reciclagem de residuos da construcao civil; e

Considerando que a gestdo integrada de residuos da construcdo civil deverd
proporcionar beneficios de ordem social, econdmica e ambiental, resolve:

Art. 1° Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos
da construgdo civil, disciplinando as acBes necessarias de forma a minimizar os impactos
ambientais.

Art. 2° Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definigdes:

| - Residuos da construcdo civil: sdo os provenientes de construcdes, reformas,
reparos e demoligdes de obras de construcao civil, e os resultantes da preparacéo e da escavacéo
de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais,
resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos
de obras, calica ou metralha;

Il - Geradores: sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis
por atividades ou empreendimentos que gerem os residuos definidos nesta Resolucéo;

I - Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e
do transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinagéo;

IV - Agregado reciclado: é o material granular proveniente do beneficiamento de
residuos de construcdo que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicacdo em obras de
edificacdo, de infraestrutura, em aterros sanitarios ou outras obras de engenharia;

V - Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar ou
reciclar residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos e
recursos para desenvolver e implementar as a¢bes necesséarias ao cumprimento das etapas
previstas em programas e planos;

VI - Reutilizacdo: € o processo de reaplicagdo de um residuo, sem transformacéo
do mesmo;

VIl - Reciclagem: é o processo de reaproveitamento de um residuo, apos ter sido
submetido a transformacao;

VIII - Beneficiamento: é o ato de submeter um residuo a operacGes e/ou processos
que tenham por objetivo dota-los de condi¢cdes que permitam que sejam utilizados como
matéria-prima ou produto;

X - Aterro de residuos classe A de reservacdo de material para usos futuros: é a area
tecnicamente adequada onde serdo empregadas técnicas de destinacdo de residuos da
construcdo civil classe A no solo, visando a reservacdo de materiais segregados de forma a
possibilitar seu uso futuro ou futura utilizagao da area, utilizando principios de engenharia para
confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a sadde publica e ao meio ambiente e
devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental competente; (nova redagdo dada pela Resolucao
448/12) )

X - Area de transbordo e triagem de residuos da construcdo civil e residuos
volumosos (ATT): area destinada ao recebimento de residuos da construgéo civil e residuos
volumosos, para triagem, armazenamento temporario dos materiais segregados, eventual
transformacéo e posterior remocdo para destinacdo adequada, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os
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impactos ambientais adversos; (nova redacao dada pela Resolucéo 448/12)

X1 - Gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de ac¢bes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano
de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010; (nova redacéo dada pela Resolucéo 448/12)

XII - Gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢Ges voltadas para a busca
de solucBes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel. (nova redacgdo dada pela Resolucéo 448/12)

PROJETO DE LEI N.° 5.471, DE 2019

(Do Sr. Severino Pessoa)

Obriga os fabricantes de pilhas e baterias a recolherem e descartarem
esses produtos de forma adequada.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3551/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam os fabricantes de pilhas e baterias obrigados a fazer o
recolhimento e a dar destinacdo adequada as pilhas e baterias usadas.

Art. 2° Os comerciantes de pilhas e baterias ficam obrigados a receber
do consumidor pilhas e baterias usadas.

Paragrafo Unico. As pilhas e baterias recolhidas pelos comerciantes
deverdo ser armazenadas em local e de modo apropriado e periodicamente recolhidas
pelos fabricantes.

Art. 3° A inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento
sujeita os infratores as san¢des previstas em lei, em especial as estabelecidas na Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Hoje, séo vendidas no pais mais de um bilhdo de pilhas por més.
Menos de 1% desse volume é reciclado. O restante acaba indo parar no lixo. O
problema ambiental é grave, ja que apenas 35% dos 5 mil municipios brasileiros tém
aterros sanitarios. Os demais usam lixdes a céu aberto, sem qualquer controle de
impacto ambiental.
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Descartar pilhas e baterias de forma incorreta é extremamente
perigoso. Uma pilha comum contém metais pesados, como chumbo, cadmio,
mercurio, zinco e manganés, que ndo se degradam e sao extremamente nocivos a
salude e ao meio ambiente.

Na natureza, uma pilha pode levar séculos para se decompor. Os
metais pesados, porém, nunca se degradam. Em contato com a umidade, agua, calor
ou outras substancias quimicas, os componentes téxicos vazam e contaminam tudo
por onde passam: solo, agua, plantas e animais. Com as chuvas, penetram no solo e
chegam as aguas subterraneas, atingindo corregos e riachos. A 4gua contaminada
acaba chegando a cadeia alimentar humana por meio da irrigacdo agricola ou do
consumo direto. Os metais pesados possuem alto poder de disseminagdo e uma
capacidade surpreendente de acumular-se no corpo humano e em todos os
organismos vivos, 0s quais sdo incapazes de metaboliza-los ou elimina-los, o que traz
sérios danos a saude.

A gravidade do problema demonstra a necessidade da adocao de
medidas que possam mitigar os danos advindos do consumo de pilhas e baterias.
Com esse proposito estamos propondo que as fabricas desses produtos sejam
obrigadas a providenciar o seu recolhimento e a dar ao material destinacao adequada.

Dada a relevancia da matéria, esperamos poder contar com 0 apoio
dos nossos ilustres pares nesta Casa.

Sala das Sessodes, em 09 de outubro de 2019.

Deputado SEVERINO PESSOA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
0 administrador, o membro de conselho e de 6rgao técnico, o auditor, 0 gerente, 0 preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir
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a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

PROJETO DE LEI N.° 5.596, DE 2019

(Do Sr. Charles Fernandes)

Proibe a comercializacdo de oOleos lubrificantes em lojas de autopecas e
mercados que ndo disponham de licenca ou autorizagdo do 0rgéo
competente.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1371/2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe a venda de 6leos lubrificantes em lojas de
autopecas e mercados que nao disponham de licenca ou autorizacdo do 6rgao
competente.

Art. 2° Fica proibida a venda de Oleos lubrificantes em lojas de
autopecas e mercados que nao disponham de licenca ou autorizacdo do 6rgao
competente.

Art. 3° O infrator do disposto no art. 2° fica sujeito ao pagamento de
multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Art. 4° A pena de multa sera graduada de acordo com a condicdo
econdmica do infrator e 0s seus antecedentes.

§ 1° A multa sera recolhida no prazo de trinta dias, contado da deciséo
administrativa definitiva.

§ 2° O ndo-pagamento da multa no prazo estabelecido sujeita o
infrator a:

| - juros de mora de um por cento ao més ou fracao;
[l - multa de mora de dois por cento ao més ou fracao.

8 3° Na hipotese de o autuado expressamente renunciar ao direito de
recorrer da decisao proferida no processo administrativo, a multa podera ser recolhida
no prazo para a interposi¢ao do recurso com redugéao de trinta por cento.

Art. 5° O regulamento disciplinara a licenca ou autorizacdo de que
trata o art. 2°, bem como o processo administrativo para apuragédo da infragdo ao
disposto nesta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Os oleos lubrificantes sdo substancias toxicas e nocivas a saude
humana e ao meio ambiente. E preciso, pois, cuidar para que os 6leos lubrificantes
usados ndo deem causa a problemas de saude para o homem ou danos ambientais.
Uma das iniciativas mais importantes nesse sentido foi a regulacdo das atividades de
rerrefino e de coleta de dleos lubrificante usados ou contaminados, levada a cabo pela
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

A légica subjacente a essas normas € obrigar os postos revendedores
de combustiveis automotivos, lugar onde se processa a troca de 6leo lubrificante no
mais das vezes, a entregar o 0Oleo lubrificante usado para os coletores para posterior
destinagéo aos estabelecimentos rerrefinadores. Assim, evita-se que esse derivado
de petréleo, que, como se sabe, € um perigoso poluente, polua 0 meio ambiente ou
contamine cursos d’agua.

Infelizmente, uma parcela significativa da comercializacdo de Oleos
lubrificantes ainda € feita em lojas de autopecas e mercados, 0 que ndo assegura a
destinacédo adequada do 6leo usado.

Para eliminar essa lacuna, o presente projeto de lei proibe a venda de
oleos lubrificantes em lojas de autopecas e mercados que nao disponham de licenca
ou autorizacdo do 6rgdo competente. Com isso, caso esses estabelecimentos
desejem comercializar esses produtos eles deverdo dispor de instalacbes que
permitam a correta destinagcdo ao Oleo lubrificante usado sem ©6nus para o
consumidor.

Assim, considerando 0s expressivos beneficios ambientais e
econdbmicos associados a esta proposicao, solicitamos dos nobres pares decisivo
apoio para sua transformacao em lei.

Sala das Sessodes, em 22 de outubro de 2019.

Deputado CHARLES FERNANDES

FIM DO DOCUMENTO
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