AVULSO NAO
PUBLICADO.

REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.354-A, DE 2013

(Da Sra. Gorete Pereira)

Torna obrigatéria a instalacdo de elevadores de maca em edificios
publicos, residenciais e comerciais de todo o Pais; tendo parecer da
Comissao de Desenvolvimento Urbano, pela rejeicdo (Relator: DEP.
PAULO FOLETTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO: E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatéria a instalacdo de pelo menos, 01 (um)
elevador de maca por prumada, em edificios publicos, residenciais e comerciais de
todo o Pais.

Paragrafo unico. Entende-se por elevador de maca o aparelho
estacionario provido de cabina, que se move aproximadamente na vertical entre
guias, servindo a niveis distintos e definidos nos termos da NBR 7192 da Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT ou outra que a venha a substituir.

Art. 2° Esta lei entra em vigor 360 (trezentos e sessenta) dias
contados da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, cabe registrar que este projeto foi apresentado
pelo ex-deputado Roberto Pessoa, e tramitou como PL 4.473/98, tendo sido
arquivado nos termos do artigo 105 do Regimento Interno, em virtude da assunc¢ao
dele ao cargo de prefeito municipal de Maracanau-CE, e dada a importancia da
matéria decidimos reapresenta-lo.

E comum verificarmos em caso de emergéncia, o transtorno
gue representa a remocao de pessoas em edificios que ndo dispdem de elevadores
de maca. Especialmente nos prédios mais altos, € necessario muitas vezes, recorrer
a policia e ao corpo de bombeiros, para que a remocao seja possivel.

O projeto de lei que ora submetemos a apreciacao desta Casa
visa a sanar esse problema, tornando obrigatéria a instalacdo de, pelo menos, um
elevador de maca por prumada em todos os edificios publicos, residenciais e
comerciais do Pais. Trata-se, portanto, de uma medida que vai contribuir para
melhorar a qualidade de vida do cidad&o brasileiro, e par isso solicitamos o0 apoio
dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 17 de setembro de 2013.

Deputada Gorete Pereira
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 105. Finda a legislatura, arquivar-se-do todas as proposi¢fes que no seu
decurso tenham sido submetidas a deliberacdo da Cémara e ainda se encontrem em
tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as:

| - com pareceres favoraveis de todas as Comissdes;

Il - ja aprovadas em turno Gnico, em primeiro ou segundo turno;

I11 - que tenham tramitado pelo Senado, ou dele originarias;

IV - de iniciativa popular;

V - de iniciativa de outro Poder ou do Procurador-Geral da Republica.

Paragrafo Unico. A proposicdo podera ser desarquivada mediante requerimento do
Autor, ou Autores, dentro dos primeiros cento e oitenta dias da primeira sessdo legislativa
ordinaria da legislatura subseqliente, retomando a tramitacdo desde o estdgio em que se
encontrava.

Art. 106. Quando, por extravio ou retencdo indevida, ndo for possivel o
andamento de qualquer proposicéao, vencidos os prazos regimentais, a Mesa fara reconstituir o
respectivo processo pelos meios ao seu alcance para a tramitacdo ulterior.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - Relatorio

A proposicdo em exame torna obrigatéria a instalacdo de pelo menos
um elevador de maca por prumada, em edificios publicos, residenciais e comerciais
de todo o Pais. O texto define elevador de maca, para efeito da norma a ser criada,
o aparelho estacionario provido de cabina, que se move aproximadamente na
vertical entre guias, servindo a niveis distintos e definidos nos termos da NBR 7192
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ou outra que a venha a
substituir. Fica previsto o prazo de 360 dias, contados da data de publicacdo da
futura lei, para sua entrada em vigor.

O autor esclarece que a proposta € a reapresentacdo de uma iniciativa
do ex-Deputado Roberto Pessoa, de 1998, que foi arquivada em funcédo do final
daquela legislatura. Ele argumenta que a auséncia de elevador de maca em edificios
dificulta sobremaneira a remocdo de pessoas em caso de emergéncia,
particularmente nos prédios mais altos, onde é necesséario muitas vezes, recorrer a
policia e ao corpo de bombeiros para que a remocao seja possivel.

Apés a analise por parte desta Comissao, a matéria devera passar, em
carater conclusivo e regime ordinario de tramitacédo, pela Comissédo de Constituicao

e Justica e de Cidadania, que se manifestara quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas neste
Orgéo Técnico.

E 0 nosso relatério.

[l — Voto do Relator

E louvavel a preocupacéo do autor da proposta em tela com a adocéo
de medida que poderia melhorar a qualidade de vida das pessoas nos centros
urbanos, ao facilitar a remocao de pessoas enfermas, por meio da obrigatoriedade
de instalacdo de elevador de maca em edificios publicos, residenciais e comerciais
de todo o Pais. Nao obstante a boa intencdo, ha razdes para crer que a medida
preconizada ndo reune mérito que recomende sua aprovagao. Explicaremos o por
qué.

Em primeiro lugar, cabe registrar que a Constituicdo Federal confere ao
Municipio o papel de principal executor da politica de desenvolvimento urbano, que
tem no plano diretor seu instrumento basico visando ao cumprimento da funcao
social da propriedade (art. 182, caput e 88 1° e 2°). Ademais, cabe ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local e promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupacéo do solo urbano (art. 30, incisos | e VIII).
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Da Unido, por outro lado, espera-se apenas a fixacdo de diretrizes
sobre desenvolvimento urbano (art. 21, inciso XX) e, no campo do direito urbanistico,
apenas o estabelecimento de normas gerais (art. 24, inciso | e 8§ 1°). Segundo o
entendimento da doutrina, essas normas gerais ndo podem entrar em pormenores
ou esgotar o assunto legislado, nem tampouco violar a competéncia de Estados e
Municipios.

Embora ndo seja atribuicio da CDU manifestar-se sobre aspectos
relativos a constitucionalidade da matéria, esse registro € imperativo, visto que tal
distribuicdo de competéncias tem claras repercussées na analise do meérito. Senéao,
vejamos: a proposi¢éo em foco, ao definir a obrigacdo de instalacdo de elevadores
de maca nas edificacdes, entra em detalhes de requisitos construtivos, que sao
tipicos de codigos de obras ou de edificacdes, os quais sdo complementares a
legislacdo de uso e ocupacédo do solo urbano e, portanto, estdo inseridos na esfera
municipal. Nem poderia ser diferente. Os mais de 5.500 Municipios brasileiros
guardam enormes diferencas entre si e apenas o poder publico local tem como
estabelecer o que €, ou nao, relevante no ambito de sua realidade.

A imposicdo da obrigatoriedade pretendida em nivel nacional poderia
trazer mais desvantagens do que ganhos. A primeira consequéncia seria 0 aumento
do preco dos iméveis, visto que elevadores de maca sdo equipamentos caros e,
certamente, seu custo seria diluido no preco de venda dos imdéveis. Com isso,
estariamos dificultando o acesso, hoje ja custoso, da populacdo de baixa renda a
moradia, 0 que representaria prejuizo em termos da politica habitacional.

O numero de ocorréncias que demandaria o uso desses elevadores em
um ano, por exemplo, justificaria o0 respectivo encarecimento dos iméveis?
Lembramos que, na maioria dos casos de emergéncia, as pessoas enfermas podem
ser retiradas em cadeiras de rodas, utilizando-se elevadores comuns. Restam as
excecOes que podem ser atendidas por servicos como o prestado pelo Corpo de
Bombeiros, sem que se justifigue a exigéncia de elevador de maca em todas as
edificacdes.

Diante do exposto, somos pela rejeicado do Projeto de Lei n°® 6.354, de
2013.

Sala da Comissédo, em 11 de marco de 2013.

Deputado Paulo Foletto
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu pela rejeicdo Projeto de Lei n® 6.354/13, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Paulo Foletto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauro Lopes - Presidente; Alberto Filho e Roberto Britto - Vice-Presidentes;
Eurico Janior, Fabio Souto, Helcio Silva, José Nunes, Junior Coimbra, Magda
Mofatto, Paulo Foletto, Zé Geraldo, Bruna Furlan, Genecias Noronha, Heuler
Cruvinel, José Chaves e Nilmario Miranda.

Sala da Comissao, em 26 de marco de 2014.

Deputado MAURO LOPES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6354-A/2013



