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l. Relatoério

De autoria do Poder Executivo, a Proposta de Emenda a
Constituicao n2 6, de 2019, pretende modificar o sistema de previdéncia social,

além de promover diversas outras alteragdes.
A Proposta esta dividida em 8 capitulos.

O primeiro contém altera¢des em artigos do corpo das disposicoes
permanentes da Constituicao, notadamente nos arts. 22, 37, 38, 39, 40, 42, 109,
149, 167, 194, 195, 201, 203, 239 e 251, e inclui os arts. 201-A e 251.

O Capitulo Il contém alteracbes ao Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias.



O Capitulo lll contém as regras de transicao relacionadas aos
regimes proprios de previdéncia, com normas especificas para as
aposentadorias dos servidores que ingressaram no servi¢go publico até a data de
promulgacao da Emenda e normas relativas a pensdo por morte dos servidores

publicos que tenham ingressado antes do regime de previdéncia complementar.

O Capitulo IV contém disposi¢cdes transitérias relacionadas aos
regimes préprios de previdéncia social aplicaveis aos servidores que ingressarem
no servigo publico apds a promulgacao da Emenda, enquanto nao for editada a
lei complementar a que se refere o art. 40, § 19, da proposicao. Apresenta,
ainda, normas para instituicdo de contribuicdo para o regime proprio de
previdéncia, inclusive a extraordinaria dos servidores publicos ativos, dos
aposentados e pensionistas e para ampliacdao da base de calculo de contribuicao

dos aposentados e dos pensionistas.

O Capitulo V contém as regras de transicao relacionadas ao Regime
Geral de Previdéncia Social, trazendo normas para aposentadoria do segurado

filiado até a data de promulgacdao da Emenda.

O Capitulo VI contém disposicdes transitdrias relacionadas ao
Regime Geral de Previdéncia Social, as quais consistem em regras aplicaveis aos
segurados que se filiarem apds a promulgacao da Emenda, enquanto nao for

editada a lei complementar, que passa a ser referida no art. 201, § 19.

O Capitulo VII contém disposicdes transitdrias relacionadas a
assisténcia social e a outras matérias, inclusive mudangas na competéncia da

Justica.

O Capitulo VIII, por fim, contém as disposi¢cdes finais que
consistem de regras sobre a exigibilidade das contribuicdes cujas aliquotas e
bases de calculo sejam alteradas com fundamento no disposto da proposicao
ora tratada e dos dispositivos constitucionais que ficam revogados,
notadamente os §§ 18, 19, 20 e 21 do art. 40; 0os §§ 12 e 13 do art. 201; os arts.
99, 13 e 15 da EC n? 20; os arts. 29, 69, e 62-A, da EC n? 41, e 0 art. 32 da EC n®
47, de 2005.



Nos termos regimentais, a proposta tramita na Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para se pronuncia sobre a sua

admissibilidade, nos termos do art. 202.

E o relatério.

Parecer

A pronuncia desta Comissao sobre a admissibilidade da Proposta
de Emenda a Constituicdo n? 6/2019 responde aos mandamentos do Art. 60 da
Constituicao Federal, que disciplina as possibilidades de iniciativa dessas
proposicdes, os impedimentos para a sua tramitacao, os limites para o seu

conteudo e as consequéncias derivadas da sua rejeicao.

Em relagdo aos limites materiais, as cldusulas pétreas representam
uma limitacao imposta pelo poder constituinte originario ao poder constituinte
reformador e derivado, proibindo a deliberacdo de qualquer proposicao
“tendente a abolir” a forma federativa de Estado; o voto direito, secreto,
universal e periddico; a separacao dos Poderes; os direitos e garantias
individuais. E a protecdo estabelecida a institutos e valores essenciais
consagrados no texto Constitucional, porque as normas produzidas pelo poder
reformador tém sua validez e eficacia condicionadas a legitimacao que recebam
da ordem constitucional (ADI 2.356 MC e ADI 2.362 MC, rel. p/ o ac. min. Ayres
Britto, julgamento 25-11-2010, Publicado DJE de 19-5-2011).

Dai, portanto, ser admitido o controle concentrado de
constitucionalidade das emendas constitucionais. E, nesse processo, ha uma

manifesta disputa com o alcance das restricdes impostas pelas clausulas pétreas.

A Constituicdo determina um rol finito de restricdes, uma

enumeracao exaustiva nao sendo possivel estender as clausulas pétreas, mas ha



quer ser analisado o impacto das mudangas pretendidas na desfiguracao de
cada um dos principios protegidos. Afinal, o enunciado constitucional proibe a
deliberacao sobre proposicdes “tendentes a abolir”. Nao estao restringidas
apenas as proposicdes que ponham fim os principios protegidos, mas também
as que os afetam de modo a impedir a leitura sistémica do texto. Dai porque sao
admitidos pela hermenéutica que se revelem outros principios constitucionais
gue, nao protegidos expressamente, estdo de tal forma vinculados com os
principios protegidos que se acobertam da mesma garantia de imutabilidade.

Como explicita o voto do Min. Gilmar Mendes:

“Apenas essa atividade [hermenéutica] poderd revelar os principios
constitucionais que, ainda que ndo contemplados expressamente nas cldusulas
pétreas, guardam estreita vinculacdo com os principios por elas protegidos e
estdo, por isso, cobertos pela garantia de imutabilidade que delas dimana (...) A
enumeracgdo é taxativa, é limitativa, é restritiva, e ndo pode ser ampliada a outros
casos pelo Supremo Tribunal. Mas cada um desses principios é dado doutrindrio
que tem de ser examinado no seu conteudo e delimitado na sua extensdo. Dai
decorre que a interpretagcdo é restritiva apenas no sentido de limitada aos
principios enumerados; ndo o exame de cada um, que ndo estd nem poderd estar
limitado, comportando necessariamente a exploracéo do conteudo e fixagdo das
caracteristicas pelas quais se defina cada qual deles, nisso consistindo a
delimitacdo do que possa ser consentido ou proibido aos Estados". [ADPF 33 MC,
voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-10-2003, P, DJ de 6-8-2004.]

O § 22 do art. 59, deixa expresso que “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte”.

A partir desse entendimento, a analise de cada principio protegido
prestigia uma visdo sistémica do conjunto dos preceitos constitucionais.
Principios fundamentais, inscritos no Art. 12 da Carta, como cidadania e
dignidade da pessoa humana nao se realizam sem direitos sociais. Nem os
Objetivos Fundamentais da Republica Federativa do Brasil, Art. 32, a construcao
de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento
nacional; a erradicagao da pobreza e da marginalizagao e a reducdao das
desigualdades sociais e regionais; a promoc¢ao do bem de todos, sem

preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

a



discriminacao. Da mesma forma, varios dos direitos fundamentais, Art. 52, como

direito a vida, igualdade, liberdade.

A partir desses principios e fundamentos, o texto constitucional
refere-se, em seu Art. 170, a Ordem Econ6mica e Financeira como fundada na
valorizacdo do trabalho humano, para assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, caracterizada, entre outros, pela reducao
das desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno emprego. E a Ordem
Social tendo como base o primado do trabalho e, como objetivo, o bem-estar e

a justica sociais, Art. 193.

Ao se referir a Seguridade Social, inscreve como principios a
universalidade da cobertura e do atendimento; a uniformidade e a equivaléncia
dos beneficios e servicos as populagdes urbanas e rurais; a seletividade e a
distributividade na prestacdao dos beneficios e servicos; a irredutibilidade do
valor dos beneficios; a equidade na forma de participacdo no custeio; a
diversidade da base de financiamento e o carater democratico e descentralizado
da administracdao, mediante gestao quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgaos

colegiados.

Todos esses pontos e varios outros, como principios da Ordem
Tributaria, o respeito a competéncia de Estados e Municipios, a observancia a

separacgao e as prerrogativas dos Poderes da Republica.

Em especial essa proposta afronta o direito social a previdéncia
social. As regras propostas impdem normas que afastam o trabalhador do seu
direito previdenciario. A PEC n? 6 nao trata de aprimorar a previdéncia social,
mas de destrui-la. Os principais instrumentos para esse resultado sdo: o
desmonte da Seguridade Social e do seu Orgamento; a desconstitucionalizagao
dos direitos previdencidrios e o fim da prdpria previdéncia social com a

introducdo do regime de capitalizacao.



A reforma nao contém qualquer vinculo com questdes como
justica social, a previdéncia como direito social dos trabalhadores, reducdo de
desigualdades sociais, irredutibilidade do valor dos beneficios, a protecao e o
amparo aos necessitados, principios muito caros para a Constituicao Federal e a

Seguridade Social, em especial.

A proposta acaba com o atual modelo da previdéncia por
reparticdao, moldado sobre a solidariedade intergeracional (onde ganhos maiores
decorrentes do aumento de produtividade da economia sdo utilizados para o
pagamento de aposentadorias dos que ajudaram a construir essa realidade);
entre os trabalhadores urbanos e rurais; e entre os dos diversos segmentos

sociais e entre as diversas categorias profissionais.

Hoje a previdéncia social, além de garantir fontes substitutivas de
renda para os momentos de incapacidade laboral, é ainda o maior e mais
exitoso programa de distribuicdo de renda em nosso pais. Garante direitos,
cidadania e condi¢des de sobrevivéncia para trabalhadores e idosos; interioriza
renda para as periferias das grandes cidades, para os distritos e os pequenos
municipios, reduz desigualdades sociais e regionais. Isso significa a realizacao de

varios principios constitucionais.

A proposta acumula inumeras afrontas aos principios

constitucionais que sao protegidos contra a acao do constituinte derivado.

Il.1. Da capitalizagdo em substitui¢ao ao sistema solidario

A reforma pretende instituir o regime de capitalizacdo em
substituicdo ao regime solidario da previdéncia social. No sistema pretendido,
ndao ha reparticdo de renda, nem garantia de direitos e ou do valor dos
beneficios. Com a capitalizagdao, o valor do beneficio depende do volume de
poupanca que o trabalhador conseguiu fazer, dos rendimentos dessas aplica¢des
e da sobrevida do trabalhador ao usufruir da sua aposentadoria. Como cada um
poupa de acordo com a sua capacidade econOmica, para 0os mais pobres ndo

haverd saida. A propaganda governamental ataca o regime de reparticao porque



ele deixa um passivo a ser coberto pelo Tesouro. Mas, cabe perguntar: porqué o
regime de capitalizacao nao gera passivos para o governo? Simples, porque nele
o trabalhador ndao tem qualquer garantia, vai se aposentar com o que a sua
propria poupanga conseguir pagar. Sem poupancga, sem beneficio. Se o dinheiro
somente permitir um beneficio insuficiente para a dignidade do idoso ou se os

recursos acabarem, paciéncia.

A capitalizagao que sera aplicada para os novos trabalhadores
sequer assegura que havera contribuicdao patronal para formar as reservas do
trabalhador. Querem repetir no Brasil o fracasso da reforma previdenciaria
chilena onde hoje os idosos perderam a cidadania e a dignidade. Sem direitos
assegurados, a Unica certeza do regime de capitalizacdo é a felicidade dos

bancos e do sistema financeiro, que ganham rios de dinheiro.

A Unafisco produziu um estudo sobre os resultados desta
capitalizacao, tomando-se o exemplo de um trabalhador que ganha trés salarios
minimos e contribui sozinho com 11% dessa renda. Se ele comega o processo
aos 25 anos, depois de 35 anos de contribuicdo, esse trabalhador acumularia RS
258,5 mil. Foi utilizada uma taxa de juros reais de 2,9% ao ano — muito superior
ao que hoje é possivel. Esse valor seria suficiente para bancar apenas sete anos
de aposentadoria com os trés saldrios minimos da ativa. Os recursos acabariam
guando o trabalhador completasse 67 anos. Para durar até os 84 anos - a
expectativa de sobrevida de 24 anos para quem chega aos 60 anos, a renda da
aposentadoria seria de apenas RS 1,1 mil mensais, praticamente um terco da

renda da ativa.

Nesse exercicio, sequer estdo consideradas as taxas de bancos que
gerenciaram a conta de capitalizagdao. Se houvesse apenas 2% de taxa de
administracdao anual e mais 2% de carregamento, o saldo acumulado cairia para
RS 168,7 mil, suficientes para apenas quatro anos de salario integral ou uma
renda média em torno de RS 600 até os 84 anos, ou um quinto do valor da ativa.

A proposta de capitalizacdo repete a "tragédia chilena traduzida em numeros".



A ideia de isentar o empregador da contribui¢ao previdenciaria na
capitalizacao foi defendida pelo ministro da Economia, Paulo Guedes, nesta

Comissao.

Para abrir um mercado cativo para a nova previdéncia de
capitaliza¢ao, o governo sera obrigado a reduzir ainda mais o teto de beneficios
do RGPS. Esse valor, que ja foi de 20 saldrios minimos, hoje representa pouco
mais de 6! Os poucos trabalhadores do setor privado que recebem
remuneracdes acima desse valor ja participam dos diversos fundos ou planos de
previdéncia complementar. Como hoje ndao ha renda disponivel para construir a
sua poupanca previdencidria, o trabalhador deixara de contribuir para o RGPS,

para arriscar o seu futuro no sistema financeiro.

Como consequéncia, a reducado das contribuicdes que financiam as
atuais aposentadorias causara mais um desequilibrio, revigorando os discursos
de déficit e justificando novas reformas e novos cortes de direitos a serem
promovidos por lei complementar, ja que a reforma retira da Constituicao os

direitos previdenciarios.

As propagandas governamentais falam em um novo sistema, justo
e igualitario, onde quem ganha menos paga menos, em garantir a
sustentabilidade do sistema e em uma maior protecao social ao idoso. Nada

mais falso.

As modificacdes sobre os direitos dos mais pobres sao
extremamente covardes. Desrespeitoso, no minimo, falar que “quem ganha
menos pagara menos” se para os trabalhadores mais pobres as exigéncias de
contribuicdo passardao de 15 para 20 anos (33% a mais). Isso sem contar que
ganhard muito menos, porque todos os beneficios serdo menores do que os
atuais, fazendo uma grande concentragao no piso e, para as pensoes, podendo

até ser inferiores ao salario minimo.

A base da reforma é a destruicao do sistema de reparticdo e a sua
substituicdo pelo regime de capitalizacdo. Essa mudanca é manifestadamente

inconstitucional porque incompativel com principios como a solidariedade,



justica social, diminuicao de desigualdades, protecao dos necessitados, entre
outros. Assim, as mudangas pretendidas no § 62 do Art. 40, os novos Art. 201-A

e Art. 115, do ADCT, sao inconstitucionais.

Il.2. A desconstitucionalizagdo como instrumento de supressédo do pacto
constitucional de 1988

Um dos eixos de mudancas pretendidas pela reforma é a subtracao
do texto constitucional dos principais dispositivos relativos aos direitos
previdenciarios. Trata-se de uma desconstitucionalizacdao dos direitos de
previdéncia social. Os direitos serdao estabelecidos em lei complementar e
poderdo ser alterados sem a necessidade do quérum qualificado exigido para as
mudangas constitucionais. Em contrapartida, ao mesmo tempo em que retira os
direitos do texto Constitucional, a reforma explicita no texto o aumento de
exigéncias e caréncias, e a reducdao dos valores dos beneficios. As novas
exigéncias sao mais onerosas para o conjunto dos trabalhadores e atingem até
mesmo os com deficiéncia e aqueles que trabalham em condi¢des insalubres
sujeitos a exposicdo de agentes nocivos a saude. Mas, é especialmente cruel

com as trabalhadoras urbanas e rurais, e com as professoras.

Sob diversos aspectos, com a reforma, o Brasil volta ao periodo da
ditadura militar, quando parte das contribuicdes utilizadas para o cdlculo dos
beneficios ndo era reajustada; com beneficios previdencidrios abaixo do salario
minimo; quando beneficios assistenciais aos idosos eram igualmente inferiores

ao minimo; e aposentados que nao tinham garantia de seus direitos.

Essa realidade foi transformada pelo movimento constituinte. Essa
reforma muda a Constituicdo de 1988 ao produzir um pais mais desigual e
menos solidario. Trata-se de um grande retrocesso social e uma reducao do

patamar civilizatorio em nosso pais.

Por alterar as bases do pacto constitucional de 1988, o que na

pratica viola os mais importantes principios protegidos pelos principios do texto.



Nesse sentido, as disposicoes que retiram esses direitos e garantias

do texto constitucional ndo podem prosperar.

11.3. Da afronta ao sistema federativo

Em relacdo ao sistema federativo, ha afronta ao subtrair
competéncias hoje concorrentes de estados e municipios, em relagdo a matéria
previdenciaria. Com a reforma, estados perdem a competéncia concorrente para
legislar inatividade e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros

militares.

Nesse sentido, as modificacdes impostas ao Art. 22; do §12 do Art.
40; ao §12 do Art. 42; todos da Constituigdo Federal, ndao podem prosperar por

inconstitucionalidade manifesta ao violar o principio federativo.

I1.4. Da afronta a separagao dos Poderes

Em relacdo a separacdo dos Poderes, ha afronta ao subtrair
competéncias do Congresso Nacional em relacdo a matéria previdencidria. A
partir da promulgacao dessa Emenda, o Poder Executivo concentrard poderes
para a iniciativa de propostas de lei sobre as matérias previdenciarias do Regime

Geral de Previdéncia Social.

Nesse sentido, as modificacdes impostas aos §§ 12 e 10 do Art.
201; Art. 201-A, Art. 116, do ADCT, todos da Constituicdo Federal, ndo podem
prosperar por inconstitucionalidade manifesta ao afrontar a separacao dos

Poderes.
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I1.5. Das mudangas em matéria tributaria relativa as contribuigbes
previdenciarias

Em relagdo a matéria tributdria, ha afronta a principios
importantes como o da reserva legal, ao determinar, em seu art. 45, que as
contribui¢des cujas aliquotas e bases de calculo sejam alteradas pela proposta e
exigidas a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao da promulgacao
desta Emenda a Constituicdo. Certamente, por forca do Art. 150, |, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabele¢a. Da mesma forma, dispde o §62, do Art. 195,
ao determinar que as contribuicdes sociais s6 poderdao ser exigidas apods
decorridos noventa dias da data da publicagao da lei que as houver instituido ou
modificado. A mudanca constitucional ndo dispensa as competéncias reservadas
a legislagdo complementar ou ordinaria, mesmo que derivadas de emenda
constitucional. Exigir tributos sem observar a reserva legal afronta limitacdes do
poder de tributar contidas no Art. 150, lll, alinea a, e no § 62, do Art. 195. Vale
lembrar que esses principios foram considerados clausulas pétreas no STF [ADI
949 DF (em relagdo ao IPMF) e ADI 2.666, rel. min. Ellen Gracie, j. 3-10-2002, P,
DJ de 6-12-2002].

O Art. 45, da PEC n2 6, é flagrantemente inconstitucional por
afrontar garantias fundamentais do contribuinte e das limitagdes impostas ao

poder de tributar.

11.6. Do direito fundamental de acesso a Justica

Em relacao ao direito fundamental de acesso a justica, a PEC 6
promove duas alteracdes restritivas. A primeira, relativa ao foro. Hoje, a
Constituicao Federal assegura que, nas cidades onde ndao ha vara da Justica
Federal, o segurado da Previdéncia Social pode valer-se da Justica Estadual para
discutir e buscar os seus direitos. A PEC 6 muda esse texto. Pela nova redacgao,
mesmo na inexisténcia de vara federal no domicilio do segurado, caberd a uma

lei estabelecer as condi¢des para que a Justica Estadual possa se constituir no
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foro responsavel por dirimir as controvérsias entre o trabalhador e a Previdéncia
Estadual. Hoje, existem 8.644 varas da Justica estadual e apenas 773 varas
federais. Certamente, essa mudanga dificulta o acesso a Justica. Vale lembrar
gue o acesso a Justica, para arguir lesdo ou ameaca a direito, € uma garantia
constante de uma Clausula Pétrea constitucional. A segunda, uma clara restri¢cao
material porque a PEC 6 ainda quer impedir que decisao judicial possa estender

ou majorar servico, beneficio ou direito vinculado a seguridade social.

Nesse sentido, sao inconstitucionais as mudancas pretendidas ao
Art. 109 e o Art. 43, da PEC n2 6 por afetar negativamente o direito de acesso a
Justica e por inibir o direito efetivo de buscar no Judiciario a garantia a direitos

afrontados.

II.7. Em relagédo aos beneficios assistenciais da Lei Organica de Assisténcia
Social - LOAS

Em suas alteragdes nos artigos relativos a Assisténcia Social, a PEC
modifica o principio de atencdo “a quem dela necessitar” e da “necessidade”
pelo da “atencao a miserabilidade”. Esses beneficios representam o refugio de
dignidade para os trabalhadores que nao conseguem 15 anos de contribuicao e,
aos 65 anos, podem ter acesso aos beneficios assistenciais da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS. Esperam, pelo menos, uma velhice um pouco mais

digna, ja que a cidadania durante a vida laboral Ihes foi negada.

A reforma altera as regras para acesso a esses Beneficios de
Prestacdo Continuada (BPC). Pela proposta, a idade sobe de 65 para 70 anos e o
beneficio ainda ndo é certo, porque a reforma cria outros empecilhos. Substitui
o critério da “necessidade” pelo da “miserabilidade”. As novas regras excluem
do direito, independentemente de sua renda mensal, as familias que possuem
patrimonio superior a RS 98 mil — um valor que equivale ao de uma pequena
gleba de terra ou de uma residéncia muito pobre nas grandes cidades. Ressalte-
se que esse valor corresponde ao imével de menor valor do programa MCMV.
Os imodveis dessa faixa, com juros subsidiados e prestacdes na faixa de RS 80,00,

se destinam aos segmentos populacionais mais pobres. Pelas regras da reforma,
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mesmo com renda familiar inferior a % do saldrio minimo, essas pessoas que
alcancaram esse sonho da casa precisam agora vender o imdvel para poderem
sobreviver, porque nao poderdao ter acesso aos beneficios. Afinal sao

necessitados, mas ndo sao miseraveis como quer exigir e enquadrar o governo.

Até o acesso das pessoas com deficiéncia é prejudicado. As novas
regras impedem o acesso ao beneficio de pessoas com deficiéncia que, mesmo
com renda familiar inferior a % do saldrio minimo, possuem qualquer renda do
trabalho, independentemente do valor. Muitas delas procuram ocupac¢des — e as
maiores empresas estao obrigadas a lhes oferecer esses postos de trabalhos —
em busca de inclusdo, de cidadania, muito mais do que a renda. Pois ndo é que
0 governo se insurge contra essa grande vitdria da sociedade brasileira e das

pessoas com deficiéncia, em especial.

A reforma vai produzir uma infinidade de idosos miseraveis e
desassistir as pessoas com deficiéncia que necessitam de protecao e renda
estatal. O modelo, ao contrario da propaganda oficial, constréi um sistema de
total desprotecao ao idoso. Portanto, sao falaciosas todas as alegacdes de busca
de uma previdéncia justa e igualitaria. Com a reforma, ao invés de um futuro
com cidadaos com necessidade de assisténcia, haverd um coletivo de

miseraveis.

Essas mudancas rebaixam o alcance de diversos dos principios
listados anteriormente, especialmente porque o Estado tem que atuar sobre os
mais diversos segmentos sociais para que nao se tornem miseraveis, porque

essa é uma condi¢ao que afronta os conceitos da dignidade humana.

Assim, as modificacbes propostas no Art. 203 ndao podem ser

aceitas, por afronta ao texto constitucional.

11.8. Da negagao objetiva do direito a aposentadoria

A previdéncia social é um direito dos trabalhadores, o acesso se da

mediante contribuicdo direta e indireta, nos termos constitucionais. Emendas
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constitucionais podem dispor sobre exigéncias e caréncias para acesso aos
beneficios, mas ndo podem impedir o acesso ao fazé-lo, pois as regras precisam
atender a principios como razoabilidade e proporcionalidade, com total
aderéncia a realidade do mercado de trabalho. Assim, todos os dispositivos da
PEC que se referenciam na exigéncia de 20 anos como requisito bdsico para o
direito a aposentadoria por idade sdo inconstitucionais. Vale lembrar que essa
exigéncia, hoje, ndao consta do texto constitucional, e é regulada por lei,
portanto, por natureza, mais flexivel. Vale ressaltar que em 16/11/2016, o
Parlamento Japonés aprovou uma reforma da lei na previdéncia social do pais
reduzindo o tempo minimo de contribuicdo para aposentadoria, de 25 anos para

10 anos.

Assim, 0 § 22 do Art. 22 e o Inciso |l do Art. 24, ambos da PEC n2 6,
sdo inconstitucionais porque tornam insubsistente ao direito social e a

aposentadoria para uma parcela muito significativa dos trabalhadores.

11.9. Da auséncia de razoabilidade e da desproporcionalidade das mudangas na
aposentadoria das trabalhadoras

A proposta de reforma, na maior parte das caréncias e exigéncias,
ou nao faz diferenciacdo de género ou exige maiores sacrificios para as
trabalhadoras em relacdo aos trabalhadores. Essa proposta desconhece a
desigualdade real existente entre homens e mulheres na sociedade brasileira e,

portanto, vai agravar as desigualdades de género.

A participacao das mulheres no mercado de trabalho é inferior a
dos homens, a despeito da sua maioria numeérica. A taxa de participacdao das
mulheres é de 52,7% e a dos homens, de 71,5%. Além de uma remuneracao
menor, as trabalhadoras estao submetidas a uma maior informalidade. Como
consequéncia, mais de um ter¢co das mulheres ocupadas nao estao contribuindo
para a Previdéncia. Diante desse grau de informalidade e de exclusdo
previdencidria, estabelecer exigéncias iguais ou agravar as exigéncias para as

mulheres subtrairdao das trabalhadoras em idade avangada condi¢des de vida e
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de cidadania. A pobreza dos idosos e em especial das mulheres é o cenario que

essa proposta constroi.

As trabalhadoras ja enfrentam maiores dificuldades para alcangar
as exigéncias hoje estabelecidas. Entre 2010 e 2016, a concessao de beneficios
de aposentadoria por tempo de contribuicdo foi majoritariamente feita aos
trabalhadores do sexo masculino, na proporcdao de 2 para 1 (66% para os
homens e 34% para as mulheres), mesmo diante de uma menor exigéncia de

tempo de contribui¢ao (30 anos frente aos 35 exigidos para os homens).

No mesmo periodo, em relacdo a Aposentadoria de ldade, a
situacdo se inverte. Entre os trabalhadores que nao alcancam as exigéncias para
a aposentadoria por tempo de contribuicdo, as mulheres sdao a maioria. Para a
concessao desse beneficio, 59% sdao para as trabalhadoras e 41%, para os

trabalhadores.

No final da fila, entre aqueles que sequer conseguem comprovar
15 anos de contribuicdo, as trabalhadoras sao maioria. A concessao do beneficio
de prestacao continuada para os idosos, aos 65 anos, é majoritariamente
deferida as mulheres, na proporgdao de 57% para 43%. Essas trabalhadoras nao
puderam se aposentar aos 60 anos de idade porque ndao puderam provar 15
anos de contribuicdo. Precisaram adiar o seu direito ao beneficio por mais 5
anos, para 65, a idade minima para ter acesso a esse beneficio. A situacao se
agravara diante do aumento da exigéncia minima de 20 anos de contribuicao.

Havera uma total exclusdo previdenciaria para as mulheres.

N3o bastasse, a reforma ainda diminui o beneficio de todas as

trabalhadoras ao estabelecer uma regra Unica de calculo de beneficio.

Ao determinar que o beneficio integral somente serd concedido ao
trabalhador que conseguir contribuir por 40 anos, a aposentadoria das
trabalhadoras serd sempre inferior e pouquissimas poderdo exercer o direito de
se aposentar aos 62 anos acumulando 40 anos de contribuicdo. Quando
estabelece idades minimas para acesso aos beneficios, a reforma amplia as

exigéncias para as trabalhadoras, quando ndo as iguala as dos homens. Para a
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aposentadoria por idade, a idade minima exigida para as mulheres sobe de 60
para 62. Para as professoras de educacgao infantil e da educagao bdsica, a idade
minima passara de 50 anos para 60. Para as trabalhadoras rurais, a idade
minima serd elevada para 60 anos. Nesses ultimos dois casos, sera igualada a

dos homens.

A reforma também ndo preserva a diferenciacao de género para as
trabalhadoras com deficiéncia. Hoje, essas trabalhadoras possuem 5 anos a

menos nas exigéncias de tempo de contribuicdo e também de idade.

Para os beneficios de pensdo, a reforma também reserva
crueldades especiais. A principal delas é o fim da referéncia do salario minimo
como piso. Com a reforma, as pensdes poderao ser inferiores a esse patamar. As
pensdes sao concedidas preferencialmente as mulheres: para a pensao
acidentaria, as mulheres sao destinatarias de 87% do total e, para as demais
pensdes, elas receberao 82% delas. Portanto, a renda das mulheres sera a mais

sacrificada pelas pensdes inferiores ao minimo.

As mudancas relativas a exigéncias e caréncias para acesso aos
beneficios para as trabalhadoras ferem aos principios da razoabilidade e da

proporcionalidade.

11.10.  Da auséncia de razoabilidade e da desproporcionalidade das mudancgas
na aposentadoria dos professores e professoras da educagao basica

A aposentadoria dos professores do RGPS, como a de todos os
demais trabalhadores, sera definida nos termos de lei complementar. A reforma
admite que as novas aposentadorias possam diferenciar o segmento que
comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério

na educacgado infantil e no ensino fundamental e médio. Nada mais.

Para esses professores, as regras de transicdo indicam que nas
novas regras haverd idade minima para a aposentadoria aos 60 anos,

indistintamente para ambos os sexos. E, além da idade minima, uma das regras
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de transicdo impde que a soma de idade e de tempo de contribuicao perfaca 91
pontos para o homem e 81 para a mulher. Essa exigéncia de pontuagdo cresce a
partir de 2020 em um ponto por ano até que complete a soma de 95 para a
mulher e 100 para o homem. Note-se que, quando os novos patamares forem
exigidos, o aumento das exigéncias para as professoras (a soma precisa crescer

de 81 para 95) sera maior do que para os professores (de 91 para 100).

Nessas condi¢cdes, quando esses patamares forem exigidos, para
uma idade minima de 60 anos para ambos os sexos, o tempo minimo de
contribuicdo serda de 40 anos para o homem e de 35 para a mulher. Somente
assim, somados a uma idade de 60 anos, o resultado serd de 100 e 95,
respectivamente. Se esses trabalhadores contarem com menores tempos de

contribuicdo deverao ter mais de 60 anos.

As mudancas relativas a exigéncias e caréncias para acesso aos
beneficios para os professores e professoras da educacao basica, em especial 0 §
32 do Art. 18 e 0 § 22 do Art. 19 da PEC n? 6 ferem aos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

I.11.  Da auséncia de razoabilidade da desproporcionalidade das mudangas
na aposentadoria rural

As alteracOes para a aposentadoria rural ndo estdo lastreadas na
realidade objetiva. A reforma aumenta as exigéncias na idade minima. E, sem
diferenciacdes de género, a idade minima sera igualada em 60 anos e o tempo

de contribuicdao, em 20 anos.

Mas, nao é sd isso. A reforma estabelece uma contribuicdo minima
anual de RS 600 por nucleo familiar. Se a renda da comercializagdo da producdo
nao alcancar esse valor, devera ser feito o recolhimento do valor integral ou da
diferenca, para fins de manuten¢ao da qualidade de segurado no Regime Geral
de Previdéncia Social. Embora o valor pareca pequeno, é preciso verificar os
dados relativos a renda liqguida dos menores empreendimentos agricolas. Dados

do censo agropecuario de 2006 apontam que, dos 4,6 milhdes de
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estabelecimentos rurais, 2,6 milhdes deles (50,7%) possuia uma renda
monetdria liquida anual de RS 255. Mesmo que ponderado pela inflacdo, esses
valores pouco superariam o valor da contribuicao anual exigida, consumindo
toda a renda monetdria liquida desses estabelecimentos. Se isso ocorre na
média, uma parcela consideravel desses estabelecimentos ndo conseguira pagar

os valores exigidos para a concessao da aposentadoria.

Essas mudangas praticamente acabam com o direito a

aposentadoria e aos demais beneficios previdencidrios desse segmento social.

Por essas razoes os §§ 892, 82-A e § 892-B, do Art. 195, da

Constituicao federal, Art. 35 da PEC n2 6 sao igualmente inconstitucionais.

I.12.  Da afronta aos principios e mandamentos da Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Para os trabalhadores com deficiéncia, a reforma promove
mudancas que em muito os prejudicardo. Em primeiro lugar, as alteragdes
acabam com a aposentadoria por idade antecipada desses trabalhadores. Hoje,
eles podem se aposentar por idade aos 60 anos para o homem ou 55, para as
mulheres. O texto da reforma nao faz essa diferenciacdo, de modo que as
aposentadorias por idade dos trabalhadores com deficiéncia serd aos 65 anos
para o homem e de 62 para a mulher. Estabelece assim uma majoracdao de 5
anos para o homem e de 7 para a trabalhadora com deficiéncia. A reforma passa
a exigir, em ambos os casos, 20 anos de contribuicdo, em substituicao aos 15

anos de caréncia de hoje.

Para as familias de pessoas com deficiéncia, as mudancas
propostas pela PEC n2 6 sdao igualmente nefastas, porque dificultam o acesso das
pessoas com deficiéncia. As novas regras impedem o direito ao beneficio de
pessoas com deficiéncia que, mesmo com renda familiar inferior a % do saldrio
minimo, possuem qualquer renda do trabalho, independentemente do valor.
Muitas delas procuram ocupacdes (e as maiores empresas estdo obrigadas a

Ihes oferecer esses postos de trabalhos), em busca de inclusdo, de cidadania,
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muito mais do que a renda. A proposta insurge contra essa grande vitéria da
sociedade brasileira e das pessoas com deficiéncia, em especial, afetando

negativamente a sua inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Assim, essas mudancgas afrontam o disposto no Artigo 19 - Vida
independente e inclusdo na comunidade, porque agridem o dever de adotar
medidas efetivas e apropriadas para facilitar as pessoas com deficiéncia o pleno

gozo desse direito e sua plena inclusao e participagdao na comunidade.

Esse tratado foi aprovado nos termos do § 32 do art. 59, da
Constituicdo Federal, sendo assim incorporado entre as matérias que exigem

protecao contra mudangas constitucionais.

I1.13.  Da afronta aos preceitos da EC n° 95

Desde a promulgacao da EC n2 95, que instituiu o Novo Regime

Fiscal, ficou estabelecido no Art. 113 do ADCT que:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentdrio e financeiro."

A PEC n? 6 apresenta previsdao de renuncia previdencidria, de
trabalhadores e empregadores, para o Regime Geral de previdéncia Social. Esses
recursos serao deslocadas para o regime de capitalizacdo. Mesmo assim, a
proposta ndao apresenta qualquer estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro nem explicita como essas mudancas afetardo o RGPS, muito menos
gual o resultado dessas mudancas para o equilibrio financeiro e atuarial do

Regime.

A matéria ndo pode tramitar em desacordo com o mandamento do
Art. 113.
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.14,  Da afronta ao principio do ndo-retrocesso

Diante do exposto, seria desnecessario discorrer sobre como essa

emenda desrespeita o principio da vedac¢ao ao retrocesso social.

E a atencdo a esse principio um pressuposto bdsico para a
harmonia social; onde imperem os direitos a cidadania e a dignidade da pessoa
humana; que vise a construcdao de uma sociedade mais justa, solidaria, menos
desigual, com desenvolvimento; onde imperem o primado do trabalho e a
valorizacdo do trabalho humano, a paz social; com a promoc¢ao do bem de
todos; em respeito ao direito a previdéncia social, com a universalidade da
cobertura e do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e

servicos, com a irredutibilidade do valor real dos beneficios.

Por todo o exposto, a PEC n? 6, de 2019, é inadmissivel, pela
ofensa aos impedimentos contidos nos incisos I, Ill e IV do §42 do Art 60 da
Constituicao Federal, que impede a votacao de matéria tendente a abolir
direitos e garantias fundamentais, além da afronta a forma federativa e a

separagao dos Poderes.

Expressamos um voto, em nome da Bancada do PCdoB, pela

inadmissibilidade da PEC 6/2019, com seu consequente arquivamento.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2019

Deputado Renildo Calheiros
PCdoB-PE

Deputado Orlando Silva
PCdoB-SP
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