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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 518-A, DE 2015

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Altera a Lei n° 5,553, de 6 dezembro de 1968, para dispor sobre o
procedimento para seguranca de copia de documento de identificacao;
tendo parecer da Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacéo (relator: DEP. JOSE PRIANTE).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei altera a Lei 5.553, de 6 dezembro de 1968,
que dispbe sobre a apresentacéo e uso de documentos de identificacdo pessoal.

Art. 2.° O artigo 1° da Lei 5.553, de 6 de dezembro de 1968,
passa a vigorar acrescido dos paragrafos seguintes:

AT, 2O s

§ 1° Quando necesséario para qualquer fim, a cépia de
documento de identificacdo pessoal devera ser marcada
com duas linhas paralelas, entre as quais deve ser
colocada a palavra “copia” e o timbre ou dado da pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado que a
solicitou.

§ 2° N&do sendo mais necessaria a copia do documento de
identificagdo pessoal, esta devera ser devolvida ao titular
ou destruida.

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao foi originalmente apresentada na 532
Legislatura pelo entdo Deputado Federal Vital do Régo Filho (PMDB-PB), e
posteriormente reapresentada pela Sra. Deputada Federal Nilda Gondim (PMDB-
PB) no decorrer da 542 Legislatura.

Imperioso destacar que no tocante a tramitacdo da referida
proposicdo na ultima Legislatura, foram proferidos pareceres de aprovacdo na
Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, bem como pela
admissibilidade na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, uma vez
presentes 0s requisitos constitucionais, juridicidade e boa técnica legislativa, ndo
sendo vislumbrado qualquer obice ao prosseguimento do projeto.

Reapresentamos nesta oportunidade, considerando que 0 seu
teor é de grande interesse nacional, cuja matéria ndo foi pautada em Plenario por
advento do encerramento das atividades legislativas das ja citadas Legislaturas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 518-A/2015



O projeto de lei objetiva garantir “que as cépias de documentos
de identificagdo pessoal ndo sejam reutilizadas para fins escusos, como ocorre em
muitos casos de fraudes em que estas sdo usadas para a abertura de contas,
tomada de empréstimos e outros casos ndo autorizados pela pessoa que as deixou
em lojas, estabelecimentos, instituicées ou orgaos publicos.

O artigo primeiro da Lei 5.553, de 6 de janeiro de 1968, impede
a retencdo, por mais de cinco dias, de coépias autenticadas de documentos de
identificacdo. Porém, tal vedagdo nem sempre € cumprida.

Destarte buscamos a alteracéo do dispositivo em questao para
dar maior seguranca ao cidadao que muitas vezes acaba sendo vitima de golpes de
toda sorte, cuja acdo pode se iniciar a partir de uma simples retencédo de copia de
qualquer documento por prazo superior ao previsto na lei e depois de seu
descaminho ou descarte inadequado. Fato este que pode gerar, enfim, prejuizos ou
transtornos irreparaveis, caso qualquer cépia de documento chegue as maos de
pessoas inescrupulosas ou meliantes, que diante da posse desta pratica ilicitudes ou
atos em nome do verdadeiro titular do documento.™

Noutro conddo, a presente propositura, por via de
consequéncia, ao tempo que protege o cidad&do, auxilia na diminuicdo das
demandas judiciais que objetivam a declaragdo de inexisténcia de débitos cumulada
com indenizagdo por danos morais, uma vez que ndo havera mais a possibilidade de
celebracdo de relacao contratual de forma fraudulenta, tendo em vista que as copias
dos documentos pessoais do “cliente” serdo solicitadas pela empresa no ato da
contratacdo dos servicos ou aquisicao de bens, e receberédo o timbre da empresa e
a descricdo “copia”, bem como resulta na queda de insercdes de nomes de
consumidores nos 6érgdos de protecdo ao crédito por divida indevida.

Diante do exposto, espero poder contar com o apoio dos meus
Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 2 de mar¢o de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO

1 PL n° 5793/2009

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 518-A/2015



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.553, DE 6 DE DEZEMBRO DE 1968

Dispbe sobre a apresentacdo e uso de
documentos de identificacdo pessoal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A nenhuma pessoa fisica, bem como a nenhuma pessoa juridica, de direito
publico ou de direito privado, é licito reter qualquer documento de identificacdo pessoal,
ainda que apresentado por fotocOpia autenticada ou publica-forma, inclusive comprovante de
quitacdo com o servico militar, titulo de eleitor, carteira profissional, certiddo de registro de
nascimento, certiddo de casamento, comprovante de naturalizagéo e carteira de identidade de
estrangeiro.

Art. 2° Quando, para a realizacdo de determinado ato, for exigida a apresentacao
de documento de identificacdo, a pessoa que fizer a exigéncia fara extrair, no prazo de até 5
(cinco) dias, os dados que interessarem, devolvendo em seguida o documento ao seu exibidor.

8§ 1° Além do prazo previsto neste artigo, somente por ordem judicial podera ser
retido qualquer documento de identificacdo pessoal. (Retificado no DOU de 20/12/1968)
(Paragrafo unico transformado no § 1° pela Lei n® 9.453, de 20/3/1997)

8 2° Quando o documento de identidade for indispensavel para a entrada de

pessoa em 6rgdos publicos ou particulares, serdo seus dados anotados no ato e devolvido o
documento imediatamente ao interessado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.453, de

20/3/1997)

Art. 3° Constitui contravencdo penal, punivel com pena de prisdo simples de 1

(um) a 3 (trés) meses ou multa de NCr$ 0,50 (cinquienta centavos) a NCr$ 3,00 (trés cruzeiros
novos), a retencdo de qualquer documento a que se refere esta Lei. (Vide art. 2° da Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

Paragrafo unico. Quando a infracéo for praticada por preposto ou agente de pessoa

juridica, considerar-se-a responsavel quem houver ordenado o0 ato que ensejou a retengéo, a
menos que haja, pelo executante, desobediéncia ou inobservancia de ordens ou instrugdes
expressas, quando, entdo, sera este o infrator.
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=358562&seqTexto=13408&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349410&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349410&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=349410&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei dentro do prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua publicagéo.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 6 de dezembro de 1968; 147° da Independéncia e 80° da Republica.

A. COSTAESILVA

Luis Antdnio da Gama e Silva
Augusto Hamann Rademaker Grunewald
Aurélio de Lyra Tavares

José de Magalhé&es Pinto
Anténio Delfim Netto

Maéario David Andreazza
Raymundo Bruno Marussig
Tarso Dutra

Jarbas G. Passarinho

Marcio de Souza e Mello
Leonel Miranda

José Costa Cavalcanti
Edmundo de Macedo Soares
Hélio Beltrdo

Afonso A. Lima

Carlos F. de Simas

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 518, de 2015, de autoria do nobre
Deputado Veneziano Vital do Régo, acrescenta dois paragrafos ao art. 1° da Lei n°
5.553/68. O primeiro define procedimentos a serem adotados quando houver a
necessidade de confeccdo de cépia de documento de identificacdo pessoal; o
segundo determina que, ndo sendo mais necessaria a copia, esta devera ser
devolvida ao titular ou destruida.

Em sua justificagcdo, o Autor esclarece que projeto de teor
semelhante ja havia tramitado durante a ultima legislatura nesta Comissédo de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 518-A/2015



Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, onde foi aprovado parecer pela
aprovacdo, bem como na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), onde recebeu parecer pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa. No entanto, este ultimo parecer ndo foi deliberado em tempo hébil pela
CCJC, motivo pelo qual foi arquivado ao final da legislatura.

O Autor destacou ainda o principal objetivo do projeto de
garantir qgue copias de documentos de identificacdo pessoal, apos terem atingido
seu fim, ndo sejam reutilizadas para fins escusos.

A proposicao foi distribuida & Comissédo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado (Art. 24, 1l - RICD) e a Comisséo de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 - RICD), sob regime de tramitac&o ordinaria.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comissao.

E o relatorio.

I —VOTO DO RELATOR

A Lei n® 5.553, de 6 de dezembro de 1968, estabelece, em seu
artigo 1°, nao ser licita a retencdo de qualquer documento de identificacdo pessoal,
ainda que tenha sido apresentado sob a forma de copia autenticada. Ja o art. 2°
determina que, em caso de exigéncia de apresentacdo de documento de
identificacdo para a realizacdo de qualquer ato, quem fizer a exigéncia tera o prazo
de até cinco dias para extrair os dados que determinaram a retencédo do documento,
devendo apos esse prazo devolver o documento ao seu titular.

Essas normas entraram em vigor em 6 de dezembro de 1968
e, embora ndo fossem cumpridas em sua integralidade, estavam adequadas a
realidade daquela época.

Nos dias de hoje, as questbes de seguranca tomaram uma
nova dimensdo, em especial no que diz respeito & seguranca dos prédios e dos
individuos que neles trabalham ou residem. Nao é raro tomarmos conhecimento
pelos 6rgdos de imprensa a utilizacdo indevida de documentos de identidade

falsificados para burlar a seguranca.
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Assim, diante da realidade atual, é imperioso que sejam
estabelecidas novas disciplinas legais, tanto para a garantia dos individuos quanto
da coletividade. Nesse sentido, por um lado, assim como n&o deve haver a retencao
indiscriminada de documentos pessoais, 0 que pde em risco a patrimonio do cidadao
que estara sujeito a ser vitima de fraudes, também n&o pode ser proibida a adogéo
de medidas por estabelecimentos publicos e privados que garantam a protecao
coletiva.

A proposicao, portanto, pretende encontrar esse ponto de
equilibrio, pois, ao tempo em que permite o registro do documento pessoal utilizado
para acessar um local publico ou privado, estabelece a adocdo de providéncias que
impedem o uso indevido dessa coOpia do documento pessoal e determina a sua
destruicdo ou devolucéo ao seu titular, tdo logo tenha atendido a finalidade para a
qual foi exigida, solucbes que garante o respeito ao direito individual de seguranca
sem comprometer o direito coletivo a esse mesmo bem imaterial.

Por todo o exposto e por entender que a proposigao traz um
importante aperfeicoamento para o ordenamento juridico, voto pela APROVACAO
do Projeto de Lei n® 518, de 2015.

Sala da Comissao, em 1° de outubro de 2015.

Deputado JOSE PRIANTE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
518/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Priante.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Priante - Presidente; Capitdo Augusto, Marcos Reategui
e Laudivio Carvalho - Vice-Presidentes; Adelmo Carneiro Le&do, Alberto Fraga,
Arnaldo Faria de S&, Cabo Daciolo, Cabo Sabino, Delegado Eder Mauro, Delegado
Edson Moreira, Delegado Waldir, Eduardo Bolsonaro, Efraim Filho, Eliziane Gama,
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Fernando Monteiro, Jair Bolsonaro, Laerte Bessa, Major Olimpio, Moema Gramacho,
Moroni Torgan, Pastor Eurico e Rocha - Titulares; Laura Carneiro, Lincoln Portela,
Moses Rodrigues, Renzo Braz, Ronaldo Martins, Rubens Otoni e Silas Freire -
Suplentes.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2015.

Deputado JOSE PRIANTE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 518-A/2015



