CO0R7264A

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 840-D, DE 2011

(Do Sr. Chico Alencar)

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, e a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, tendo
em vista assegurar medidas de prevencao de enchentes, deslizamentos
de terra e eventos similares; tendo parecer: da Comissao da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, pela aprovacao
deste e do de n° 1.385/11, apensado, com substitutivo (relator: DEP.
GLAUBER BRAGA); da Comissdo de Desenvolvimento Urbano, pela
aprovacdo deste e do de n° 1.385/11, apensado, nos termos do
substitutivo adotado pela Comissdo da Amazonia, Integragao Nacional e
Desenvolvimento Regional, com subemenda (relator: DEP. HEULER
CRUVINEL); da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela né&o
implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao
financeira e orcamentaria deste, do de n° 1.385/11, apensado, do
Substitutivo da Comissdo da Amazobnia, Integragdo Nacional e
Desenvolvimento Regional e da Subemenda da Comissdo de
Desenvolvimento Urbano (relator: DEP. EDMILSON RODRIGUES); e da
Comissao de Constituicho e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do de n°
1385/11, apensado, do Substitutivo da Comissao da Amazobnia,
Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional e da Subemenda da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano (relator: DEP. RUBENS
PEREIRA JUNIOR).
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DESPACHO:
AS COMISSOES DA:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL;

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 1385/11

I - Na Comissdao da Amazbnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Submenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao

V - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

VI - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias”, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que “estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as
Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de
21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11
de maio de 1978; e da outras providéncias”, e a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de
2010, que “dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, sobre as
transferéncias de recursos para acdes de socorro, assisténcia as vitimas,
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restabelecimento de servigos essenciais e reconstrucdo nas areas atingidas por
desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades Pulblicas, e da outras
providéncias”, tendo em vista assegurar medidas de prevencdo de enchentes,
deslizamentos de terra e eventos similares.

Art. 2° O art. 42 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser
aplicado o parcelamento, edificagcdo ou utilizagéo
compulsarios, considerando a existéncia de infraestrutura
e de demanda para utilizag&o, na forma do art. 5° desta Lei;

Il — disposi¢cdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35
desta Lei;

Il — diretrizes para o sistema de drenagem urbana,
incluindo Ilimite maximo de impermeabilizacdo dos
terrenos conforme cada area da cidade;

IV — diretrizes para o sistema de &reas verdes urbanas;

V — diretrizes para a regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos irregulares, se houver, observada
a Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas
federais e estaduais pertinentes;

VI — diretrizes para planos de contingéncia em relacdo as
areas de risco de enchentes, deslizamentos de terra ou
eventos similares, sem prejuizo das disposicdes
estabelecidas pelos Orgdos que integram o Sistema
Nacional de Defesa Civil, na forma da Lei n°® 12.340, de 1°
de dezembro de 2010;

VIl — normas para operacionalizacdo de suas disposicoes,
bem como sistema de acompanhamento e controle.

Paragrafo unico. O conteddo do plano diretor devera ser
compativel com as disposi¢cdes insertas nos planos de
recursos hidricos, formulados consoante a Lei n° 9.433, de
8 de janeiro de 1997. (NR)
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Art. 3° O art. 19 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 9°:

AL, L.

§ 9° Nas localidades caracterizadas como de especial risco
de enchentes, deslizamentos de terra ou eventos similares
pelos 6rgdos que integram, na forma da Lei n°® 12.340, de
1° de dezembro de 2010, o Sistema Nacional de Defesa
Civil, exigir-se-a a elaboracdo de plano especifico para a
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas,
assegurada a compatibilidade com o plano diretor
requerido pelo art. 182, § 1°, da Constituicdo Federal. (NR)

Art. 4° O art. 2° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8 4°:

§ 3° A Unido atuara supletivamente no mapeamento das
areas de risco, apoiando os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios nas acdes previstas no § 1°. (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei traz ajustes em trés importantes
diplomas legais — o Estatuto da Cidade, a Lei do Saneamento Basico e a Lei do
Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) —, com o objetivo basico de estabelecer
medidas preventivas de desastres relacionados a enchentes, deslizamentos de terra
e eventos similares.

Praticamente todo ano, surpreendemo-nos com ocorréncias
cada vez mais graves nesse sentido. Os serissimos problemas que aconteceram na
regido serrana do Estado do Rio de Janeiro no inicio de 2011 sdo exemplo cruel da
dimensao e complexidade dos danos materiais e imateriais que se associam a esses
desastres, mas ndo constituem de forma alguma caso Unico. Na época das chuvas,
nossas maiores cidades, verdadeiros campos impermeabilizados e alvo da
especulacdo imobilidria desenfreada, sdo permanentemente abaladas por enchentes
que, infelizmente, ja se encontram integradas ao dia a dia de parte da populacdo. Os
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deslizamentos de terra que afetam principalmente comunidades carentes sao
também recorrentes. Os cuidados urbanisticos ndo costumam chegar aos mais
pobres.

Como primeira linha de ajustes, propde-se que o plano diretor
de desenvolvimento urbano passe expressamente a incorporar topicos como o
sistema de drenagem urbana, o sistema de areas verdes urbanas e diretrizes para a
regularizacdo fundiaria e os planos de contingéncia em éareas de risco. O plano
diretor necessita ir além de uma perspectiva urbanistica em senso estrito. Deve
integrar a questédo urbana, a protecdo ambiental e a tutela social. Como verdadeiro
plano digno desse nome, compete a ele assegurar planejamento, anteviséo,
prevencdo, muito mais do que reparacdo. Somente dessa maneira € que o plano
diretor podera ser verdadeiramente alcado a instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana, consoante preceitua o art. 182, § 1°, de
nossa Carta Politica.

Além disso, o projeto de lei exige plano especifico para a
drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas nos casos de localidades
caracterizadas, pelos 6rgaos da defesa civil, como de especial risco de enchentes,
deslizamentos de terra ou eventos similares. Como regra, a Lei do Saneamento
Basico prevé planos unificados, abarcando abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas. Em situacfes de risco caracterizado, considera-
se que esse plano Unico nao é suficiente.

Por fim, apresenta-se aperfeicoamento na Lei do Sindec
explicitando que o mapeamento das &reas de risco ndo constitui tarefa apenas de
Estados, Distrito Federal e Municipios. A atuacao supletiva da Unido é requerida até
mesmo porque pode haver situacbes de inacdo dos entes federados que tragam
prejuizos potenciais graves a populacao.

Avalia-se que as alteracdes nas leis aqui propostas,
complementadas com as contribuigbes dos nossos ilustres Pares e das
organizagcdes governamentais e nhao-governamentais que participarem das
discussoes, tera efeitos extremamente positivos para a vida dos brasileiros. Conta-
se, desde ja, com envolvimento intenso de todos nos debates e na aprovacéo da
futura lei.

Sala das SessoOes, em 24 de marcgo de 2011.

Deputado CHICO ALENCAR
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

8§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder pablico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.
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LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secéo VIII
Do direito de preempcéo

Art. 25. O direito de preempgdo confere ao Poder Publico municipal preferéncia
para aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienacdo onerosa entre particulares.

8§ 1° Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidird o
direito de preempcao e fixara prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a partir
de um ano ap6s o decurso do prazo inicial de vigéncia.

8 2° O direito de preempgéo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na
forma do § 1°, independentemente do nimero de alienaces referentes ao mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempcdo sera exercido sempre que o Poder Publico
necessitar de areas para:

| - regularizagdo fundiéria;

Il - execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

Il - constituicdo de reserva fundiaria;

IV - ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V - implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VII - criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras areas de interesse
ambiental;

V111 - protecédo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

IX - (VETADO)

Paragrafo Gnico. A lei municipal prevista no § 1° do art. 25 desta Lei devera
enquadrar cada area em que incidird o direito de preempcdo em uma ou mais das finalidades
enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intencéo de alienar o imdvel, para que
0 Municipio, no prazo maximo de trinta dias, manifeste por escrito seu interesse em compra-
lo.

§ 1° A notificagdo mencionada no caput serd anexada proposta de compra
assinada por terceiro interessado na aquisi¢do do imovel, da qual constardo preco, condicdes
de pagamento e prazo de validade.
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8§ 2° O Municipio fara publicar, em 6rgdo oficial e em pelo menos um jornal local
ou regional de grande circulacdo, edital de aviso da notificacdo recebida nos termos do caput
e da intencdo de aquisi¢do do imdvel nas condicbes da proposta apresentada.

8 3° Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestagcdo, fica o
proprietario autorizado a realizar a alienacdo para terceiros, nas condi¢des da proposta
apresentada.

8 4° Concretizada a venda a terceiro, o proprietério fica obrigado a apresentar ao
Municipio, no prazo de trinta dias, copia do instrumento publico de alienacdo do imovel.

8 5° A alienagdo processada em condigdes diversas da proposta apresentada é nula
de pleno direito.

8 6° Ocorrida a hipotese prevista no 8 5° o Municipio poderé adquirir o imovel
pelo valor da base de calculo do IPTU ou pelo valor indicado na proposta apresentada, se este
for inferior aquele.

Secao IX
Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera
ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a
ser prestada pelo beneficiario.

8§ 1° Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relagdo entre a
area edificavel e a area do terreno.

8§ 2° O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico Unico para
toda a zona urbana ou diferenciado para areas especificas dentro da zona urbana.

8 3° O plano diretor definird os limites maximos a serem atingidos pelos
coeficientes de aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a infraestrutura
existente e 0 aumento de densidade esperado em cada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais poderd ser permitida
alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Secédo X
Das operagdes urbanas consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area
para aplicacdo de operacgdes consorciadas.

8 1° Considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de intervencles e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangcar em uma
area transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

8 2° Poderdo ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre outras
medidas:

| - a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagéo do
solo e subsolo, bem como alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental
delas decorrente;

Il - a regularizacdo de construcdes, reformas ou ampliacbes executadas em
desacordo com a legislacéo vigente.
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Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada constara o
plano de operacdo urbana consorciada, contendo, no minimo:

| - definicéo da area a ser atingida;

Il - programa basico de ocupacao da area;

Il - programa de atendimento econémico e social para a populagdo diretamente
afetada pela operacéo;

IV - finalidades da operacéo;

V - estudo prévio de impacto de vizinhanca;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietdrios, usuérios permanentes e
investidores privados em funcgdo da utilizacdo dos beneficios previstos nos incisos | e Il do §
2° do art. 32 desta Lei;

VIl - forma de controle da operacdo, obrigatoriamente compartilhado com
representacdo da sociedade civil.

8 1° Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI
deste artigo serdo aplicados exclusivamente na propria operagdo urbana consorciada.

8 2° A partir da aprovacgdo da lei especifica de que trata o caput , sdo nulas as
licencas e autorizagcOes a cargo do Poder Pablico municipal expedidas em desacordo com o
plano de operacdo urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operacao urbana consorciada podera prever
a emissdo pelo Municipio de quantidade determinada de certificados de potencial adicional de
construcdo, que serdo alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras
necessarias a propria operacao.

8 1° Os certificados de potencial adicional de construcdo serdo livremente
negociados, mas conversiveis em direito de construir unicamente na area objeto da operacéo.

8 2° Apresentado pedido de licenca para construir, o certificado de potencial
adicional sera utilizado no pagamento da area de construcdo que supere o0s padrbes
estabelecidos pela legislacdo de uso e ocupacdo do solo, até o limite fixado pela lei especifica
que aprovar a operagado urbana consorciada.

Secéo XI
Da transferéncia do direito de construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario
de imdvel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura
publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legislacdo urbanistica dele
decorrente, quando o referido imovel for considerado necessario para fins de:

| - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - preservagdo, quando o imoével for considerado de interesse historico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural;

I11 - servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacgéo de areas ocupadas
por populacdo de baixa renda e habitacdo de interesse social.

8 1° A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder
Publico seu imdvel, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a 111 do caput .

8 2° A lei municipal referida no caput estabelecera as condicdes relativas a
aplicacdo da transferéncia do direito de construir.

Secéo XIlI
Do estudo de impacto de vizinhanga
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Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV) para obter as licengas ou autorizacbes de constru¢do, ampliacdo ou
funcionamento a cargo do Poder Pablico municipal.

CAPITULO Il
DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

_ CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| - érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il -debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n° 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO
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Art. 19. A prestagdo de servicos publicos de saneamento basico observara plano,
que poderé ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo:

| - diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢bes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e socioeconémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo,
admitidas solugOes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais
planos setoriais;

Il - programas, projetos e acBes necessarias para atingir os objetivos e as metas,
de modo compativel com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das acBes programadas.

8 1° Os planos de saneamento bésico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

8 2° A consolidacdo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servico
serao efetuadas pelos respectivos titulares.

8§ 3° Os planos de saneamento bésico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

8§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo
superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual.

§ 5° Sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou
consultas publicas.

8 6° A delegacdo de servigo de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacao.

8 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento bésico
devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

8 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar
integralmente o territério do ente da Federagdo que o elaborou.

Art. 20. (VETADO).

Paragrafo Unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a
verificacdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servicos,
na forma das disposicdes legais, regulamentares e contratuais.

LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010

Dispbe sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil - SINDEC, sobre as transferéncias de
recursos para acgoes de socorro, assisténcia as
vitimas,  restabelecimento  de  servigos
essenciais e reconstrugdo nas areas atingidas
por desastre, e sobre o Fundo Especial para
Calamidades  Pdblicas, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC tem como objetivo
planejar, articular e coordenar as a¢Ges de defesa civil em todo o territério nacional.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se como defesa civil o
conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar
desastres e minimizar seus impactos para a populacéo e restabelecer a normalidade social.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da administracdo publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e as entidades da sociedade civil responsaveis pelas acdes
de defesa civil comporao o Sindec.

8 1° Os Estados e o Distrito Federal deverdo encaminhar a Secretaria Nacional de
Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da
data de assinatura do termo de ades&o ao Sindec, mapeamento, atualizado anualmente, das
areas de risco de seu territorio e disponibilizar apoio para a elaboracdo de plano de trabalho
aos Municipios que ndo disponham de capacidade técnica, conforme regulamento.

8 2° A Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional
sera o 6rgdo coordenador do SINDEC, ficando responsavel por sua articulacdo, coordenacéo e
supervisdo técnica.

8 3° Integra o Sindec o Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC, de
natureza consultiva e deliberativa, responsavel pela formulacdo e deliberacdo de politicas e
diretrizes governamentais do Sistema Nacional de Defesa Civil, cuja composi¢do e
funcionamento serdo disciplinados em regulamento.

Art. 3° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

8§ 1° O apoio previsto no caput sera prestado aos entes que tiverem a situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-& mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou
a Lei n°®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
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CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - adgua é um bem de dominio pablico;

Il - a &gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrogréafica e a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S30 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de &gua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

PROJETO DE LEI N.° 1.385, DE 2011

(Do Sr. Ricardo lzar)

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, prevendo a implantacao
de calcadas ecoldgicas e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-840/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta artigo a Lei n°®10.257, de 10 de
julho de 2001, que ‘“regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, auto-
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denominada como Estatuto da Cidade, prevendo a implantacdo de calcadas
ecolégicas e outras medidas voltadas a garantir a permeabilidade do solo no
perimetro urbano.

Art. 2° O art. 42 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

At 42, ...

Paragrafo unico. Sem prejuizo da legislagdo ambiental
aplicavel, além do disposto nos incisos | a lll do caput, o
plano diretor, ou legislagdo municipal dele decorrente
estabelecerd disposi¢cbes voltadas a garantir a
permeabilidade do solo no perimetro urbano, incluindo:

| — taxas maximas de impermeabilizacdo nas diferentes
areas da cidade;

Il — obrigatoriedade de implantacao de cal¢cadas ecoldgicas
ou solucbes técnicas equivalentes, em municipios com
populacédo acima de 80.000 (oitenta mil) habitantes.

lll — regras e parametros sobre o sistema de areas verdes
urbanas;

IV — outras medidas relacionadas a permeabilidade do solo
no perimetro urbano ou ao sistema de drenagem de aguas
pluviais, julgadas necessarias em face das peculiaridades
locais. “ (NR)

Art. 3° Os municipios terdo o prazo maximo de 2 (dois) anos
para se adaptarem ao previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. O prefeito municipal que deixar de tomar as
providéncias para assegurar o cumprimento desta Lei no prazo previsto no caput
incorre em improbidade administrativa, conforme previsto no art. 52 da Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei insere na Lei 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade) previsdo de que o plano diretor do municipio, ou legislacdo dele
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decorrente, contemple uma série de medidas voltadas a garantir a permeabilidade
do solo no perimetro urbano, entre elas a implantacao de cal¢cadas ecolégicas.

As calcadas desenvolvem um papel importante na circulagao
de pessoas dentro de uma sociedade. Em recente pesquisa realizada pelo Ministério
das Cidades, efetuada em cerca de 500 municipios brasileiros com mais de 60 mil
habitantes, aponta que 35% da populagédo se desloca a pé para o trabalho. Este
namero mostra que o0 passeio publico é utilizado diariamente por grande parte da
populacado. Por outro lado, um estudo do Instituto de Pesquisas Econdmicas (IPEA),
aponta que nove entre cada mil paulistanos, por exemplo, ja cairam na rua por falta
de calgadas adequadas e bem conservadas.

Além de ndo cumprir o seu papel de protecdo aos cidadaos
gue nela circulam, as calcadas hoje ndo tém contribuido em nada para a
preservacao do meio ambiente. Sdo construidas com materiais impermeaveis, como
concreto, que dificulta a drenagem de agua pelo solo, causando entre outros
problemas, as enchentes, devido a dificuldade de escoamento.

Nas calcadas ecologicas, 0s revestimentos impermeaveis sao
substituidos por sistemas drenantes revestidos com material porosos ou com juntas
de assentamento que permitem a percolacdo de agua superficial e o retorno desta
ao lencol freatico.

O Brasil tem cerca de 84% de sua populagdo morando
atualmente em cidades. Apenas nas cinco maiores regides metropolitanas
brasileiras — S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife, estao
44,4 milhdes de habitantes.

Essa concentracdo urbana gera consequéncias perversas em
termos de impermeabilizacédo do solo urbano. Os jornais diarios, na midia impressa e
televisiva, mostram-nos reiteradamente os efeitos imediatos das chuvas em nossas
maiores cidades, com inUmeras perdas materiais e também de vidas humanas.

O poder publico, de todas as esferas, tem tarefas a
desempenhar quanto a essa questdo. Nao se pode deixar a responsabilidade nesse
sentido apenas para as municipalidades.

Cabe notar, também, que iniciativas em prol de cidades com
menores taxas de impermeabilizacdo do solo contribuirdo ndo apenas para a
prevencado dos alagamentos, mas também para a revitalizacdo dos lencois freaticos
e 0 enfrentamento do aquecimento global.
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Para exemplificar, em Sao Paulo existem 60.000 (sessenta mil)
quildmetros de calcada, o que equivale a uma volta e meia na terra. Assim, nao
basta pensar apenas na cal¢cada, mas numa conexao dela com as pracas, parte da
area das ruas e até com os chamados “piscindes” (reservatorios no subsolo). Hoje,
nos piscinbes, ha falta de permeabilidade. A &gua que corre para esses
compartimentos leva o lixo junto com ela; eles até possuem uma bomba que joga a
adgua de volta para o rio, mas o lodo causa um mau cheiro, além de gerar um alto
custo de manutencéo, pois se todas as calcadas fossem ecolégicas, haveria uma
drenagem equivalente a 120 piscindes. Hoje em Sao Paulo, s6 temos 19 piscindes!
Esta medida economizaria na construgdo e manutencgéo dos piscindes.

Assim, no uso da prerrogativa da Unido de instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano (art. 21, caput, inciso XX, da Constituicdo) e de
editar normas gerais no campo do direito urbanistico e do direito ambiental (art. 24,
caput, incisos I, VI e VIII, da Constituicdo), apresentamos regras basicas sobre esse
assunto.

Em face da enorme repercussdo da proposta em tela em
termos sociais e, também, de garantia do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, contamos com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para sua
rapida transformacéo em lei.

Sala das Sessofes, em 18 de maio de 2011.

Deputado Ricardo lzar

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:
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I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencgéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagcdo, concessdo ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um oOrgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucao de servigos publicos, por meio de fundo préprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades pablicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viag&o;

XXII - executar os servigos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XXIHI - explorar os servicos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializagédo e a utilizagdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n°® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informética, telecomunicagdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;
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XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° IlI; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizac¢do nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VI - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo Unico com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VI - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
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IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO 11l
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcGes
publicas de interesse comum.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 11l
DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:
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| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

_ CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deverdo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| - 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il -debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicacdo de outras sancdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos
termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

| - (VETADO)

Il - deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do
imovel incorporado ao patriménio pablico, conforme o disposto no § 4° do art. 8°desta Lei;

I11 - utilizar &reas obtidas por meio do direito de preempg¢do em desacordo com o
disposto no art. 26 desta Lei;

IV - aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e
de alteracdo de uso em desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;

V - aplicar os recursos auferidos com operagdes consorciadas em desacordo com
0 previsto no § 1° do art. 33 desta Lei;

VI - impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos I a 111 do § 4°
do art. 40 desta Lei;

VIl - deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do
disposto no 8§ 3° do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

VIII - adquirir imdvel objeto de direito de preempcéo, nos termos dos arts. 25 a 27
desta Lei, pelo valor da proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de
mercado.

Art. 53. (Revogado pela Medida Provisoria n° 2.180-35, de 24/8/2001)
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 840, de 2011, visa assegurar medidas de
prevengao de enchentes, deslizamentos de terra e eventos similares, por meio de
alteracao as seguintes Leis:

- 10. 257/2001, que ‘regulamenta os arts. 182 e 193 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias” — o Estatuto
da Cidade;

- 11.445/2007, que “estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;
altera as Leis n°s 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias” — a Lei do Saneamento
Basico;

- 12.340/2010, que “dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC,
sobre as transferéncias de recursos para acées de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecendo servi¢cos essenciais e reconstru¢do nas areas atingidas por desastre,
e sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas, e da outras providéncias” — a
Lei do Sistema Nacional de Defesa Civil.

Em relacdo ao Estatuto da Cidade, a proposicao tem por fim
alterar o art. 42, que dispde sobre o conteiddo minimo do plano diretor. Além dos
temas ja constantes da Lei, propde-se a inclusdo de diretrizes para: sistema de
drenagem urbana e limite maximo de impermeabilizacdo dos terrenos; sistema de
areas verdes urbanas; regularizacdo fundiaria de assentamentos; e planos de
contingéncia em relacdo a areas de risco. Incluem-se, ainda, normas para
operacionalizacéo das disposi¢cdes do plano diretor.

Em relacdo a Lei do Saneamento Basico, o Projeto de Lei n°
840/2011 visa acrescentar o 8§ 9° ao art. 19, que dispbe sobre os planos de
saneamento béasico. O novo 8 9° objetiva determinar que, nas localidades
caracterizadas como de especial risco de enchentes, deslizamentos ou eventos
similares, exigir-se-a a elaboracdo de plano especifico para a drenagem e 0 manejo
das 4guas pluviais urbanas, assegurada a compatibilidade com o plano diretor.

Em relacdo a Lei do Sistema Nacional de Defesa Civil, propde-

se 0 acréscimo do § 4° ao art. 2°, que dispOe sobre o Sistema. A alteracdo visa
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determinar que “a Unido atuara supletivamente no mapeamento das areas de risco,
apoiando os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢fes previstas no §
197,

O autor justifica o Projeto de Lei n°® 840/2011 argumentando
gue desastres relacionados a enchentes, deslizamentos de terra e eventos similares
ocorrem praticamente todos 0s anos no Brasil e atingem geralmente os mais pobres,
aos quais ndo costumam chegar os cuidados urbanisticos. Afirma que o plano
diretor precisa ir além da perspectiva urbanistica em senso estrito, devendo integrar
a questdo urbana, a protecdo ambiental e a tutela social. O saneamento urbano
deve conter plano especifico para areas de risco, assim caracterizadas pelos 6rgaos
de defesa civil. E por fim, a Uni&o ndo pode deixar de ser requerida no mapeamento
dessas areas, quando houver inacdo dos demais entes federados.

Ao Projeto de Lei em epigrafe, foi apensado o Projeto de Lei n®
1.385/2011, do Deputado Ricardo Izar, que “altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, prevendo a implantagdo de calgadas ecoldgicas e da outras providéncias”. A
proposicdo visa acrescentar paragrafo Gnico ao art. 42 do Estatuto da Cidade,
determinando que o plano diretor estabeleca disposi¢cdes voltadas a garantir a
permeabilidade do solo no perimetro urbano, incluindo taxas maximas de
impermeabilizacdo nas diferentes areas da cidade; a obrigatoriedade de implantacéo
de calcadas ecoldgicas ou solucdes técnicas equivalentes, em municipios com
populacdo acima de 80.000 (oitenta mil) habitantes; regras e parametros sobre o
sistema de areas verdes urbanas; e outras medidas relacionadas a permeabilidade
do solo no perimetro urbano ou ao sistema de drenagem de aguas pluviais julgadas
necessarias em face das peculiaridades locais. A proposicdo também prevé que 0s
Municipios terdo o prazo maximo de dois anos para se adaptarem a essa norma,
incorrendo em improbidade administrativa o prefeito municipal que deixar de tomar
as providéncias para assegurar o seu cumprimento.

O autor do Projeto de Lei n°® 1.385/2011 justifica a proposi¢cao
argumentando que as calcadas tém importante papel na circulagdo das pessoas,
nas cidades, mas sdo mal conservadas ou construidas com material
impermeabilizante. Dessa forma, além de afetarem a protecdo do cidadao, elas
contribuem para os alagamentos e enchentes. A revitalizacdo das calcadas com
material ecoldgico ird melhorar as condigbes ambientais das cidades.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II-VOTO DO RELATOR
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Os Projetos de Lei n° 840 e 1.385, de 2011, tratam de matéria
da mais alta relevancia, qual seja, a melhoria das condi¢cbes urbanas no que se
refere a prevencdo de enchentes, deslizamentos de terra e outras catastrofes que
assolam a populacao urbana brasileira.

O Brasil conta com uma Politica Nacional de Defesa Civil, a
cargo da Secretaria Nacional de Defesa Civil, no &mbito do Ministério da Integracéo
Nacional. Entretanto, as calamidades publicas provocadas por desastres naturais
sdo comuns no territorio nacional. Temos diversos exemplos recentes de catastrofes
que afetaram a populacédo brasileira, como as inundagbes que assolaram Santa
Catarina e Minas Gerais, no fim de 2008 e inicio de 2009, e as chuvas e
desbarrancamentos que atingiram o Estado do Rio de Janeiro em 2011.

Em grande medida, tais eventos decorrem do processo de
urbanizacao acelerada, iniciado na década de 1930 e intensificado nas décadas de
1960 e 1970. Esse crescimento ndo foi acompanhado de politicas de controle da
ocupacao do solo, com diretrizes de ordenamento urbano e fiscalizacdo. O resultado
foi a degradacéo das condi¢des de vida urbana.

Além da ocupacdo sem controle, a impermeabilizacdo
excessiva dos terrenos é fator essencial para o desequilibrio hidrolégico nas areas
urbanas. As grandes cidades transformam-se em ambientes cada vez mais
artificializados. O planejamento urbano, quando existente, alienou-se dos critérios
ecolégicos, de tal sorte que os terrenos sdo submetidos a escavacgdo, transporte,
compactacdo e impermeabilizagdo do solo sem os devidos cuidados relativos a
erosao e ao assoreamento dos corpos hidricos. Os espacos verdes tornam-se cada
vez mais comprimidos em meio ao tecido urbano.

A Constituicdo Federal, art. 182, e o Estatuto da Cidade
definem normas para o planejamento urbano, especialmente a obrigatoriedade de
elaboracao do plano diretor, que indica as regras para a consolidacao e a expansao
urbanas. Assim, diz a Lei:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:
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| — a delimitag@o das &reas urbanas onde podera ser aplicado
o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios,
considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda
para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il — disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35
desta Lei;

Il — sistema de acompanhamento e controle.

Verifica-se que o Estatuto da Cidade carece de normas para
elaboracao do plano diretor que garantam a melhoria das condicdes ambientais das
cidades e a reducdo das catastrofes. Para o alcance desse objetivo, € necessério
promover alteracdes que incorporem a manutencdo ou formacdo de espacos
permeaveis a infiltracdo das aguas no solo e impecam a ocupacao das areas de
risco. Os projetos de lei em epigrafes vém ao encontro desse objetivo, pois visam
incluir, no conteudo do plano diretor:

1) diretrizes para implantagédo dos sistemas de drenagem urbana e de areas
verdes urbanas, bem como limite maximo de impermeabilizacdo dos terrenos;

2) diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos;
3) planos de contingéncia em relacao a areas de risco;

4) previsdo de implantacdo de calcadas ecoldgicas ou solucdes técnicas
equivalentes, em municipios com populacédo acima de 80.000; e

5) normas para operacionalizacdo dessas medidas.

O Projeto de Lei n°® 1.385/2011 prevé prazo maximo de dois
anos para implantacdo dessas medidas e estabelece que incorre em improbidade
administrativa o prefeito municipal que deixar de tomar as providéncias para
assegurar o seu cumprimento. Essa medida € salutar na imposicado de obrigacdo a
autoridade municipal para cumprir as determinacgdes relativas a elaboracédo do plano
diretor, mas ficard mais adequadamente enquadrada no art. 52 do Estatuto da
Cidade, que determina:

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos
envolvidos e da aplicacdo de outras sancdes cabiveis, o
Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos da
Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 840-D/2011


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8429.htm

26

Além das modificagbes propostas no Estatuto da Cidade, o
Projeto de Lei n°® 840/2011 visa, também, alterar a Lei de Saneamento Basico e a Lei
que institui o Sistema Nacional de Defesa Civil.

A Lei de Saneamento Basico determina que o0s servigos de
saneamento publico sejam objeto de planejamento, conforme dispde seu art. 19:

Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento
bésico observara plano, que podera ser especifico para cada
servico, o qual abrangera, no minimo:

| - diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condices
de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando
as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo, admitidas solu¢cdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

Ill - programas, projetos e acbes necessarias para atingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos
planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica
da eficiéncia e eficacia das acdes programadas.

A alteracdo proposta visa determinar que, nas localidades
sujeitas a especial risco de enchentes, deslizamentos ou eventos similares, seja
exigida a elaboracdo de plano especifico para a drenagem e o manejo das aguas
pluviais urbanas, compativel com o plano diretor previsto no Estatuto da Cidade.

Por fim, o Projeto de Lei n°® 840/2011 propde alteracdo a Lei do
Sistema Nacional de Defesa Civil, no que diz respeito ao mapeamento das areas de
risco. Diz a Lei em vigor:
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Art. 2° Os 6rgaos e entidades da administracdo publica da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
entidades da sociedade civil responsaveis pelas acdes de
defesa civil comporé&o o Sindec.

§ 1° Os Estados e o Distrito Federal deverdo encaminhar a
Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da
Integracdo Nacional, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da
data de assinatura do termo de adesdo ao Sindec,
mapeamento, atualizado anualmente, das areas de risco de
seu territorio e disponibilizar apoio para a elaboracao de plano
de trabalho aos Municipios que ndo disponham de
capacidade técnica, conforme regulamento.

A proposicdo em tela objetiva determinar a Unido que atue

supletivamente no cumprimento dessa determinacdo, evitando que a inacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no mapeamento das areas de risco,
seja causa da ocorréncia de novos desastres urbanos.

Consideramos que as medidas propostas sdo complementares

e, em conjunto, poderdo fomentar a incorporacdo de critérios de sustentabilidade
ambiental no planejamento urbano, instrumentando as prefeituras com regras de
ocupacdo do solo capazes de evitar novas tragédias.

Em vista dos motivos expostos, somos pela aprovagdo dos

Projetos de Lei n°s 840 e 1.385, de 2011, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2011.

Deputado Glauber Braga
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 840, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e
a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
tendo em vista assegurar medidas de prevencao
de enchentes, deslizamentos de terra e eventos
similares.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias”; a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que “estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera as
Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666,
de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528, de
11 de maio de 1978; e da outras providéncias”; e a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, que “dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, sobre as
transferéncias de recursos para acdes de socorro, assisténcia as vitimas,
restabelecimento de servigos essenciais e reconstrucdo nas areas atingidas por
desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades Pulblicas, e da outras
providéncias”, tendo em vista assegurar medidas de prevengcdo de enchentes,
deslizamentos de terra e eventos similares.

Art. 2° O art. 42 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitacdo das éareas urbanas onde podera ser
aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizacéo
compulsdrios, considerando a existéncia de infraestrutura
e de demanda para utilizag&o, na forma do art. 5° desta Lei;

Il — disposi¢cdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35
desta Lei;

Il - diretrizes para o sistema de drenagem urbana,
incluindo limite maximo de impermeabilizacdo dos
terrenos conforme cada area da cidade;

IV — diretrizes para o sistema de areas verdes urbanas;

V — diretrizes para implantacdo de calgcadas ecoldgicas ou
solucdes técnicas equivalentes, em Municipios com
populacao acima de 80.000 (oitenta mil) habitantes;

VI - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos irregulares, se houver, observada
a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas
federais e estaduais pertinentes;
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VIl — diretrizes para planos de contingéncia em relagéo as
areas de risco de enchentes, deslizamentos de terra ou
eventos similares, sem prejuizo das disposi¢cdes
estabelecidas pelos 6rgdos que integram o Sistema
Nacional de Defesa Civil, na forma da Lei n® 12.340, de 1°
de dezembro de 2010;

VIII - normas para operacionalizagdo de suas disposic¢oes,
bem como sistema de acompanhamento e controle.

§ 1° O conteudo do plano diretor devera ser compativel
com as disposicdes insertas nos planos de recursos
hidricos, formulados consoante a Lei n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

§ 2° Os Municipios terdo o prazo maximo de dois anos para
se adaptarem as disposi¢fes do caput deste artigo.

IX — deixar de tomar as providéncias para assegurar o
cumprimento do prazo previsto no 8 2° do art. 42.

Art. 3° O art. 19 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°;

8 9° Nas localidades caracterizadas como de especial risco
de enchentes, deslizamentos de terra ou eventos similares
pelos 6rgdos que integram, na forma da Lei n°® 12.340, de 1°
de dezembro de 2010, o Sistema Nacional de Defesa Civil,
exigir-se-4 a elaboracdo de plano especifico para a
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas,
assegurada a compatibilidade com o plano diretor
requerido pelo art. 182, § 1°, da Constituicdo Federal. (NR)
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Art. 4° O art. 2° da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° A Unido atuar&d supletivamente no mapeamento das
areas de risco, apoiando os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios nas a¢des previstas no 8§ 1°.

Art. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado Glauber Braga
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto
de Lei n° 840/2011, e do PL 1385/2011, apensado, na forma do substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Glauber Braga.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Carlos Souza e Zequinha Marinho - Vice-Presidentes, Dudimar
Paxiuba, Laurez Moreira, Magda Mofatto, Marinha Raupp, Miriquinho Batista, Neri

Geller, Padre Ton, Ademir Camilo, Arnaldo Jordy, Hélio Santos, Lindomar Gargon,
Lacio Vale, Paulo Cesar Quartiero, Valtenir Pereira e Zé Geraldo.

Sala da Comisséo, em 24 de agosto de 2011.

Deputado GLADSON CAMELI
Presidente

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO
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O projeto de lei em tela traz ajustes em trés leis: a Lei
10.2572001 (Estatuto da Cidade); a Lei 11.445/2007 (Lei do Saneamento Basico); e
a Lei 12.340/2010 (Lei do Sistema Nacional de Defesa Civil).

No Estatuto da Cidade, modifica o dispositivo que disciplina o
contetdo do plano diretor municipal. Passa a exigir, além do conteddo minimo
atualmente demandado pela lei, diretrizes para o sistema de drenagem urbana,
diretrizes para o sistema de areas verdes urbanas, diretrizes para a regularizacéo
fundidria de assentamentos urbanos irregulares e diretrizes para planos de
contingéncia em relacéo as areas de risco de enchentes, deslizamentos de terra ou
eventos similares.

Na Lei do Saneamento Basico, altera o artigo que trata dos
planos de saneamento, para estabelecer que, nas localidades caracterizadas como
de especial risco de enchentes, deslizamentos de erra ou eventos similares, exigir-
se-a plano especifico para a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Na Lei do Sistema Nacional de Defesa Civil, por sua vez, inclui
paragrafo prevendo a atuacdo supletiva da Unido no mapeamento das areas de
risco, em apoio aos estados e municipios.

Apenso, encontra-se o PL 1.385/2011, de autoria do Deputado
Ricardo lIzar, que altera o Estatuto da Cidade para prever a implantagéo de calcadas
ecolégicas ou solugbes técnicas equivalentes em municipios com mais de oitenta mil
habitantes. Dispde, também, que o plano diretor ou legislagdo municipal dele
decorrente tratardo das taxas maximas de impermeabilizacdo nas diferentes areas
da cidade e de regras e parametros sobre o sistema de areas verdes urbanas, assim
como de outras medidas relacionadas a permeabilidade do solo urbano ou ao
sistema de drenagem de &guas pluviais julgadas necessarias em face das
peculiaridades locais.

Submetido o0 processo primeiramente a Comissdao da
Amazobnia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, optou-se pela
aprovacao das duas proposicées legislativas, na forma de um substitutivo.

Nesse substitutivo, reline-se o conteudo dos dois projetos de
lei, entendendo-se que se complementam. Acresce-se, também, a previsdo de que
0S municipios terdo o prazo de dois anos para se adaptarem as exigéncias em
termos de novos conteudos para o plano diretor.
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O processo tramita sob o regime do poder conclusivo das
comissbes. Aberto 0 prazo regimental nesta Camara Técnica, nao foram
apresentadas emendas.

I - VOTO DO RELATOR

N&o resta duvida alguma que a intencdo subjacente ao PL
840/2011 e ao PL 1.385/2011 é extremamente meritéria. A pouca atencdo a
drenagem urbana, ao sistema de areas verdes urbanas e a ocupacao de areas de
risco tem gerado inUmeras consequéncias negativas para todos que habitam nossas
cidades. Nao se pode tardar mais na institucionalizacdo de bases juridicas para que
os problemas nesse sentido sejam enfrentados. E exatamente esse o objetivo dos
projetos de lei em tela.

A decisdo de fazer ajustes nas trés leis que apresentam
relagdo com o tema — Estatuto da Cidade, Lei do Saneamento Basico e Lei do
Sistema Nacional de Defesa Civil — parece tecnicamente acertada.

Também parece correta a decisdo da Comissdo da Amazonia,
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional de estabelecer um prazo maximo
para gue 0s municipios aperfeicoem seus planos diretores, de forma a se enquadrar
nas novas determinacdes legais.

Temos restricdo pontual apenas em relacdo ao parametro
adotado para a demanda de calcadas ecoldgicas. Consagra-se essa exigéncia
somente para municipios com populacdo acima de oitenta mil habitantes. Esse
namero nao apresenta ligacdo direta com os problemas advindos da
impermeabilizacédo do solo urbano.

Sugerimos que o texto aprovado pela comissao anterior seja
aperfeicoado nesse aspecto especifico. O correto € remeter ao plano diretor o
estabelecimento de diretrizes sobre o tema. Esse plano estabelecera quais areas da
cidade necessitam de calcadas ecoldgicas ou solucbes equivalentes. Avanca-se
positivamente ao demandar, mediante lei de aplicacdo nacional, que o plano diretor
necessariamente disponha sobre esse assunto.

Assim, somos pela aprovacado do Projeto de Lei n® 840, de
2011, e do Projeto n® 1.385, de 2011, na forma do substitutivo da Comissdo da
Amazonia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, alterado pela emenda
aqui apresentada.

E 0 nosso Voto.
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Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2011.

Deputado HEULER CRUVINEL
Relator

PROJETO DE LEI N° 840, DE 2011
(e a seu apenso, Projeto de Lei n® 1.385, de 2011)

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001, a Lei n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, e a Lei n°® 12.340,
de 1° de dezembro de 2010, tendo em
vista assegurar medidas de

prevencao de enchentes,
deslizamentos de terra e eventos
similares.

EMENDA

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso V do art. 42 da Lei
n® 10.257, de 10 de 2001, previsto pelo art. 2° do substitutivo da Comissao da
Amazonia, Integracédo Nacional e Desenvolvimento Regional:

CAIL. 42, ...t

V — diretrizes para implantacdo de calcadas ecolégicas ou
solucdes técnicas equivalentes;

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2011.

Deputado HEULER CRUVINEL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 840-B/11 e do
PL n° 1.385/11, apensado, nos termos do Substitutivo adotado pela Comissao da
Amazonia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, com emenda, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Heuler Cruvinel.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Domingos Neto - Presidente, Leopoldo Meyer, Mauro Mariani
e Roberto Britto - Vice-Presidentes, Edson Pimenta, Fernando Marroni, Flaviano
Melo, Genecias Noronha, Heuler Cruvinel, Jodo Arruda, Jodo Pizzolatti, Marco
Tebaldi, Nelson Marquezelli, Arnaldo Jardim, Valmir Assuncao e William Dib.

Sala da Comisséo, em 14 de marco de 2012.

Deputado DOMINGOS NETO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela tem por objetivo assegurar medidas de
prevencdo de enchentes, deslizamentos de terra e eventos similares. Para tanto,
propde a alteracdo de trés diplomas legais: a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade);
a Lei 11.445/2007 (Lei do Saneamento Bésico); e a Lei 12.340/2010 (Lei do Sistema
Nacional de Defesa Civil).

No Estatuto da Cidade, pretende a proposicdo modificar o plano diretor de
desenvolvimento urbano para expressamente incorporar a exigéncia de diretrizes
para o sistema de drenagem urbana, diretrizes para o sistema de areas verdes
urbanas, diretrizes para a regularizacdo fundidria de assentamentos urbanos
irregulares e diretrizes para planos de contingéncia em relacdo as areas de risco de
enchentes, deslizamentos de terra ou eventos similares.

Quanto a Lei do Saneamento, a Proposicéo altera o artigo que trata dos
planos de saneamento, para estabelecer que, nas localidades caracterizadas como
de especial risco de enchentes, deslizamentos de terra ou eventos similares, exigir-
se-a plano especifico para a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Ja em relacédo a Lei do Sistema Nacional de Defesa Civil, propde-se a
inclusdo de dispositivo determinando que a Unido atue de forma supletiva no
mapeamento das areas de risco, apoiando os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios.

Foi apensado a Proposicdo o PL n° 1.385/2011, de autoria do Sr. Ricardo
Izar, que altera o Estatuto da Cidade para prever a implantacdo de calcadas
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ecologicas ou solucdes técnicas equivalentes em municipios com mais de oitenta mil
habitantes. Dispfe, também, que o plano diretor ou legislacdo municipal dele
decorrente tratardo das taxas maximas de impermeabilizacdo nas diferentes areas
da cidade e de regras e parametros sobre o sistema de areas verdes urbanas, assim
como de outras medidas relacionadas a permeabilidade do solo urbano ou ao
sistema de drenagem de &guas pluviais julgadas necessérias em face das
peculiaridades locais.

Encaminhada a Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, a Proposicéo foi aprovada na forma de Substitutivo, que
incorporou o teor de ambos os projetos de lei. Ademais, fixa prazo de dois anos para
0S municipios se adaptarem as novas exigéncias previstas.

Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, a referida Proposicdo foi
aprovada na forma do substitutivo da Comissdo da Amazénia, Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, com alteracdo decorrente da emenda n° 01 apresentada.
Essa emenda amplia a exigéncia de inclusédo no plano diretor de diretrizes para
implantacdo de calcadas ecoldgicas ou solucdes técnicas equivalentes para todos
0S municipios, ndo apenas aqueles com mais de 80 mil habitantes, como
inicialmente previsto no Projeto de Lei n° 1.385, de 2011.

Referido Projeto de Lei foi distribuido a esta Comissdo de Financas e
Tributacdo, nos termos regimentais, para o exame dos aspectos financeiro e
orcamentario publico.

N&o foram apresentadas emendas.

E o Relatdrio.

Il -VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (arts. 32, X, “h”, e 53, Il), e de Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributagdo, que “Estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

Dispbe o Regimento Interno da Camara dos Deputados que somente

sujeitam-se ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéaria e financeira
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as proposicoes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica.

No caso em exame, nota-se que a Proposi¢cao, bem como os substitutivos
adotados pela Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, e pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano tratam de alteracdo na
legislacdo vigente para incluir novas exigéncias relacionadas ao Estatuto da Cidade,
a Lei do Saneamento e a Lei do Sistema Nacional de Defesa Civil. Tais modificagfes
nao apresentam impacto financeiro ao Orcamento da Unido, nem tampouco
despesas obrigatérias de duracdo continuada, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Dessa forma, nosso voto € pela ndo implicacdo da matéria em diminui¢ao
da receita ou aumento da despesa da Unido quanto a adequacédo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 840, de 2011, do Substitutivo adotado pela
Comissao de Amazonia, Integracdo Nacional com a emenda aprovada pela
Comissao de Desenvolvimento Urbano, bem como do Projeto de Lei apensado n°
1.385, de 2011.

Sala da Comissao, em 02 de junho de 2015.

Deputado Edmilson Rodrigues

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n®
840/2011, do PL n° 1385/2011, apensado, do Substitutivo da Comissdo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbénia e da emenda da
Comisséo de Desenvolvimento Urbano, nos termos do parecer do relator, Deputado
Edmilson Rodrigues.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior - Vice-Presidente,
Adail Carneiro, Alexandre Baldy, Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Andres Sanchez,
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Benito Gama, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto,
Miro Teixeira, Rafael Motta, Ricardo Barros, Walter Alves, Bebeto, Bruno Covas,
Celso Maldaner, Hildo Rocha, Julio Cesar, Lelo Coimbra, Luis Carlos Heinze, Mauro
Pereira, Nelson Marchezan Junior e Paulo Azi.

Sala da Comisséo, em 8 de julho de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Chico Alencar, com o
propésito de “alterar a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 1001, a Lei n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, e a Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, tendo em vista
assegurar medidas de prevencdo de enchentes, deslizamentos de terra e eventos
similares.”

A proposicdo foi distribuida a Comissdo da Amazonia,
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional e a Comissao de Desenvolvimento
Urbano, para anélise do mérito, e, nos termos do art. 54, | e Il, do Regimento
Interno, a Comissdo de Financas e de Tributacdo, para andlise da adequacado
orcamentaria e financeira, e a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, cabendo-nos a analise sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

A proposicdo principal foi apensado o PL n] 1.385/2011, de
autoria do Deputado Ricardo Izar, que tem por objetivo alterar o art. 42 da Lei n°®
10.257, de 10 de julho de 2001.

A Comissdao da Amazbnia, Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional houve por bem aprovar a matéria, em seu mérito, para
tanto apresentando um substitutivo.

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano endossou o
Substitutivo da Comissao da Amaz6bnia, oferecendo-lhe, todavia, uma subemenda.
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A Comissdo de Financas e de Tributacdo, por seu turno,
manifestou-se pela ndo implicacdo das proposi¢cdes em aumento ou diminuicdo da
receita ou das despesas publicas e pelo ndo cabimento de pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentéria do PL n° 840/2011 e do seu apenso, o PL n°
1.385/2011, bem como do substitutivo da Comissao da Amazonia e da subemenda
da Comisséo de Desenvolvimento Urbano.

Como a matéria tramita conclusivamente, sob os auspicios do
art. 24, Il, do Regimento Interno, foi aberto o prazo de oferecimento de emendas
nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Nao obstante, nenhuma
emenda foi apresentada.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Sob o prisma de andlise desta Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, estabelecido no art. 32, IV, “a”, do Regimento Interno, nossa
andlise se circunscreve, considerando-se o despacho de distribuicdo do Presidente
da Casa, a andlise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos
termos, agora, do que preceitua o art. 54, I, do mesmo Estatuto.

Assim, as proposi¢cdes sdo constitucionais, vez que a Unido €&
deferida a competéncia para legislar sobre o tema (art. 24, 1). Ademais, o Congresso
Nacional € a instancia constitucional adequada para a sua abordagem legislativa
(art. 48, caput). Nao ha restricdes quanto a iniciativa parlamentar, considerando-se o
gue dispbe o art. 61 da Constituicdo Federal.

Vale ainda considerar que as proposi¢des, ainda no ambito
constitucional, ndo atentam contra o principio federativo, mesmo que as medidas
nelas alvitradas tenham repercussao no ambito municipal, uma vez que modificam —
para aperfeicoar — legislacdo ja existente sobre os percalcos constantes a que
nossas cidades sdo submetidas por ocasido das chuvas e dos deslizamentos por
elas ocasionados.

No que diz respeito a juridicidade, ndo teriamos, de igual
forma, maiores restricbes, uma vez que ndo sdo contrariados 0s principios
informadores do nosso ordenamento juridico; antes, ao contrario, a matéria guarda,
com 0sS mesmos, coeréncia logica.

pY

N&o temos, de igual modo, restricbes a técnica legislativa
empregada.
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Nesses termos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do PL n° 840/201; do seu apenso, PL n° 1.385/2011; do
substitutivo da Comissdo da Amazonia, Integragcdo Nacional e Desenvolvimento
Regional; e da subemenda da Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2015.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 840/2011; do Projeto de Lei n°® 1.385/2011,
apensado; do Substitutivo da Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional; e da Subemenda da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rubens Pereira Janior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon,
Altineu Cortes, André Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4,
Bacelar, Betinho Gomes, Bonifacio de Andrada, Bruno Covas, Capitdo Augusto,
Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Delegado Eder Mauro,
Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Indio da Costa, Jodo
Campos, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca, Julio Delgado, Juscelino
Filho, Jutahy Junior, Luciano Ducci, Luis Tibé, Luiz Couto, Luiz Sérgio, Mainha,
Marcelo Aro, Padre Joao, Pastor Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo
Teixeira, Pedro Cunha Lima, Rodrigo Pacheco, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca,
Rubens Pereira Junior, Sergio Souza , Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih
Damous, Delegado Waldir, Gorete Pereira, Lincoln Portela, Manoel Junior, Mauro
Lopes, Odorico Monteiro, Paulo Freire, Professor Victério Galli, Sandro Alex, Silas
Camara, Subtenente Gonzaga, Valtenir Pereira e Wolney Queiroz.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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