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| - RELATORIO

A proposicéao em tela visa a alterar os arts. 4°, 5°, 22, 56, 58, 129
e 130 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de caracterizar como
ilicito civil o abandono afetivo.

De acordo com o projeto, compete aos pais prestar aos filhos
assisténcia afetiva, seja por convivio, seja por visitacdo periddica, que permita
0 acompanhamento da formacdo psicolégica, moral e social da pessoa em
desenvolvimento. Compreender-se-a por assisténcia afetiva a orientacéo
quanto as principais escolhas e oportunidades profissionais, educacionais e
culturais, a solidariedade e apoio nos momentos de intenso sofrimento ou
dificuldade e a presenca fisica espontaneamente solicitada pela crianca ou
adolescente e possivel de ser atendida.

Ao apresentar o projeto no Senado Federal, seu autor, ilustre

Senador Marcelo Crivella, assim se pronunciou:

“A Lei ndo tem o poder de alterar a consciéncia dos pais, mas pode
prevenir e solucionar os casos intoleraveis de negligéncia para com
os filhos. Eis a finalidade desta proposta, e fundamenta-se na
Constituicdo Federal, que, no seu art. 227, estabelece, entre os

deveres e objetivos do Estado, juntamente com a sociedade e a
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familia, o de assegurar a criangas e adolescentes — além do direito a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer — o direito a

dignidade e ao respeito”.

Trata-se de apreciacéo conclusiva das comissoes.

A douta Comissdo de Seguridade Social e Familia aprovou o
projeto.

Nesta comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram
oferecidas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em boa hora vem a apreciacdo desta comissdo a presente
proposicao.

Como bem pondera a juspsicanalista Giselle Camara Groeninga,
“o0 papel dado a subjetividade e a afetividade tem sido crescente no Direito de
Familia, que ndo mais pode excluir de suas consideracdes a qualidade dos
vinculos existentes entre os membros de uma familia, de forma que possa
buscar a necessaria objetividade na subjetividade inerente as relacdes. Cada
vez mais se da importancia ao afeto nas consideracdes das relacdes familiares;
alids, um outro principio do Direito de Familia € o da afetividade”.

Com efeito, ndo resta a menor duvida de que a afetividade
constitui um principio juridico aplicado ao ambito familiar. Conforme bem
aponta Ricardo Lucas Calderon, em sua dissertacdo de mestrado defendida na
UFPR, “parece possivel sustentar que o Direito deve laborar com a afetividade
e que sua atual consisténcia indica que se constitui em principio no sistema
juridico brasileiro. A solidificacdo da afetividade nas relagbes sociais é forte
indicativo de que a analise juridica ndo pode restar alheia a este relevante
aspecto dos relacionamentos. A afetividade é um dos principios do direito de
familia brasileiro, implicito na Constituicdo, explicito e implicito no Cédigo Civil
e nas diversas outras regras do ordenamento”.

No Cddigo Civil, podemos destacar o art. 1.584, § 5°:
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Art. 1.584. ...

§ 5° Se o juiz verificar que o filho ndo deve permanecer sob a guarda
do pai ou da mae, deferira a guarda a pessoa que revele
compatibilidade com a natureza da medida, considerados, de

preferéncia, o grau de parentesco e _as relacbes de afinidade e

afetividade.

Assim, o projeto de lei em tela, oriundo do Senado Federal, deve
ser aprovado.

Contudo, a partir das sugestdes oferecidas pelos nobres Colegas
da Comisséo, verificou-se que algumas alteracfes se fazem necessarias, de
forma a tornar o texto da lei mais eficaz.

A primeira delas € a supressdo do texto “seja por convivio, seja
por visitagao periddica” do 82° do art. 4° que se pretende alterar, ja que o
convivio ou visitacdo periddica ndo garantem, por si s0s, a prestacao de
assisténcia afetiva.

Pode ocorrer de um pai ou uma mae viver com o seu filho, na
mesma casa, sem lhe acompanhar a formacéo psicoldgica, moral e social. Por
outro lado, é possivel, por exemplo, um filho de pais separados viver sob o
mesmo teto de seu padrasto e receber assisténcia afetiva de seu pai, embora
ndo conviva com ele nem receba visitas peridédicas dele, afinal, com os
constantes avangos tecnologicos, surgem periodicamente novas formas de
comunicacao.

Ndo se pode desprezar a eficacia dos varios aplicativos de
mensagens instantdneas nem dos programas capazes de realizar chamadas
de video ou voz, principalmente quando pais e filhos residem em locais
diversos e distantes. Assim, suprime-se o texto mencionado para nao restringir
as formas possiveis de prestacdo de assisténcia afetiva.

Deve-se, também, suprimir o 83° do art. 4° que se quer
acrescentar ao ECA, o qual conceitua a assisténcia afetiva por meio de trés
incisos. Isso porque é interessante que esse conceito seja tracado a partir de
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decisfes judiciais ja existentes em varios casos concretos, pela dificuldade em
se qualificar juridicamente o afeto.

A terceira supressao necessaria € na alteracao proposta ao art.
22, que lista os deveres dos pais em relacéo aos filhos. O acréscimo do dever
de convivéncia ndo € conveniente, como mencionado anteriormente.
Tampouco € necessaria a “assisténcia material” que se pretende inserir no
dispositivo legal, porque ela ja esté incluida no dever de sustento.

Quanto ao paragrafo unico que se pretende acrescentar ao art. 5°
da lei, convém mencionar que o abandono afetivo seria a auséncia de
assisténcia afetiva.

Mais uma alteracdo se faz necessaria: o projeto acrescenta, no
art. 58 do ECA, a moral e a ética como valores a serem respeitados no
processo educacional. Como esse dispositivo trata do ensino formal, ndo é
apropriado realizar sua vinculacdo com o abandono afetivo. Assim, devem-se
suprimir essas duas palavras.

Da mesma forma, convém suprimir o termo “negligéncia” da
alteracéo pretendida para o art. 130, em razdo da amplitude de seu significado.
Em casos de negligéncia ndo tdo graves, o afastamento do agressor da
moradia comum pode-se tornar uma medida desproporcional.

Finalmente, uma correcdo de técnica legislativa deve ser feita no
art. 22, onde devera ser corretamente indicada a nova redacdo — NR — do
dispositivo, haja vista que foi acrescentado paragrafo Unico a este artigo pela
Lei n°® 13.257/16.

Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL n°

3.212, de 2015, na forma do substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Fausto Pinato

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.212, DE 2015

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para caracterizar o abandono

afetivo como ilicito civil.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -

Estatuto da Crianca e do Adolescente - para dispor sobre a assisténcia afetiva.

Art. 2° Os arts. 4°, 5°, 22, 56 e 129 da Lei n° 8.069, de 13 de julho

de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Compete aos pais, além de zelar pelos direitos de que trata o art.
3° desta Lei, prestar aos filhos assisténcia afetiva, que permita o
acompanhamento da formacao psicolégica, moral e social da pessoa

em desenvolvimento” (NR)

Paragrafo Unico. Considera-se conduta ilicita, sujeita a reparacédo de
danos, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis, a agdo ou a omissao
gue ofenda direito fundamental de crianca ou adolescente previsto
nesta Lei, incluindo os casos de abandono afetivo, caracterizada pela

auséncia de assisténcia afetiva, prevista no §2° do Art. 4°.” (NR)

“Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda, assisténcia

afetiva e educacdo dos filhos menores, cabendo-lhes, ainda, no
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interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as
determinag0es judiciais.

Paragrafo UniCO. ......cceeeeeiiiiiiiiie e ”(NR)

IV- negligéncia, abuso ou abandono na forma prevista nos arts. 4° e
5° desta Lei.” (NR)

FANT. 129,

Paragrafo Unico. Na aplicagdo das medidas previstas nos incisos IX e

X deste artigo, observar-se-& o disposto nos arts. 22, 23 e 24.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado Fausto Pinato

Relator



