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| - RELATORIO

A proposicdo em tela visa a alterar os arts. 4°, 5°, 22, 56, 58,
129 e 130 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a fim de caracterizar como

ilicito civil o abandono afetivo.

De acordo com o projeto, compete aos pais prestar aos filhos
assisténcia afetiva, seja por convivio, seja por visitacdo periddica, que permita
0 acompanhamento da formacdo psicol6gica, moral e social da pessoa em
desenvolvimento. Compreender-se-a por assisténcia afetiva a orientacéo
guanto as principais escolhas e oportunidades profissionais, educacionais e
culturais, a solidariedade e apoio nos momentos de intenso sofrimento ou
dificuldade e a presenca fisica espontaneamente solicitada pela crianca ou

adolescente e possivel de ser atendida.

Ao apresentar o projeto no Senado Federal, seu autor, ilustre

Senador Marcelo Crivella, assim se pronunciou:

“A Lei ndo tem o poder de alterar a consciéncia dos pais, mas
pode prevenir e solucionar os casos intoleraveis de negligéncia para
com os filhos. Eis a finalidade desta proposta, e fundamenta-se na
Constituicdo Federal, que, no seu art. 227, estabelece, entre os

deveres e objetivos do Estado, juntamente com a sociedade e a
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familia, o de assegurar a criancas e adolescentes — além do direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao lazer — o direito a
dignidade e ao respeito. ”

Trata-se de apreciagéo conclusiva das comissoes.

A douta Comisséo de Seguridade Social e Familia aprovou o

projeto.

Nesta comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram

oferecidas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Y

Em boa hora vem a apreciacdo desta comissdo a presente
proposicao.

Como bem pondera a juspsicanalista Giselle Céamara
Groeninga, “o papel dado a subjetividade e a afetividade tem sido crescente no
Direito de Familia, que ndo mais pode excluir de suas consideracdes a
qualidade dos vinculos existentes entre os membros de uma familia, de forma
gue possa buscar a necessaria objetividade na subjetividade inerente as
relacdes. Cada vez mais se da importancia ao afeto nas consideracdes das
relacbes familiares; alids, um outro principio do Direito de Familia é o da

afetividade”.

Com efeito, ndo resta a menor duvida de que a afetividade
constitui um principio juridico aplicado ao ambito familiar. Conforme bem
aponta Ricardo Lucas Calderon, em sua dissertacdo de mestrado defendida na
UFPR, “parece possivel sustentar que o Direito deve laborar com a afetividade
e que sua atual consisténcia indica que se constitui em principio no sistema
juridico brasileiro. A solidificacdo da afetividade nas relagbes sociais é forte
indicativo de que a analise juridica ndo pode restar alheia a este relevante

aspecto dos relacionamentos. A afetividade é um dos principios do direito de
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familia brasileiro, implicito na Constituigdo, explicito e implicito no Codigo Civil

e nas diversas outras regras do ordenamento”.
No Cddigo Civil, podemos destacar o art. 1.584, § 5°:

“Art. 1.584. ...,

8 50 Se o juiz verificar que o filho ndo deve permanecer
sob a guarda do pai ou da mae, deferira a guarda a
pessoa que revele compatibilidade com a natureza da
medida, considerados, de preferéncia, o grau de
parentesco e as relacdes de afinidade e afetividade.

Assim, o projeto de lei em tela, oriundo do Senado Federal,

deve ser aprovado.

Contudo, algumas correc¢des se fazem necessarias, para tornar

o texto da lei mais preciso.

Em primeiro lugar, devera ser suprimido o § 3° do art. 4°, a fim
de que a conceituacdo de assisténcia afetiva seja delineada a partir de
elementos de cada caso concreto, conforme entendimentos ja apresentados

em decisfes judiciais e respeitando a subjetividade de cada caso.

Deverd ser suprimida, também, a alteracdo proposta para o art.
59 ou seja, a inclusdo de um paragrafo Unico. Isto porque a proposta esta
prejudicada pela vigéncia de disposicdes ja previstas pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que tratam das hipoteses ensejadoras de ag¢des judiciais nos
casos de acao ou omissdo que ofenda direitos fundamentais de criangas e

adolescentes.

Igualmente ndo devera prevalecer a nova redagcéao preconizada
para o art. 58, porque este dispositivo se refere ao ensino formal, e sua

vinculagdo com o abandono afetivo poderia gerar interpretacdes equivocadas.
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Do mesmo modo, deverd ser suprimido do texto do projeto a
alteracao pretendida para o art. 130, devido a amplitude do termo “negligéncia”.
Em determinadas hipoteses, a negligéncia ocorrida ndo justificaria o
afastamento do agressor da moradia comum, sendo certo que medidas de
conscientizacéo, orientacao e prevencao poderiam surtir um efeito melhor para
o bem-estar da crianca ou do adolescente. Por outro lado, em situacGes de
negligéncia grave, outros dispositivos legais em vigor, como os do Cdédigo
Penal, jA preveem punicBes mais severas aos pais ou responsaveis, quando o

afastamento da moradia se mostra insuficiente.

Finalmente, havera de ser alterada a redacao do caput do art.
56, porquanto a expressao “educacado basica” € mais abrangente do que

“ensino fundamental”, abarcando a educacéo infantil e o ensino médio.

Em face do exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL n°

3.212, de 2015, na forma do Substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comissédo, em de de 2016.

Deputada Federal Laura Carneiro
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.212, DE 2015

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990, que “dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e d& outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente para dispor sobre a assisténcia afetiva.

Art. 2° Os arts. 4°, 22, 56 e 129 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

§ 1° A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou
de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagédo e na execucao das politicas
sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

§ 2° Compete aos pais, além de zelar pelos direitos de
gue trata o art. 3° desta lei, prestar aos filhos assisténcia
afetiva, seja por convivio, seja por visitagdo periddica, que
permita o acompanhamento da formagdo psicoldgica,
moral e social da pessoa em desenvolvimento (NR).”;
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“‘Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda,
convivéncia, assisténcia material e afetiva e educacéo
dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse
destes, a obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as
determinacdes judiciais.

Paragrafo unico. A mée e o pai, ou 0s responsaveis, tém
direitos iguais e deveres e responsabilidades
compartilhados no cuidado e na educagédo da crianca,
devendo ser resguardado o direito de transmissao familiar
de suas crencas e culturas, assegurados os direitos da
crianga estabelecidos nesta Lei (NR).”;

“Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de educagao
basica comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteragcéo de faltas injustificadas e de evaséo escolar,
esgotados os recursos escolares;

[l - elevados niveis de repeténcia;

IV — negligéncia, abuso ou abandono, na forma prevista
nos arts. 4° e 5° desta lei (NR).”;

“Art. 129, o

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das medidas previstas nos
incisos I1X e X deste artigo, observar-se-a o disposto nos
arts. 22, 23 e 24 (NR).”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputada Federal Laura Carneiro
Relatora
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