PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. DE 2012

(Dos Srs. Rubens Bueno, Arnaldo Jordy e Outros)

Da nova redacgéo aos artigos 93, 95 e 103-
B, da Constituicdo Federal, para vedar a
concessao de aposentadoria como medida
disciplinar e estabelecer a perda de cargo
de magistrado nos casos de quebra de
decoro.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda a Constituicdo:

Art. 12. O art. 93 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

a seguinte redacao:

VI — a aposentadoria dos magistrados, que em
nenhuma hipétese tera carater disciplinar, bem como a
penséo de seus dependentes, observarao o disposto no
art. 40;

VI — o ato de remocdo e disponibilidade do
magistrado, por interesse publico, fundar-se-a em
decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo
tribunal ou do Conselho Nacional de Justica,
assegurada ampla defesa,;
......................................................... (NR)”

Art. 2° O art. 95 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacéao:



‘A 95 L
§ 1° Aos juizes é vedado, sob pena de perda do cargo:

VI - atentar contra a dignidade, a honra e o decoro de
suas fungdes. (NR)”

Art. 3° O inciso Ill do 8§ 4° do art. 103-B da Constituigéo
Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 103-B. ..ooiiiiiie

[l receber e conhecer das reclamacbes contra
membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, inclusive
contra seus servicos auxiliares, serventias e 06rgaos
prestadores de servicos notariais e de registro que
atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados,
sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional
dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso e determinar a remocéao, a disponibilidade ou
a perda do cargo e aplicar outras sancdes
administrativas, assegurada ampla defesa;
..................................................... (NR)”

JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo que ora
apresentamos resgata a valorosa iniciativa do nobre colega Deputado Raul
Jungmann, formulada durante a Legislatura anterior, visando extinguir a pena de
aposentadoria compulséria com vencimentos proporcionais ao tempo de servico,
aplicavel aos magistrados aos quais for imputada a pratica de atos de corrupcéo

ou ofensivos a moralidade administrativa.

A PEC n. 178, de 2007, de autoria do Deputado Jungmann foi

apreciada e referendada em exame de admissibilidade pela Comissdo de



Constituicdo e Justica e de Cidadania desta Casa, na Legislatura anterior. A
respectiva Comissao Especial destinada a apreciar-lhe o mérito foi constituida por
ato do Presidente, porém ndo chegou a ser instalada. Com o encerramento da
Legislatura, a PEC foi arquivada. Contudo, em homenagem ao entusiasmado
apoio e acolhida que recebeu em diversos setores da sociedade brasileira,

julgamos oportuno reapresenta-la.

E com tristeza e preocupacdo que testemunhamos o enorme
desgaste provocado pelas denuncias envolvendo magistrados. Segundo dados da
Corregedoria do Conselho Nacional de Justica — CNJ*, 15 dos 27 presidentes dos
Tribunais de Justica e 18 de seus 28 corregedores estdo sendo investigados ou
tiveram processos arquivados no Conselho. Na justica federal, dois presidentes e
trés corregedores de Tribunais Regionais Federais respondem ou responderam a

processos perante o CNJ.

De fato, como ja assinalava o nobre colega parlamentar, “provoca
escandalo e perplexidade o fato de que aquele que usurpou de suas
competéncias, desonrou o Poder Judiciario, e promoveu o descrédito da Justica,
seja agraciado com a concessao, a guisa de puni¢cdo, de um beneficio pecuniério,

suportado por toda a sociedade”.
A evolucéo legislativa é inadiavel.

A magistratura sdo conferidas garantias e prerrogativas
especialissimas, visando assegurar-lhes a independéncia e a imparcialidade
necessarias para a justica da prestacdo jurisdicional. S&o garantias a
irredutibilidade de subsidios, a inamovibilidade, salvo por motivo de interesse
publico e a vitaliciedade apds dois anos de exercicio efetivo, para os juizes de
primeira instancia (art. 95, I, CF). Os magistrados que compdem os Tribunais
Superiores ou os Tribunais estaduais e federais adquirem a vitaliciedade de

imediato.



Se tais garantias sdo indispensaveis e indisponiveis, por outro
lado, cumpre reconhecer que nédo se devem prestar a dar guarida a atividades
ilicitas ou ofensivas ao principio da moralidade, especialmente quando
perpetradas por aqueles aos quais € confiado o mister de dizer o direito e distribuir
a justica. A alteracdo aqui proposta visa dar a garantia da vitaliciedade

conformacao juridica adequada aos principios do Estado Democrético de Direito.

A Lei Organica da Magistratura Nacional — LOMAN estabelece
seis penalidades disciplinares, graduadas em funcao da ofensividade a dignidade
da funcao judiciante e a ordem juridica. As infracBes mais graves sao apenadas

com disponibilidade, aposentadoria compulséria e demissao.

Precisamente a aposentadoria compulséria com vencimentos
proporcionais ao tempo de servico (art. 42, V c/c art. 56, da LOMAN) é aplicavel
ao magistrado manifestadamente negligente no cumprimento dos deveres do
cargo; cuja conduta revelar-se incompativel com a dignidade, a honra e o decoro
de suas fung¢des; que demonstrar escassa ou insuficiente capacidade de trabalho;
ou, cujo proceder funcional seja incompativel com o bom desempenho das
atividades do Poder Judiciario. Pode ser imposta administrativamente, por decisdo
da maioria absoluta dos membros do tribunal ou do Org&o Especial, nos termos da
EC n° 45/2004, e pelo Conselho Nacional de Justica, sempre assegurada a ampla

defesa.

Contudo, a pena de demisséo, de perda do cargo s6 podera ser
imposta, em duas hipo6teses: durante o periodo de aquisicdo do vitaliciamento, a
perda do cargo dependera de deliberacdo do tribunal a que o juiz estiver
vinculado, e, nos demais casos, de sentenca judicial transitada em julgado (art. 95,
I, CF; art. 47, LC n°® 35/1979). O CNJ nédo tem competéncia para aplicar pena de
perda da funcdo, como impedimento foi recentemente reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 4638.

! Revista da OAB, Seccional Distrito Federal, ano 7, n°. 3, marco de 2012.



Do exposto, conclui-se que, no_ambito _administrativo, a puni¢cao

mais grave a que se pode submeter o juiz corrupto ou improbo é a aposentadoria

compulsoria.

O magistrado vitalicio somente perdera o cargo por decisdo
judicial transitada em julgado, por acdo penal por crime comum ou de
responsabilidade. Apenas o magistrado que ainda n&o adquiriu a vitaliciedade
podera perder o cargo em processo administrativo, nos casos de |. exercicio,
ainda que em disponibilidade, de qualquer outra funcdo, salvo um cargo de
magistério; Il. recebimento, a qualquer titulo ou pretexto, de percentagens ou
custas em processos sujeitos a seu despacho ou julgamento; Ill. exercicio de
atividade-politico partidaria; IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou
contribuicdes de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as
excecOes previstas em lei; e V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual
se afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento do cargo por

aposentadoria ou exoneragao.

Da mesma forma que a PEC capitaneada pelo Deputado
Jungmann, propomos impedir a concessdao de aposentadoria como pena
disciplinar e incluir entre as causas suficientes para ensejar a perda do cargo, a

conduta incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de suas funcdes.

Além disso, permite a imposicdo da pena de perda do cargo em
sede de processos administrativos, inclusive pelo Conselho Nacional da
Magistratura, o qual tem demonstrado tratar-se de 6rgdo dotado de eficiéncia e
credibilidade na apuracdo das denuncias contra magistrados. Tal alteracao faz
face ao entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal em 2 de fevereiro
deste ano, quando refutou a tese da competéncia subsidiaria do Conselho
Nacional de Justica para investigar magistrados, porém limitou a pena maxima
aplicavel nesta instancia administrativa correcional a aposentadoria compulsoria

com rendimentos proporcionais ao tempo de servico. A PEC em analise



reconhece expressamente tais poderes ao CNJ, permitindo-lhe inclusive a

aplicacao da pena de perda do cargo.

Ressaltamos que a possibilidade de decretagéo da pena de perda
do cargo administrativamente, assegurada a ampla defesa, ndo constituem afronta
a independéncia do magistrado, ao qual € sempre resguardado o direito de levar a

apreciacéo judicial qualquer leséao a direito subjetivo.

O que ndo se coaduna com os ideais de justica € a persisténcia
dessa forma anacrdnica de punicéo disciplinar ao juiz que desonrou sua funcéo. A
conduta imprépria e, por vezes, ilicita, exige o afastamento definitivo do

magistrado, por ato do préprio tribunal ao qual é vinculado, em sede correcional.

Retomando os apelos da proposicao que inspirou a proposta que
ora reapresentamos, exorto aos nobres colegas a proceder ao reexame lIucido e
sereno desta proposta de emenda constitucional, buscando dar a continuidade

aos avancos advindos da aprovacgao da EC © 45/2004.

Sala das Sessfes, em de de 2012.

Deputado RUBENS BUENO Deputado ARNALDO JORDY
PPS/PR PPS/PA



