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PROJETO DE LEI N° iM{J 99
(Do Sr. Luiz Alfredo Saloméao)

Dispde sobre medidas de agdo compensatéria para a implementag&o do
principio da isonomia social do negro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todos os 6rgdos da administragéo publica direta e indireta, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios contardo, no prazo de vinte anos a contar da
publicagdo desta Lei, com 20% (vinte por cento) de homens negros e 20% (vinte por cento) de mulheres negras,
em todos os postos de trabalho e de diregéo, nos seus respectivos quadros de servidores.

§ 1° Os concursos publicos a serem realizados ap6s a publicacéo desta lei destinardo 40% (quarenta por cento)
das vagas a candidatos negros.

§ 2° O Ministério das Relagdes Exteriores reservard, no Instituto Rio Branco, 50% (quarenta por cento) das
'‘agas para candidatos negros.

§ 3° Os 6rgdos da administragdo publica federal, estadual e municipal responsaveis pelo treinamento e
capacitacdo da mao-de-obra estdo obrigados a execucdo de programas de aprendizagem, treinamento e
aperfeicoamento técnico especificos, a fim de aumentar o nimero de negros qualificados nos escalbes

superiores do servico publico.

§ 4° Os 6rgdos da administragdo publica federal, estadual e municipal encarregados de supervisionar ou
desenvolver os programas mencionados no paragrafo anterior divulgardo as atividades a serem executadas e o
material técnico produzido, bem como oferecera vagas nos cursos por eles ministrados as entidades citadas no
caput deste artigo.

§ 5° As entidades mencionadas neste artigo:

| — Estabelecerdo, em fungdo do nimero de negros hoje existentes nos seus quadros, metas anuais de
crescimento de sua participagéo no total de servidores e empregados publicos, visando o atingimento da meta
estabelecida no caput;

Il - Comprovardo, anualmente, perante o 6rgdo central de recursos humanos da administracio publica federal,
estadual e municipal, as medidas adotadas para o cumprimento das metas estabelecidas no inciso anterior, sob
pena de perda do cargo de chefia exercido pelo servidor responsavel de mais alto nivel do 6rgéo.

- 6° A cada cinco anos, os 6rgdos centrais de recursos humanos da administragéo publica federal, estadual e
municipal elaborardo pesquisas estatisticas, com vistas a comprovar os resultados das medidas de agéo
compensatoéria preconizadas nesta lei.

Art.2° Sera considerado negro(a), para os fins desta lei, aquele que possua qualquer documento oficial de
identificacdo contendo o campo “cor” preenchido com a denominagéo “negro(a)”, “pardo(a)” ou “mulato(a)”.

Art.3° O Poder Executivo Federal incluirda na lei orgamentaria anual recursos necessarios para o
desenvolvimento de estudos e pesquisas destinadas a implementar e avaliar as medidas de agcdo compensatoria
de que trata esta lei.

Art.4° Serdo destinadas a estudantes negros 40% (quarenta por cento) das vagas nas universidades publicas e
nas escolas técnicas federais, estaduais e muncipais.

Art.5° O alistamento militar bem como os cursos de formacéo de oficiais da Marinha, Exército e Aerondutica
reservardo 50% (cingiienta por cento) de suas vagas para candidatos negros.

Art.6° Os @pgaos da administragdo publica responsaveis pela politica educacional, no nivel federal, estadual e
municipal, implementardo medidas objetivando promover modificagdes nos curriculos escolares de todos os
niveis de ensino, com vistas a:



| - incorporar ao contetido dos cursos de histéria brasileira o ensino das contribuicdes dos africanos e seus

descendentes a civilizagdo brasileira, sua resisténcia contra a escraviddo, sua organizacdo € ag&do nos
quilombos e sua luta contra o racismo no periodo pds-aboligéo;

Il - incorporar ao contetido dos cursos sobre histéria geral do ensino das contribuicdes das civilizagdes africanas,
particularmente seus avangos tecnoldgicos e culturais antes da invaséo européia do continente africano;,

Ill - incorporar ao conteiido dos cursos optativos de estudos religiosos e ensino dos conceitos espirituais,
filosoficos e epistemoldgicos das religides de origem africana;

IV - eliminar dos curriculos e livros escolares qualquer referéncia preconceituosa ou estereotipada ao negro;

V - incorporar ao material de ensino basico a apresentacéo gréafica da familia negra, de maneira que a crianga
veja o negro e sua familia retratados de maneira positiva.

VI - incluir no ensino dos idiomas estrangeiros, em regime opcional, as linguas Yoruba e Kiswahili.

§ 1° Na regulamentagdo da presente lei os Poderes Executivos respectivos criardo grupos de trabalho
compostos de representantes das organizagdes negras e intelectuais negros dedicados ao estudo da matéria.

§ 2° As modificagbes curriculares aprovadas aplicar-se-&o obrigatoriamente as escolas publicas e particulares, a
)artir do ano letivo correspondente ao segundo ano civil ap6s a publicacdo desta Lei.

§ 3° Os drgdos mencionados no caput deste artigo tornardo publicos relatérios anuais, dando conta dos
resultados da fiscalizagéo efetuada com o fim de verificar o cumprimento do disposto neste artigo.

§ 4° Os orgdos da administragcdo publica de que trata o caput e as reitorias das universidades publicas
incentivardo e apoiardo o funcionamento de centros de estudos ou pesquisas africanas e afro-brasileiras, como
parte integrante da estrutura universitaria.

Art. 7° As forgcas policiais estdo obrigadas a incluir nos curriculos de seus cursos € em seus programas de
treinamento conteddo de orientagdo que vise impedir qualquer comportamento de discriminagdo étnica por parte
dos seus membros.

Art. 8° O 6rgdo da administragdo publica federal responsével pela elaboracédo de estatisticas incluird o quesito
cor, em todas as suas pesquisas, estatisticas e censos.

Art.9° O descumprimento de qualquer dos dispositivos desta lei sujeita seu autor as cominacdes penais previstas
nos arts. 3 e6, dalein® 7.716/89

Art. 10°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 11°. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificagao

O projeto de lei que ora submeto a deliberagédo da Camara dos Deputados inspira-se no projeto de lei de
autoria do llustre Sen. Abdias Nascimento apresentado em 24 de abril de 1997. Mencionado projeto foi
arquivado definitivamente por ato da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, em 29.01.99, com base no
art. 332 do RISF, pelo fato de ter-se encerrado a legislatura sem que o mesmo tivesse obtido pareceres
favoraveis das comisstes permanentes do Senado Federal. Tomamos a liberdade, apds prévia consulta ao seu
autor original - reconhecido e respeitado militante das lutas em defesa dos direitos da populagéo negra — de
reapresentar o projeto com algumas modificagdes, pois entendemos que as propostas nele encerradas tém o
cond&o de minimizar o contexto de discriminagao racial dissimulada existente em nosso pais.

Baseia-se também o presente projeto em trabalho desenvolvido pelos técnicos Marcelo Neri e Alexandre
Pinto do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, 6érgdo vinculado & estrutura do Ministério do
Orcamento e Gestdo, que fez importante andlise sobre os impactos da discriminagéo racial no mercado de
trabalho, especialmente no que concerne a propriedade das empresas. Fiz referéncia a este trabalho em minha
intervengdo no pequeno expediente do dia 20/05/99.



De uma populagdo economicamente ativa de 65 milhdes de pessoas, 29 milh6es (44%) sé&o negros e 36
milhdes (56%) s&o brancos. A despeito desta divisdo, os negros representam apenas 22% dos patres
existentes no pais.

Objetiva o projeto, consoante se verifica de sua leitura e da andlise da justificativa, atacar de frente a
discriminacdo em trés areas essenciais — trabalho, educacéo e relagdo com o aparato policial do Estado.

Adota o projeto a linha da ag&o afirmativa, linha esta alids reconhecida e recomendada por 6rgdos da
Organizacgéo das Nacdes Unidas como a UNESCO e a OIT e adotada por varios estados americanos.

Trata de buscar a igualacdo dos desiguais através da adogdo de medidas compensatérias. A busca da
igualdade juridica ndo pode ser uma fotografia de uma sociedade supostamente estatica. H& que se buscar os
tracos convergentes que minimizem as distorgdes histéricas e socioldgicas.

E no dizer da ilustre publicista Carmem Licia Antunes Rocha, em trecho extraido do voto do relator
originalmente designado no dmbito da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, o
ilustre Sen. Roberto Requido, em que Sua Ex? vota pela aprovagdo do projeto, verbis:.

“a necessidade de se pensar a igualdade juridica como a igualagdo juridica que se faz,
constitucionalmente, no compasso da histéria, do instante presente e de perspectiva
vislumbrada em dada sociedade: a igualdade posta em movimento, em processo de realizagdo
permanente; a igualdade provocada pelo Direito segundo um sentido préprio a ela atribuido pela
sociedade”.(in Agdo Afirmativa — O contelido democrético do principio da igualdade juridica.
Revista de Informagéo Legislativa, n° 131, pag. 287)

O ilustre constitucionalista e administrativista Celso Anténio Bandeira de Mello em sua ja classica obra
Conteado Juridico do Principio da lIgualdade, refuta a pecha aprioristica de inconstitucionalidade de
dispositivos que elejam fatores como sexo, raga e credo religioso como tragos de diferenciagao.

O fundamental a ser perquirido é se a diferenciagdo proposta pelo legislador possui nexo légico com o
contexto em que sera inserida e que pretende alterar. H4 que se indagar se existe correlacdo razoavel na
desigualacéo proposta de modo a mitigar situagdo intrinsecamente desigual.

Afirma o autor mencionado,

“Assim imagina-se que as pessoas ndo podem ser legalmente desequiparadas em razdo da
raga, ou do sexo, ou da convicgdo religiosa (art. 5° caput da Carta Constitucional) ou em raz&o
da cor dos olhos, da compleigdo corporal, etc. Descabe, totalmente, buscar ai a barreira
insuperavel ditada pelo principio da igualdade. (...)"

ApOs elencar uma série de exemplos em que a desequiparagdo ndo somente € constitucional como
juridica e desejada, o festejado autor conclui que,

“Os vdrios exemplos aduzidos desde o inicio deste estudo servem para demonstrar que
qualquer elemento residente nas coisas, pessoas ou situagdes, pode ser escolhido pela lei como
fator discriminatério, donde se segue que, de regra, ndo é no frago de diferenciagédo escolhido
que se deve buscar algum desacato ao principio isonémico. (...) as discriminagdes s&o recebidas
como compativeis com a clausula igualitaria apenas e t§o-somente quando existe em vinculo de
correlagdo légica entre a peculiaridade diferencial acolhida por residente no objefo, e a
desigualdade de tratamento em fungdo dela conferida, desde que fal correlagdo nédo seja
incompativel com interesses prestigiados na Constituigdo.”

N&o ha como negar o nexo existente entre o fator de discrimem proposto no presente projeto de lei e a
situacdo dos negros hoje no pais, como bem descreve o autor do projeto referenciado inicialmente, Sen. Abdias
Nascimento cuja detalhada justificativa agora reproduzimos:

“Os africanos ngo vieram para o Brasil livremente, como resultado de sua prépria decisdo. Vieram

acorrentados, sob foda a sorte de violéncias fisicas e morais.

Eles e seus descendentes trabalharam por mais de quatro séculos construindo este Pais. Ngo tiveram,

no entanto, a minima compensagéo por esse gigantesco trabalho.

O escravo, no Brasil como em toda a América onde a escraviddo existiu, foi vitima de toda a espécie de

atrocidades, torturas e degradagdes, justificadas pela ideologia da supremacia do branco-europeu como

uma necessidade. Necessidade de quem, perguntamos. Obviamente, ndo dos africanos e seus
descendentes escravizados, que nunca foram indenizados pela espoliagdo do sangue e suor que
verteram, cimentando a edificagdo do Brasil. Sem o esforgo do seu trabalho, este Pais ndo existiria.

§
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E tempo de a Nagéo brasileira saldar essa divida fundamental para com os edificadores deste Pais. O
principio da isonomia na compensagédo do trabalho torna moral e juridicamente imperativa uma agéo
compensatoéria, da sociedade e do Estado, destinada a indenizar, embora tardiamente, o trabalho
ndo-remunerado do negro escravizado e o trabalho sub-remunerado do negro supostamente libertado a
13 de maio de 1888.
Rui Barbosa, que na qualidade de Ministro da Fazenda da Republica ordenara a incineragdo dos
documentos relativos ao ftrafico escravo e a escravidao, certa vez mencionou, romanticamente, que oS
escravos deviam ser indenizados. Entretanto, nada fez para concretizar essa exigéncia da justica e da
consciéncia civica.
A Constituigdo brasileira garante a inviolabilidade dos direitos enumerados no seu artigo 50, cujo caput
assegura:
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
€ aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito (...) & igualdade (...)
Esse principio, no entanto, ainda ndo se constituiu num verdadeiro direito para o negro brasileiro, o qual
continua discriminado em todos os aspectos de sua vida em nossa sociedade. Fazem-se necessérias,
portanto, medidas concretas para implementar o direito constitucional da igualdade, garantida aos
brasileiros negros pela Constituiggo.
O presente Projeto de Lei atinge apenas trés dimensdes da discriminagéo racial contra o negro no Brasil:
as oportunidades e remuneragéo do trabalho, a educagéo e o tratamento policial.
Indmeras pesquisas cientificas, algumas patrocinadas e realizadas por 6rg&os internacionais como a
Organizagéo das Nagbes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Culfura UNESCO, comprovam a
discriminagdo contra o negro no mercado de frabalho. Em 1959, ap6s pesquisa feita no mercado de
trabalho no Rio de janeiro, a Chefe de Colocagdo do Ministério do Trabalho, SRA. Vera Neves, afirmou
que é o preconceito de cor que se encontra em primeiro lugar como fator de desemprego.. O mesmo foi
constatado em relagdo a Porto Alegre, em pesquisa realizada pelo Sistema Nacional de Emprego -
SINE, do Ministério do Trabalho (O Jornal, 14-6-59).
As estatisticas existentes confirmam o quadro inegdvel de desigualdades raciais no mercado de
trabalho, resultantes da discriminagéo.
Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD de 1987, que pesquisou a cor da
populagéo, o negro (soma das categorias pretos. e pardos.) representa 42,8% da populagéo brasileira.
Sabemos que tal estatistica representa uma porcentagem muito mais baixa do que a verdadeira
participagdo do negro na nossa populagéo, pois os entrevistados, conforme denunciam 0S proprios
técnicos em demografia, tendem a negar sua condiggdo de negros, classificando-se em outras categorias,
exatamente como resultado da internalizacdo do preconceito de cor. Todavia, mesmo com esses
nuameros subestimados, é gritante a discriminagdo de que é objeto o negro.
Em contraste com a sua participagdo acentuada na populagdo como um todo, vejamos a participagdo do
negro na forga de trabalho: entre aqueles que ganham mais de dez saldrios minimos, encontram-se
apenas 12,4% de homens negros e, o que constitui um verdadeiro escandalo, somente 2,4% de
mulheres negras. Isso significa que o negro, representando 42,8% da populagéo brasileira e 41,9% das
pessoas economicamente ativas, recebe 5,6 vezes menos que 0s brancos nos empregos melhor
remunerados.
Por outro lado, dos negros incluidos entre as pessoas economicamente ativas, 44,3% percebem até um
saldrio minimo, enquanto os brancos situados nessa faixa de rendimento somam 27,0%.
Os dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio - PNAD, realizada em 1976 pela
Fundagé&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, mositram que:
1) as desigualdades de rendimento entre brancos e negros aumentam a proporgdo que o trabalho exige
mais qualificagdo;
2) mesmo com maior nivel de instrugéo, a forca de trabalho negra recebe menor remuneragao;
3) mesmo dispondo de escolaridade igual a do branco, o negro fende a preencher posi¢bes
ocupacionais com rendimentos inferiores;
4) os brancos detém proporcionalmente maior parcela de rendimento, independentemente das
categorias ocupacionais em que estejam;
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5) mesmo nas categorias ocupacionais onde os brancos representam parcela menor da for¢ga de
trabalho, a proporgdo do rendimento alocado aos brancos, como grupo, é superior & dos negros;

6) mesmo os 10% dos negros que mais ganham ndo chegam a perceber 39% do que auferem os 10%
mais bem pagos entre os brancos; o rendimento médio destes é seis vezes maior do que o rendimento
médio dos pretos que ganham mais. Ou seja, s6 como retérica vazia pode-se falar em classe média
negra ou numa mitolégica 'burguesia negra .

Sem duvida, nada indica que a situagdo se tenha modificado desde a publicagdo dos resultados da
pesquisa mencionada.

Na realidade, fica nitida a caracterizagdo da desigualdade de oportunidade e de remuneragdo do
trabalho entre negros e brancos no Brasil. Esse quadro de desigualdade n&o poderia existir se tivesse
efetivado a implementagéo do direito a isonomia garantida pela Constituicdo. O presente Projeto de Lei,
por intermédio de seus artigos 1° a 6°, visa a aplicagdo desse principio constitucional nas esferas da
oportunidade e remuneragdo do trabalho em relagdo ao negro.

Seria absurdo, ap6s quase um século durante o qual 0 negro permaneceu discriminado no mercado de
trabalho, esperar que tal discriminagdo desaparecesse espontaneamente. Faz-se imperativo, entdo, o
esfabelecimento de metas legais e a obrigatoriedade de medidas para implementé-las.

Baseado na porcentagem oficial (embora inferior a que refletiria a realidade demogréfica) da proporgéo
de negros na populagéo global brasileira (42,8%, segundo a PNAD de 1987), o projeto define como meta
uma participagéo de 40% de negros em todos os niveis e escalbes ocupacionais. Constatando a elevada
intensidade de discriminagdo contra a mulher negra no mercado de trabalho, comprovada nas
estatisticas e também em outros tipos de pesquisa, percebemos a necessidade de especificar as metas
relacionadas a forga de trabalho negra feminina. Dai a especificidade de 20% para os homens negros e
20% para as mulheres negras.

Cremos que as medidas de agdo compensatéria e as formas de seu incentivo e obrigatoriedade est&do
definidas no texto do Projeto de forma auto-explicativa.

Quadro semelhante ao constatado no mercado de trabalho encontramos no que diz respeito ao acesso
do negro a educagdo. De acordo com a PNAD de 1987, 13,1% dos brancos carecem de instrugdo ou
possuem menos de um ano de escolaridade; entre 0s negros, a propor¢do é de 29,0%, ou seja, mais
que o dobro. De outra parte, o nimero de negros com 12 anos ou mais de instrugéo (1,5%) constitui, 5,1
vezes menos o valor relativo de brancos (7,7%).

Outra vez podemos constatar que tais diferengas ndo seriam sustentdveis caso vigorasse a igualdade
racial assegurada pela Constituigdo. A concessédo de bolsas compensatérias a estudantes negros visa a
corregdo de tais distorgées, pela implementagdo do principio do direifo a isonomia relativa ao acesso a
educagdo. Tal medida contribuira, igualmente, para conferir melhores oportunidades de ftrabalho ao
negro, em decorréncia da importancia da educagédo para a qualificagdo do frabalhador. O contetdo da
educagédo recebida pelas criangas negras que tém oportunidade de estudar representa outro aspecto da
desigualdade racial anticonstitucional na esfera da educagdo. A crianga branca estuda tendo por base
um curriculo em que a histéria e civilizagdo européias, criadas por seus antepassados, s&o
rigorosamente abordadas. Entretanto, a civilizag&o e histéria dos povos africanos, dos quais descendem
as criangas negras, estéo ausente do curriculo escolar. A crianga negra aprende apenas que Seus avos
foram escravos; as realizagbes tecnol6gicas e culturais africanas, sobretudo nos periodos anteriores &
invas&o e colonizagdo européias da Africa, sdo omitidas. Omite-se, igualmente, qualquer referéncia &
histéria da herdica luta dos afro-brasileiras contra a escraviddo e o racismo, tanto nos quilombos como
por intermédio de outros meios de resisténcia. Comumente o negro é retratado de forma pejorativa nos
textos escolares, o que ocasiona efeitos psicolégicos negativos na crianga negra, amplamente
documentados. O mesmo quadro tende a encorajar, na crianga branca, um sentimento de superioridade
em relagdo ao negro. O artigo 7° deste Projefo de Lei objetiva a corre¢do dessa anomalia e a
implementagdo do direito a isonomia assegurada pela Constituigdo. Da mesma forma, tornando
opcional, entre as matérias de estudos religiosos, o ensino dos conceitos espirituais da religido de
origem africana, evita-se que a religido da comunidade negra seja refratada como animismos ou
conforme outras denominagdes pejorativas inferiorizantes. E notéria a desigualdade de tratamento entre
negros e brancos pela policia. O negro é sempre o primeiro suspeito. Muitas vezes, vai preso apenas por
néo ter documento em seu poder, 0 que ndo ocorre, com a mesma freqliéncia, relativamente aos
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brancos. Enfim, a mentalidade policial ainda é marcada pela sequinte atitude: Branco correndo ¢ atleta;
preto correndo é ladrdo . Os programas de orientagdo anti-racista para policiais visam a eliminagdo
dessa desigualdade anticonstitucional. Em resumo, as medidas de agdo compensatéria da escraviddo e
discriminagéo estabelecidas pelo Projeto de Lei proposto instituem maiores oportunidades para o negro
integrar, em proporgéo relativamente analoga a da participagéo branca, as esferas da vida nacional das
quais ele tem sido excluido por tempo demasiadamente longo. Dessa forma, o presente Projeto visa a
contribuir para estabelecer, embora com bastante atraso, a justiga racial em nosso Pais, de acordo com
0 espirito do artigo 5° da Constituig&o.

Fazem-se necessérias tais medidas compensatérias em fungdo da prépria histéria e caracteristicas
especificas da sociedade brasileira, ndo sendo necesséria a referéncia a experiéncias exogenas.

Desde o periodo imediatamente pdés-abolicdo da escravatura, o negro livre reclama medidas
antidiscriminatérias no Brasil. Por intermédio da imprensa negra (existente desde 1916, em S&o Paulo),
da Frente Negra Brasileira (1929-1937, de 4mbito nacional), da Convengdo Nacional do Negro (Sé&o
Paulo, 1946), do | Congresso do Negro Brasileiro (Rio, 1950), do Teatro Experimental do Negro (Rio e
Sé&o Paulo 1944/1968), do Movimento Negro Unificado (desde 1978), do llé-Aiyé, Badaué, Malé Debalé e
Olodum da Bahia contemporénea, do Instituto de Pesquisas das Culturas Negras (IPCN) do Rio de
Janeiro, do Ipeafro de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, e de muitos outros movimentos, o negro vem
exigindo, constantemente, que seja efetivado o compromisso constitucional que lhe assegura direitos
iguais.

Em 1946, a Declaragéo Final da Convengdo Nacional do Negro enfatizou a necessidade de medidas
complementares nas dreas de educagdo e economia, para que o negro pudesse realmente desfrutar de
oportunidades iguais no campo do frabalho e da sociedade em geral. Sem essas medidas
complementares, uma legislagédo tratando meramente de emprego néo teria condigbes de efefivar, de
fato uma modificagéo significativa no existente quadro de desigualdades no mercado de trabalho.

Para que se possa avaliar a implementagdo ou néo-implementagé&o do principio do direito constitucional
a isonomia racial, impGe-se a necessidade de dados estatisticos diferenciados por categoria racial, o que
se tem convencionalmente chamado de -quesito cor. Nos censos demograficos brasileiros de 1872,
1890, 1940, 1950, 1980, no suplemento do PNAD de 1976 e na PNAD-Cor da Populagdo, de 1987, o
quesito cor foi consignado. Trata-se, portanto, de uma préatica bem enraizada nas nossas fradigbes
censitarias e de pesquisa.

Verifica-se, entretanto, a necessidade de se estabelecer a obrigatoriedade legal dessa pratica, de forma
sistematica, pois nos censos de 1960 e 1970 e em algumas edi¢des da PNAD o quesito cor ndo constou
dos dados publicados pelo IBGE. Esse fato traduz arbitrariedade no critério utilizado para se decidir se o
item cor deve constar ou ndo, deixando-nos sem qualquer certeza da disponibilidade de dados para a
analise da existéncia ou ndo da discriminag§o racial.

No plano da agdo das autoridades publicas, a recente criagdo, pelo Governo Federal, do Programa
Nacional de Direitos Humanos, no Grupo de Trabalho para a Eliminaggo da Discriminagdo no Emprego e
na Ocupagédo - GTEDEO e do grupo de trabalho inferministerial de valorizagdo da populag&o negra fraz
a inovagéo de levar a discussdo de assuntos t&o caros aos negros brasileiros para o interior do Estado.
O primeiro possui entre suas metas a formulagdo de politicas para a redugéo das desigualdades no
Brasil. O GTEDEO e o grupo de valorizagdo da populagdo negra tratariam de propor medidas
compensatérias, destinadas aos negros brasileiros, nas areas de satde, educagdo, mercado de trabalho
e meios de comunicag&o.

Outro acontecimento de grande relevancia para a populagdo negra foi o seminario Multiculturalismo e
Racismo: O Papel da Ag¢do Afirmativa nos Estados Democréticos Contemporaneos., promovido pelo
Ministério da Justiga. No discurso de abertura desse evento, o presidente Fernando Henrique Cardoso
concitfou seus participantes a usar a criatividade para buscar solugbes confra o preconceito e a
discriminagdo raciais e afirmou expressamente ser necessario "desmascarar a forma como se pratica a
discriminagédo racial no Brasil.”

Como se vé, as autoridades publicas deste Pais estdo conscientes do preconceito e da discriminagdo
praticados contra os negros brasileiros e da necessidade de medidas concretas para supera-los.

O presente Projeto de Lei traduz os anseios de justica e igualdade, numa sociedade efetivamente
democrédtica, de milhGes de brasileiros de origem africana, que se fem manifestado por intennédiq das
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vérias organizagbes negras e afro-brasileiras. Ha um farfo arquivo de pronunciamentos, manifestos,

declaragbes de principios, cartas de reivindicagbes, em que se consigna a impaciéncia que aguilhoa o

povo negro deste Pais, sequioso de justiga racial.

Esperamos que o Congresso Nacional seja sensivel a essa aspiragdo do negro por uma verdadeira

democracia racial no seio da Nagdo que ele, como nenhum outro, tem o direito de afirmar que ajudou a

construir.”

Sala das Sessdes, 24 de abril de 1997. - Senador Abdias Nascimento - (PDT - RJ).”

Os reparos e adaptagbes efetuados tiveram a mera intencdo de afastar imprecisées que poderiam
comprometer idéia de grande significancia na busca de uma sociedade mais justa e solidaria.

Foram retiradas as mengdes a 6rgédos especificos da administrag&o publica federal tendo em vista as
constantes mudangas na organizacdo do aparelho de Estado, a excegédo das instituicbes seculares como o
Ministério das Relacdes Exteriores, Exército, Marinha e Aeronautica.

Entendemos também que o percentual reservado a populacdo negra em nada afronta o principio da
isonomia subsumido no preceito que obriga o ingresso no servigo publico por concurso ja que o inciso | do art. 37
da CF estabelece, em sua parte final, a acessibilidade de todos os brasileiros aos cargos, empregos e fungdes
publicas, desde que preenchidos o0s requisitos estabelecidos em lei.

Nada impede, pois, que numa politica que objetiva a efetiva implementacdo do principio isondmico a
nopulagio negra, a legislagédo estabelega percentual obrigatorio a ser preenchido pela populagéo negra.

Estas, Senhores Parlamentares, sdo as razées que nos motivaram a apresentar o presente projeto de
lei.

Sala das Sessoes, 1? de outubro de 1999

/ N )
Dep. Luiz Alfredo Salomao (PDT/RJ)



LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO 1
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constitui¢&o;

II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo I
Disposi¢cdes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
* Artigo, "caput" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

04/06/1998.
I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos

estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEIN° 7.716, DE 5 DE DE MAIO DE 1989

DEFINE OS CRIMES RESULTANTES DE
PRECONCEITOS DE RACA OU DE COR.

Art. 3° Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente
habilitado, a qualquer cargo da Administragdo Direta ou Indireta, bem como
das concessiondrias de servigos publicos:

Pena: recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 6° Recusar, negar ou impedir a inscri¢do ou ingresso de aluno
em estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau:

Pena: reclusdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. Se o crime for praticado contra menor de 18
(dezoito) anos a pena ¢ agravada de 1/3 (um terco).
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

SENADO FEDERAL

REGIMENTO
INTERND

Resolucdo n°® 93, de 1870

TITULO VIII
Das Proposicoes

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO XVII
Das Proposic¢oes de Legislaturas Anteriores

Art. 332. Ao final da legislatura serio arquivadas todas as proposi¢des
em tramitagdo no Senado, exceto as origindrias da Cimara ou por ela
revisadas e as com parecer favordvel das comissdes.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N23.147, DE 2000

( Do Sr. Luiz Bittencourt )

Dispbe sobre a reserva de vagas para trabalhadores da raga negra nas empresas.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1.866, DE 1999)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam as empresas obrigadas a reservar, N0 minimo,
10% (dez por cento) do total de vagas de seu quadro de pessoal, para
trabalhadores da raga negra, desde que devidamente habilitados para o
exercicio da atividade.

Paragrafo unico. Entende-se como pertencentes a raga
negra, conforme configuragao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE, as pessoas pretas e pardas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

E do conhecimento de todos que a Constituicdo Federal
preconiza a igualdade, proibindo, entre outras, a discriminagad por motivo de
sexo. principalmente quanto aos critérios de admissao ao trabalho. E
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No entanto essa igualdade formal ainda nao encontra plena
concretizagdo na sociedade brasileira, principalmente em relagdo aos
trabalhadores da raga negra e sua insergao no mercado de trabalho.

Com efeito, em todos os setores da economia formal, sdo
registrados indices modestos de participagao de negros.

Por isso, 0 emprego de ag¢des afirmativas, destinadas a
promover a diminuigao das diferengas de oportunidades para os negros, figura
como compromisso indeclinavel de todos aqueles que defendem o Estado
Democratico de Direito.

Nossa proposi¢do se insere nesse contexto de valorizagao
efetiva do principio da igualdade, visando consolidar uma visdo cultural que
permita a verdadeira participagao do negro no mercado de trabalho, com a
ampliagdo de suas oportunidades de trabalho em todos os setores da economia
formal.

Isto posto, em virtude de a iniciativa se revestir de inegavel
alcance social, contamos com o apoio dos nobres Colegas para a aprovagdo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessdes. em 2| de 9§ de 2000.

’\1,' i L A o O
Deputado |LUIZ BITTENCOURT

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
OMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N° 1866, DE 1999

Dispde sobre medidas de agdo compensatéria para a
implementagdo do principio da isonomia social do negro.

AUTOR: Deputado LUIZ ALFREDO SALOMAO
RELATORA: Deputada CELCITA PINHEIRO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei de autoria do nobre Deputado LUIZ ALFREDO
SALOMAQ propde sejam estabelecidas medidas de agdo compensatoria com vistas a

implementar o principio da isonomia social do negro.

A referida proposta objetiva estabelecer quotas de 40% para negros, nos
empregos de toda a administragdo publica (direta e indireta), bem como nas fundagdes,
nas empresas publicas e sociedades de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e ainda nas universidades publicas e nas escolas técnicas

federais, estaduais, distritais e municipais.

Encontram-se apensados a proposi¢do principal o PL n° 3004, de 2000, e o
PL n°® 3147, de 2000, respectivamente dos Deputados PAULO LIMA e LUIZ

BITTENCOURT.

De acordo com as normas regimentais da Casa, o PL em epigrafe chega,

sem emendas, & Comissdio de Educagdo, Cultura e Desporto para exame da matéria

' 4

quanto ao mérito educacional e cultural.

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

II1 - VOTO DA RELATORA

Entre as muitas distor¢Ses da sociedade brasileira uma é historica - a

desigualdade entre brancos e negros.

Numa alentada e bem fundamentada Justificago, o nobre Deputado LUIZ
ALFREDO SALOMAQ, sob inspiragio de proposta anterior, de 1997, de autoria do
ilustre Senador ABDIAS NASCIMENTO, e apoiado por‘estudos técnicos do IPEA -
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada, objetiva atacar de frente a questio da

desigualdade entre brancos e negros, sobretudo no estudo e no trabalho.

Acresga-se a essa fundamentagdo o excelente Parecer que me chegou as
mdos, sobre o sistema de adogdo de quotas para a populagio negra; de autoria do
Professor JOAQUIM B. BARBOSA GOMES, por solicitagio da organizagdc ndo-

governamental Escritorio Nacional Zumbi dos Palmares.

Todo esse embasamento busca justificar a criagio, no Brasil, de um sistema
de quotas para negros semelhante aos existentes nos Estados Unidos da América e em

diversos paises europeus, os chamados programas de “agdo afirmativa” e de

“discriminagdo positiva”.

No fundo, o que se propde viabilizar no Brasil é um procedimento que
busque induzir a eqiiidade entre brancos e negros 4 luz do principio da isonomia social
prevista na Constitui¢do Federal. Essa, sem duvida, é tarefa das mais nobres e urgentes,
pois, como afirmou o Ministro PAULO RENATO SOUZA, da Educagdo, em recente
artigo no jornal FOLHA DE S. PAULO, “ser negro no Brasil é fazer parte do grupo dos

mais desiguais entre os pobres”, e acrescenta: “nossa pobreza tem cor e nome: descaso”.

GER 3.17,23.004-2 (MAI/98)

2dé3



Proposicoes da Camara dos Deputados - Paginas 1 a3

By =

CAMARA DOS DEPUTADOS

A proposta do ilustre parlamentar LUIZ ALFREDO SALOMAOQO tem,
portanto, grande mérito educacional e cultural. O mesmo pode ser afirmado sobre as duas
proposi¢des apensadas, PL n° 3004/00 e PL n°® 3147/00, exceto pelo fato de serem estas

bem mais restritas e, por isso, de menor alcance social.

O projeto principal contém algumas imperfeigSes de técnica legislativa,
inclusive de redagdo, para ndo falar do elevado percentual proposto para as quotas, que,
parece, ndo encontra fundamentos demogrificos (ex.: distor¢do de proporgdes),
antropologicos (ex.: falta de visdo étnica da sociedade brasileira) e constitucional (ex.:
interpretagdo de certas provisdes). Contudo, tenho certeza que essas imperfeigdes serdo
objeto de apreciagdo e correg¢do por parte das demais Comissdes de mérito e da Comissio

de Constitui¢do e Justica e de Redagdo, por onde a proposta ainda deve passar

Diante do exposto, voto, quanto ao mérito educacional e cultural, pela
aprovagdo do Projeto de Lei n° 1866, de1999, principal, que tramita como auténomo, de
autoria do nobre Deputado LUIZ ALFREDO SALOMAO, o que me leva a rejeitar as
duas proposigdes apensadas (PL n° 3004 /00 e PL n° 3147 /00), que, embora semelhantes
a proposta principal, e também meritorias, sdo bem menos abrangentes, passiveis, a meu

ver, de causar baixo impacto social em comparagdo a proposta principal.

Sala da Comissdo, em > de, 74" de 2000.

Deputada CELCITA P

Relatora

01111900.072
CDCLPA34

GER 3.17.23.004-2 (MA1/98)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAQ DE EDUCACJ\O, CULTURA E DESPORTO

PROJETO DE LEI N® 1.866, DE 1999

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Educagdao, Cultura e Desporto, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacéo do Projeto
de Lei n® 1.866/1999, e pela rejeicao dos Projetos de Lei n% 3.004/2000 e
3.147/2000, apensados, nos termos do parecer da Relatora, Deputada Celcita
Pinheiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Pedro
Wilson, Presidente; Gilmar Machado e Nelo Rodolfo Vice-Presidentes; Agnelo
Queiroz, Atila Lira, Celcita Pinheiro, Clovis Volpi, Eber Silva, Eduardo Seabra,
Flavio Arns, Jodo Matos, Jonival Lucas Janior, Maria Elvira, Nice Lobdo, Nilson
Pinto, Osvaldo Biolchi, Paulo Lima, Pastor Amarildo, Walfrido Mares Guia, lara
Bernardi e Gastao Vieira.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2000

‘\ R

P

Deputado Gilfaar Machado
Presidente em exercicio

-

GER 3.17.23.004-2 (JUN/89)
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PROJETO DE LEI N.° 5.293, DE 2001

(Do Sr. Vivaldo Barbosa)

Garante a populacdo negra direitos, na tentativa de reparar os danos
causados pela escravidao.

NOVO DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1866/1999.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1866-A/1999
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CAMARA DOS DEPUTADOS ﬁ 2

Garante a populagdo negra direitos, na tentativa de reparar os danos causados pela
escravidao.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1.239, DE 1995)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Cada crianga e adolescente de ascendéncia africana, entre 5 a 18 anos de
idade, tera direito a escola secundaria completa.

Art. 2° Cada jovem, de ascendéncia africana, ente 18 e 25 anos tera direito ao
custeio das despesas tanto de matricula quanto de mensalidade, em curso pré-vestibular
de sua escolha.

Art. 3° Todo jovem brasileiro de ascendéncia africana, entre 18 e 30 anos de
idade, tera direito a um curso universitario.

Art. 4° Fica assegurado 1/3 (um tergo) das vagas em quaisquer estabelecimento
de ensino no Brasil de qualquer nivel 4 populagio de ascendéncia africana,

Art. 5° Onde ndo houver vagas em estabelecimentos de ensino publico, o
Governo Federal arcard com os custos dos cursos cujos direitos estio assegurados nos
artigos anteriores.

Art. 6° A cada um entre 18 e 65 anos de idade, de ascendéncia africana, sera
propiciado trabalho digno a sua condig#o.

Art. 7° A cada familia legalmente constituida, em que pelo menos um dos
conjuges seja de ascendéncia africana, sera propiciada uma residéncia digna.

Art. 8° O Orgamento da Unidio contera previsdo das despesas em que a Unido
incorrera em decorréncia das obrigagdes aqui impostas.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a execugéo desta Lei no prazo méaximo
de seis meses.

JUSTIFICACAO

A escraviddo foi um momento muito infeliz da humanidade. Os negros na
América sofreram e ainda sofrem por causa disso. Com um sistema opressivo que
permitia que pessoas fossem vendidas e jogadas, de um lado para o outro, como
mercadorias, familias e relagdes pessoais foram desetruturadas. A humilhagio era uma
pratica comum e usual, os castigos corporais e assassinatos eram corriqueiros. f /\

YAV

'
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A auséncia de uma politica preocupada em auxiliar a integragdo do negro a
sociedade na aboligdo da escravatura, reflete-se até hoje com a desigualdade de renda,
de educacdo, e de oportunidades da populagdo negra em relagio a populagio de origem
branca.

Em nome da estabilidade econdmica do Brasil, iniimeros setores da sociedade ja
foram ajudados. O governo brasileiro j4 comprou a produgiio de café na época da
grande crise para que os cafeicultores e por conseqiiéncia a economia nio quebrassem;
o Plano Real fragilizou os bancos e para evitar um colapso nesse sistema, o governo
ajudou essas instituigdes com uma quantia inimaginavel de reais, por meio do Proer.
Mas a populagdo negra nunca teve uma politica especifica para diminuir as
desigualdades ja mencionadas, sendo que foi as custas do trabalho escravo que o agiicar
da cana—de-agucar pode ter prego competitivo com o produto da beterraba produzido na
Europa e por conseqiiéncia o Brasil acumulou capital para financiar o seu
desenvolvimento € de outros setores como o da minerag#o anos depois.

O Estado alemdo vem pagando aprecidvel indenizagdo ao Estado de Israel por
causa do massacre do holocausto. Os bancos sui¢os que abocanharam ouro e dinheiro
arrebatado dos judeus pelos nazistas, estio tendo que devolvé-los as vitimas de
pilhagem ou aos seus descendentes. As empresas que utilizaram m&o-de-obra
praticamente escrava, estdo sendo condenadas pela justiga, a pagar indenizagdes. Esta
foi uma evolugdo considerdvel no pensamento humano e um pais sério, como se propde
a ser o Brasil, ndo pode continuar ignorando a populagfio negra que tanto contribuiu
para o pais, principalmente nas condigdes em que ela contribuiu, de explorago cruel e
desumana.

O holocausto dos judeus durou aproximadamente 8 anos, o holocausto dos
negros africanos ¢ de seus descendentes durou, no minimo, duzentos anos de
escravidao! _

Esta proposigdo visa corrigir essa omissdo do Estado brasileiro, propiciando
escola para todas as criangas e todos os jovens negros, em todos os niveis, do primério a
universidade , passando pelos cursos pré-vestibulares. Reservando pelo menos 1/3 (um
tergo) das vagas em todas as escolas para nossa populagdo de origem africana sendo que
onde nfo houver educagéo publica, o0 Governo Federal ha de arcar com os custos das
matriculas em escolas particulares, em qualquer nivel.

Simplesmente educagdo, casa e trabalho para tentar reparar os danos do
holocausto de mais de duzentos anos de escraviddo.

Por isso tudo roga-se o apoio dos pares.

Sala das sessdes, em [/ 5 de éiém-f%de 2001.

Deputado VIVALDO BARBOSA

13660
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PROJETO DE LEI N.° 6.213, DE 2002

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Estabelece meios de incentivo ao acesso de estudantes afro-brasileiros
na educacéo infantil, no ensino fundamental e médio ministrados por
escolas da rede publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5293/2001.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1866-A/1999



CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N.° 6.213, DE 2002

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Estabelece meios de incentivo ao acesso de estudantes afro-brasileiros na educagdo infantil, no ensino
fundamental e médio ministrados por escolas da rede publica.

(APENSE-SE AO PL-5293/2001.)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Projeto de Lei N° @?./%Ie 2002

(Dep. Pompeo de Mattos)

Estabelece mei6s de incentivo ao acesso de
estudantes afro-brasileiros na educagao
infantil, no ensino fundamental e médio

ministrados por escolas da rede publica.

Art. 1° - Ficam as escolas da rede publica obrigadas a reservar,
anualmente, 25% (vinte e cinco por cento) de suas vagas para alunos afro-
brasileiros no ensino pré-escolar, fundamental e médio.

Paragrafo unico — Serdo beneficiados pelas vagas reservadas
como cota minima os alunos que tenham preenchido os requisitos para

admissao nos estabelecimentos de ensino publico estadual.

Art. 2° - Consideram-se, para efeito de calculo, a titulo de cota
minima, as vagas efetivamente existentes em cada ano letivo, estabelecidas
pela escola estadual em consonancia com a determinagcdo e supervisdo da

respectiva Superintendéncia Regional de Ensino — SRE.

Art. 3° - Para os efeitos desta lei, consideram-se estudantes afro-

brasileiros aqueles assim classificados pelo IBGE como negros e pardos.

Art. 4° - Os estudantes afro-brasileiros que ndo conseguirem a
matricula no estabelecimento de ensino publico demandado serao incluidos
em lista das escolas para matricula de acordo com o zoneamento estabelecido

pelos 6rgaos estaduais de ensino.
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Art. 5° - Cabera aos 6rgaos estaduais de ensino estabelecer normas

de controle e cumprimento desta lei.

Art. 6° - Em caso de nao haver a quantidade suficiente de alunos
afro-brasileiros para preencher as vagas reservadas como cota minima, as

vagas remanescentes serao acrescidas ao restante das vagas existentes.

Art. 7° - O descumprimento desta lei e das normas e
deliberagdes editadas para sua regulamentagdo e execugao, sera considerado
infragdo administrativa e sera apurado pelos Conselhos Estaduais de Educacgao
e pelo Ministério da Educacao, por meio de processo administrativo, ndo

excluindo as responsabilidades civil e criminal do agente infrator.

Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 9° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Justificativa

Em 1997, os descendentes dos africanos somavam 45% da
populacao brasileira, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. Sao mais de 70 milhdes de pessoas, o que faz do Brasil o
maior pais africano fora da Africa. Levantamento do prdprio IBGE revela que
apenas 19,9% dos universitarios do Pais sdo negros ou pardos, e somente 5%
cursam universidades publicas. A falta e a dificuldade de acesso ao ensino de
qualidade nas bases educacionais e a amnésia histérica sdo fatores que
impossibilitam o negro de participar efetivamente do contexto social. A excluséo
social do negro no Pais chega a dados alarmantes, ou seja, 60% sao

analfabetos; apenas 19% tém possibilidade de chegar a universidade; a

VAo

7E8CB37F34




GER 3.17.23.004-2 (JUN/99) 27

CAMARA DOS DEPUTADOS

expectativa de vida é menor em cinco anos em relagéo ao branco, além de as
condi¢cdes de moradia serem quatro vezes pior.

Assim, necessario se faz parar com os diagndsticos e partir para
acOes e projetos objetivos, a excluséo social faz com que 0s negros n&o possam
reconstruir a prépria histéria. Sua participagdo politica foi negada desde a
aboligao.

A criagdo de novos quilombos se faz necesséria; torna-se
prioridade que se inicie na escola de base, formando grupos de consciéncia de
identidade na comunidade negra. Mesmo ndo sendo uma solugdo definitiva para
o problema, a reserva de cota minima para alunos afro-brasileiros seria um
instrumento de formagdo de uma massa critica que possibilitaria o exercicio de
uma pressao social e o estabelecimento de condigdes sociais que possibilitem
aos jovens negros viver de maneira respeitosa e digna, pois, no atual modelo, as
escolas sdo um espago adverso para a construgdo de sua identidade como
negro, pois estdo longe de suas culturas.

A Academia esta afastada de projetos que visam a integracéo do
negro na sociedade, pois temos dois tipos de insergdo social: a integragao e a
inclusdo. No primeiro caso, a pessoa deve mudar para ser inserida; no segundo,
0 espaco é que deve ser modificado.

Isso é o que queremos e estamos propondo para o ensino de base
no Brasil.

A Constituicdo Federal dispde que todos s&o iguais perante a lei,
mas, na pratica, existem os mais iguais € os menos iguais.

Este projeto, cujo objetivo é dar direito a quem & colocado em
desvantagem, volta-se para a area da “discriminagao positiva”.

A idéia foi importada dos Estados Unidos, onde a chamada
“discriminacao positiva” assegura a minorias mais oportunidades na formagéo
escolar e no mercado de trabalho. Em 1987, a justica americana garantiu a
presenca de negros e hispanicos entre os alunos da Faculdade de Direito do
Texas. A partir dai, outras universidades comegaram a estipular cotas para

negros, latinos e asiaticos.

AR
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Vale ressaltar que o Brasil ja teve, contudo, um caso de cotas
diferenciadas para o ingresso em cursos superiores. Entre 1968 e 1985, periodo
durante o qual esteve em vigor a Lei Federal n° 5.465, de 1968, metade das
matriculas para os cursos de Agronomia e de Veterinaria das instituicdes
federais era reservada a estudantes oriundos do meio agricola. A chamada “Lei
do Boi” estabelecia que os vestibulandos deveriam comprovar a conclusdo do
secundario em uma escola rural e atestar que seus pais possuiam propriedades
no campo.

Em alguns paises, a reserva de espago € comum. Trata-se da
chamada “agdo afirmativa”’, pela qual se asseguram chances a minorias ou
a classes desfavorecidas. A legislagdo dos Estados Unidos é exemplar nesse
sentido. Nesse pais, estimulam-se 6rgaos publicos, empresas e universidades a
aumentar as oportunidades para negros, latinos, indios e mulheres. Existem leis
de incentivo para quem contratar pessoas oriundas dessas minorias. Fato
semelhante ocorre na india, onde a casta dos sudra — os parias da sociedade —
tém direito a uma porcentagem das cadeiras no parlamento. Na Colémbia, o
Congresso também reserva, desde o inicio da década, uma cota de assentos
para a comunidade negra. E preciso dizer que este Pais precisa romper
alguns preconceitos, para apoiar as agdes afirmativas em favor de quase
metade do povo brasileiro, pois, como relatado, 45% dos brasileiros
descendem de africanos. Temos que legislar propondo meios que assegurem a
todos igualdade de condigbes de acesso ao ensino.

Todos tém oportunidade de comprar carne, nem todos tém
oportunidade de comé-la. Todos tém oportunidade de estudar, nem todos tém
oportunidade de chegar ao ensino superior. E preciso ver a realidade desses
fatos. Paises como os Estados Unidos apresentaram essa agao afirmativa
com sucesso; a classe média americana negra é resultado e consequéncia
disso: 15% dos negros americanos tém acesso as universidades e ao mercado
de trabalho.

Acdo afirmativa existe no Brasil, a reserva de vagas para

candidaturas as eleigbes para mulheres foi exemplo tipico de reconhecimento
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determinacdo de que as empresas brasileiras com mais de 100 funcionarios
deveriam reservar 4% de suas vagas para os deficientes fisicos foi uma agéo
inconstitucional ou o reconhecimento de uma necessidade social que
precisava ser atendida neste Pais?

Discriminagdo é a situagao atual. O Brasil & composto de 45% de
negros, de acordo com dados do IBGE, dos quais, 5% somente cursam
universidades publicas. Por que isso?

Por tais consideragdes, conclamo os nobres pares a apoiar este
projeto, dado o seu relevante alcance social e a necessidade de
reconhecimento da importdncia da raga negra como base fundamental de

formacao da histéria de nosso Pais.

Sala das SessS@es, 04 de margo de 2002.

TTOS

DEPUTADO FEDERAL
PDT - RS
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LEGISI;JACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

LEI N° 5.465, DE 3 DE JULHO DE 1968.
(Revogada pela Lei n°7.423, de 17 de dezembro de 1985.)

DISPOES SOBRE O PREENCHIMENTO DE
VAGAS NOS  ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO AGRICOLA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Os estabelecimentos de ensino médio agricola e as escolas
superiores de Agricultura e Veterindria, mantidos pela Unido, reservardo,
anualmente, de preferéncia, de 50% (cinqiienta por cento) de suas vagas a
candidatos agricultores ou filhos déstes, proprietarios ou ndo de terras, que residam
com suas familias na zona rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos
déstes, proprietarios ou ndo de terras, que residam em cidades ou vilas que ndo
possuam estabelecimentos de ensino médio.

§ 1° A preferéncia de que trata €ste artigo se estendera os portadores de
certificado de conclusdo do 2° ciclo dos estabelecimentos de ensino agricola,
candidatos a matricula nas escolas superiores de Agricultura e Veterinaria,
mantidas pela Unido.

§ 2° Em qualquer caso, os candidatos atenderdo as exigéncias da
legislagdo vigente, inclusive as relativas aos exames de admisséo ou habilitagéo.

Art 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei dentro do prazo
de 90 (noventa) dias.

Art 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Art 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 3 de julho de 1968; 147° da Independéncia e 80° da Republica.

A. COSTA E SILVA
Tarso Dutra
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LEGISI_AACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 7.423, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1985.

REVOGA A LEI N° 5.465, DE 3 DE JULHO DE
1968, QUE "DISPOE SOBRE O
PREENCHIMENTO DE VAGAS NOS

ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
AGRICOLA", BEM COMO SUA LEGISLACAO
COMPLEMENTAR.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Ficarevogada a Lei n® 5.465, de 3 de julho de 1968, que "dispde
sobre o preenchimento de vagas nos estabelecimentos de ensino agricola", bem
como a legislagdo que a regulamenta.

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 17 de dezembro de 1985; 164° da Independéncia e 97° da
Republica.

JOS¢é SARNEY

Marco Maciel
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PROJETO DE LEI N.° 5.882, DE 2005

(Do Sr. Vicentinho)

Dispde sobre a protecdo do emprego as pessoas negras.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3147/2000.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° — Ficam as empresas obrigadas a contratar pessoas negras e
nao-negras, em proporcado correspondente aos dados determinados por institutos
como IBGE e IPEA, na regido em que se localizam as mesmas.

8 1° — N&o havendo existéncia de dados determinados pelos institutos
acima mencionados, poderdo, de comum acordo, haver definicdes entre sindicato de
trabalhadores e empresa.

Art. 2° — E obrigatério, pelas empresas, o anincio das contratacdes
segundo o critério estabelecido nesta lei, em veiculo de comunicacdo regional de
grande circulacao.

8 1° — Decorridos 15 dias da publicacdo do anuncio, é facultado a
empresa a livre complementacao das vagas néo preenchidas, desde que comprovada
a falta de candidatos previstos nesta lei.

Art. 3° — As empresas fornecerdo cursos de qualificacdo e
profissionalizagdo em parceria com os 6rgdo institucionais.

Art. 4 — Ficam as empresas obrigadas a desenvolverem mecanismos
que assegurem as pessoas hegras a mesma oportunidade de ascencéo profissional
e hierarquica, dentro da empresa, concedida as pessoas nao-negras.

Art.5° — Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 6° — Revogam-se as disposicfes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Segundo os resultados da pesquisa Mapa da Populacdo Negra no
Mercado de Trabalho, realizada pelo DIEESE para o INSPIR — Instituto Sindical pela
Igualdade Racial (do qual tive a honra de ser o presidente-fundador) realizada em
1998, mas que representa a realidade atual, ha uma situacdo de reiterada
desigualdade para os trabalhadores negros, de ambos os sexos, no mercado de
trabalho das seis regides metropolitanas estudadas ( Sdo Paulo, Salvador, Recife,
Distrito Federal, Belo Horizonte e Porto Alegre).

A discriminagéo racial é um fato cotidiano, interferindo em todos os
espacos do mercado de trabalho brasileiro. Diz a pesquisa que “ nenhum outro fato,
gue nao a utilizacao de critérios discriminatorios baseados na cor dos individuos, pode
explicar os indicadores sistematicamente desfavoraveis aos trabalhadores negros,
seja qual for o aspecto considerado”. Mais ainda, “os resultados permitem concluir que
a discriminacao racial sobrepde-se a discriminacdo por sexo, combinando-se a esta
para constituir o cenario de aguda dificuldade em que vivem as mulheres negras,
atingidas por ambas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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Nesse sentido, faz-se necessério a criagdo de mecanismos que venham
minorar esta situacao. Nota-se que os rendimentos dos trabalhadores e trabalhadoras
negros séo sistematicamente inferiores aos rendimentos dos n&o-negros, quaisquer
gue sejam as situacdes ou os atributos considerados. Essa situacao é ainda agravada
pela baixa condi¢do de trabalho, inexisténcia da qualificacdo profissional e também a
falta da isonomia de tratamento quando da ascencéo profissional e hierarquica nas
empresas.

Conclui ainda, a pesquisa do DIEESE, “que a situagdo apresentada
pelos dados abaixo discriminados revela um aspecto crucial da desigualdade social
no Brasil: ela resulta ndo apenas da injusta distribuicdo da riqueza gerada e de
politicas econdmicas que beneficiam grupos privilegiados desta sociedade, em
detrimento dos trabalhadores. Mas, inclusive, pelo imenso preconceito racial
perpetuado pelos 300 anos de um brutal regime escravocrata em nosso pais. A justica
social, a igualdade de oportunidades, a cidadania plena, enfim, as condi¢cdes que
oferecam a todos uma igual distribuicdo das possibilidades de obter seu sustento e a
plena realizacdo de suas capacidades passam, necessariamente, pela construcao da
igualdade racial no Brasil”.

Por isso o clamor da populagcédo negra através dos movimentos sociais
organizados (movimento negro, sindicatos, instituicdes religiosas, entre outros)
demonstrando a necessidade gritante do estado brasileiro (que escravizou e deixou
marcas até hoje) e da sociedade de desenvolver politicas em busca da igualdade de
oportunidade para todos os seres humanos independentemente da cor.

A presente proposicdo busca dar garantias a populacdo negra no
mercado de trabalho, proporcionando-lhes dignidade através da incluséo social.

Assim sendo, peco aos nobres colegas apoio a esta proposicao.

13 SET. 2005
DEPUTADO VICENTINHO

PROJETO DE LEI N.° 2.697, DE 2007

(Do Sr. Evandro Milhomen)

Dispbe sobre a reserva de vagas em empresas para os trabalhadores
pretos e pardos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3147/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As empresas com vinte ou mais empregados estao
obrigadas a empregar nimero de pessoas pretas e pardas equivalente a, no minimo,
vinte por cento dos trabalhadores existentes em todos os seus estabelecimentos.

Paragrafo Unico. A dispensa de empregado na condi¢do
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estabelecida neste artigo, quando se tratar de contrato por prazo determinado,
superior a noventa dias, e a dispensa imotivada, no contrato por prazo indeterminado,
somente podera ocorrer apds a contratacdo de substituto em condicbes semelhantes.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, a condicdo de pessoa preta e
parda sera determinada mediante autodeclaragéo.

Art. 3° Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego
estabelecer sistematica de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das empresas, como
instituir procedimentos e formulérios que propiciem estatisticas sobre o numero de
pessoas pretas e pardas economicamente ativas e as vagas preenchidas, para fins
de acompanhamento do disposto no art. 1° desta lei.

Art. 4° Os infratores das disposi¢des desta lei sdo passiveis das
seguintes cominacdes:

| — multa administrativa de dez vezes o valor do maior salario
pago pelo empregador por vaga ndo preenchida, elevada em cinqiienta por cento em
caso de reincidéncia;

Il — proibicdo de obter empréstimo ou financiamento junto a
instituicdes financeiras oficiais.

Paragrafo Unico. Sera adotado o critério da dupla visita para o
disposto neste artigo, nos termos do art. 627-A da Consolidac&o das Leis do Trabalho
e dos 88 3° e 4° da Lei n° 7.855, de 24 de outubro de 1989.

Art. 5° O processo de fiscalizagdo, notificacdo, autuacédo e
imposicao de multa reger-se-a pelo disposto no Titulo VII da Consolidacéo das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 6° Esta lei entra em vigor noventa dias apdés a sua
publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu art. 7°, inciso XXXI, estabelece
a proibicao de diferenca de salérios, de exercicio de funcdes e de critério de admisséo
por motivo de sexo, idade, cor e estado civil.

Nessa direcao, a Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995, em seu
art. 1°, determina que fica proibida a adocdo de qualquer pratica discriminatoria e
limitativa para efeito de acesso a relagdo de emprego, ou sua manutengao, por motivo
de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situacéo familiar ou idade.

O art. 3° da referida lei ainda dispde que as infragdes ao disposto
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na lei sdo passiveis de multa administrativa de dez vezes o valor do maior salario
pago pelo empregador, elevada em cinquenta por cento em caso de reincidéncia; e
proibicdo de obter empréstimo ou financiamento junto a instituicdes financeiras
oficiais.

Porém a rigidez legal ndo impede que a populagdo negra
(pessoas pretas e pardas), por motivo de cor, seja excluida do mercado de trabalho
brasileiro, tendo em vista a dificuldade encontrada pelos prejudicados em provar tal
discriminagéo.

O Instituto Sindical Interamericano pela lgualdade Racial —
INSPIR, que integra as principais Centrais Sindicais do Brasil — CUT, Forca Sindical
e CGT, publicou o Mapa da Populagcédo Negra no Mercado de Trabalho no Brasil,
baseado em uma pesquisa realizada nas regides metropolitanas de S&o Paulo, Belo
Horizonte, Salvador, Porto Alegre, Recife e Distrito Federal. Esse estudo revelou que
a populacédo negra abrange 43,7% das seis regides metropolitanas e constitui 41,7%
da populacéo economicamente ativa, com diferenciacdes regionais.

Assim, embora constitua quase a metade dos trabalhadores
brasileiros, os negros tém as maiores taxas de desemprego, sendo que, na maioria
das capitais, a duracdo do desemprego é bem maior do que o tempo gasto pelos
brancos.

Nesse sentido, sugerimos a criacdo de um sistema de reserva
de vagas para os trabalhadores negros (pretos e pardos), pois, apesar de ja existir
uma conscientizacdo das empresas em favor da diversidade racial, poucas
organizac6es tém politicas claras de promocao de diversidade étnica ou de género.
Entre essas poucas, tal atitude somente foi tomada em virtude das cobrancas da
sociedade ou em funcdo da disseminagcdo de politicas e praticas de diversidade,
oriundas de suas matrizes localizadas em paises estrangeiros.

Podemos citar os seguintes casos:

e O Projeto Geracéo XXI da Fundagéao BankBoston, uma acéo
afirmativa voltada para jovens negros, visava garantir seu
acesso ao conhecimento, acompanhando sua vida escolar
até o fim da universidade. O projeto selecionou 21 jovens
negros de familias de baixa renda, alunos da 82 série do
ensino fundamental em escolas publicas da periferia de S&o
Paulo, na maioria mulheres;

e O Programa de Valorizacéo da Diversidade da Cia Paulista
de Forca e Luz — CCPFL , uma das maiores distribuidoras de
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energia elétrica do Brasil, adota 0s conceitos de respeitar as
diferencgas, inibir diferentes tipos de assédio e outros
mecanismos que tém como base a discriminacéo;

e O programa de diversidade da Fersol Industria e Comércio,
empresa com atuagdo nha industrializacdo de produtos
quimicos, defensivos agricolas, , veterinarios e saneantes, €
dirigido principalmente as  mulheres, notadamente as
negras; quando uma vaga € disputada por homens e
mulheres, a prioridade da empresa tem sido para as
mulheres e, entre elas, para as negras.

Apesar desses avangos, a atuacdo das empresas ainda é muito
timida, motivo pelo qual, somos pelo entendimento de que ndo podemos esperar pela
boa vontade dos empregadores, enquanto persiste a exclusdo de milhares de
trabalhadores do mercado de trabalho em virtude da cor da pele. Isso agrava mais
ainda a situacao da populacdo negra ja tdo apenada, ao longo de nossa histéria, pelas
precérias condi¢des de vida, o que a impede de exercer a plena cidadania e acentua
o nivel de excluséo e desigualdade social.

Porém, ndo queremos ser radicais com a proposta,
possibilitando a Inspecdo do Trabalho a imediata aplicagdo de multa em face do
descumprimento da lei. Nesse sentido, sugerimos que, nesse caso, seja aplicado o
critério da dupla visita, previsto no art. 627 da CLT, pelo qual podera ser instaurado
procedimento especial para acéo fiscal, objetivando a orientagcéo sobre o cumprimento
das leis de protecao ao trabalho, bem como a prevencao e o saneamento de infragbes
a legislacdo mediante Termo de Compromisso.

Essas séo as raz0es pelas quais pedimos o apoio dos llustres
Pares para a aprovacao deste projeto de grande alcance social.

Sala das Sessodes, em 19 de dezembro de 2007.

Deputado EVANDRO MILHOMEN

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TiTuLo Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que preverd indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educacéo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda

nos termos da lei;
* Inciso X1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horéarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de
cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI1 - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXIHI - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
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perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

* Inciso XXV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacéo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacGes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap0s

a extingédo do contrato de trabalho;
* Inciso XXIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicéo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;

* Inciso XXXIII com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um
ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.
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Paragrafo unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e de
colbnias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacédo das Leis do Trabalho.
................................................................. TITULOVII
DO PROCESSO DE MULTAS ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
DA FISCALIZACAO, DA AUTUACAO E DA IMPOSICAO DE MULTAS

Art. 627. A fim de promover a instrucdo dos responsaveis no cumprimento das leis
de protecdo do trabalho, a fiscalizacdo devera observar o critério de dupla visita nos seguintes
casos:

a) quando ocorrer promulgacdo ou expedicdo de novas leis, regulamentos ou
instrucGes ministeriais, sendo que, com relacdo exclusivamente a esses atos, sera feita apenas a
instrucdo dos responsaveis;

b) em se realizando a primeira inspecdo dos estabelecimentos ou dos locais de
trabalho, recentemente inaugurados ou empreendidos.

Art. 628 - Salvo o disposto no art. 627, a toda verificacdo em que o agente da
inspecdo concluir pela existéncia de violacdo de preceito legal deve corresponder, sob pena de

responsabilidade administrativa, a lavratura de auto de infragéo.
* Art. 628 com redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/02/1967.

8 1° Ficam as empresas obrigadas a possuir o livro intitulado “Inspecdo do
Trabalho", cujo modelo sera aprovado por portaria ministerial.

* 8 1° com redacio dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/02/1967.

8 2° Nesse livro, registrard 0 agente da inspecdo sua visita ao estabelecimento,
declarando a data e a hora do inicio e término da mesma, bem como o resultado da inspe¢éo
nele consignando, se for o caso, todas as irregularidades verificadas e as exigéncias feitas, com
0S respectivos prazos para seu atendimento, e, ainda, de modo legivel, os elementos de sua

identificacdo funcional.
* § 2° com redagéo dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/02/1967.

§ 3° Comprovada a ma-fé do agente da inspecdo, quanto a omissdo ou lancamento
de qualquer elemento no livro, respondera ele por falta grave no cumprimento do dever, ficando
passivel, desde logo, da pena de suspensdo até 30 (trinta) dias, instaurando-se,

obrigatoriamente, em caso de reincidéncia, inquérito administrativo.
* § 3° com redagéo dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/02/1967.

8§ 4° A lavratura de autos contra empresas ficticias e de enderecos inexistentes,

assim como a apresentacdo de falsos relatdrios, constitui falta grave, punivel na forma do § 3°.
* § 4° com redagéo dada pelo Decreto-Lei n® 229, de 28/02/1967.

* Vide Medida Proviséria 2164-41 de 24 de agosto de 2001.

LEI N°7.855, DE 24 DE OUTUBRO DE 1989
Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
atualiza os valores das multas trabalhistas,
amplia sua Aplicacdo, nstitui o Programa de
Desenvolvimento do Sistema Federal de
Inspecgdo do Trabalho, e da outras providéncias.
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Art. 6° O valor das multas ndo recolhidas no prazo previsto no § 3°, do art. 636, da
CLT, sera atualizado monetariamente pelo BTN Fiscal, acrescido de juros de mora de 1% (um
por cento) ao més - calendario, na forma da legislacéo aplicada aos tributos federais, até a data
do seu efetivo pagamento.

8 1° N&o sera considerado reincidente o empregador que ndo for novamente autuado
por infragdo ao mesmo dispositivo, decorridos 2 (dois) anos da imposic¢ao da penalidade.

8 2° A fiscalizagdo, a autuagédo e o processo de imposicdo das multas reger-se-do
pelo Titulo VIl da CLT.

8 3° Sera observado o critério de dupla visita nas empresas com até 10 (dez)
empregados, salvo quando for constatada infragéo por falta de registro de empregado, anotagédo
da sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e na ocorréncia de fraude, resisténcia ou
embaraco a fiscalizacéo.

8 4° Na empresa que for autuada, apos obedecido o disposto no paragrafo anterior,
ndo sera mais observado o critério da dupla visita em relago ao dispositivo infringido.

Art. 7° Fica instituido o Programa de Desenvolvimento do Sistema Federal de
Inspecdo do Trabalho, destinado a promover e desenvolver as atividades de inspecdo das
normas de protecao, seguranca e medicina do trabalho.

§ 1° O Ministro de Estado do Trabalho estabeleceréd os principios norteadores do
Programa que terd& como objetivo principal assegurar o reconhecimento do vinculo
empregaticio do trabalhador e os direitos dele decorrentes e, para maior eficiéncia em sua
operacionalizacdo, fara observar o critério de rodizio dos agentes de Inspecdo do Trabalho na
forma prevista no Regulamento da Inspecao do Trabalho.

8 2° O deferimento da gratificagdo a que se refere o Decreto-Lei n® 2.357, de 28 de
agosto de 1987, com as alteracdes introduzidas pelos artigos 11 e 12 do Decreto-Lei n° 2.365,
de 27 de outubro de 1987, é estendido aos servidores pertencentes as seguintes categorias
funcionais integrantes do Grupo Outras Atividades de Nivel Superior (NS-900), instituido na
conformidade da Lei n® 5.645, de 10 de dezembro de 1970:

a) Fiscal do Trabalho - Cddigos NS-933 e LT-NS-933;

b) Médico do Trabalho - Cddigos NS-903 e LT-NS-903, quando no efetivo
exercicio de funcdes de inspecdo de medicina do trabalho;

c) Engenheiro - Codigos NS-916 e LT-NS-916, quando no efetivo exercicio de
funcOes de inspecdo da seguranca do trabalho; e

d) Assistente Social - Codigos NS-930 e LT-NS-930, quando no efetivo exercicio
de funcgdes de inspecdo do trabalho das mulheres e menores.

8 3° A gratificacdo de que trata o paragrafo anterior serd atribuida até o maximo de
2.800 (dois mil e oitocentos) pontos por servidor, correspondendo cada ponto a 0,285% do
respectivo vencimento basico, mediante ato do Ministro de Estado do Trabalho, que fixara a
pontuacdo proporcionalmente a jornada legal de trabalho das referidas categorias.

LEI N°9.029, DE 13 DE ABRIL DE 1995

Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e
esterilizacdo, e outras praticas discriminatorias,
para efeitos admissionais ou de permanéncia da
relacdo juridica de trabalho, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica proibida a adogéo de qualquer pratica discriminatoria e limitativa para

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1866-A/1999



41

efeito de acesso a relagédo de emprego, ou sua manutengdo, por motivo de sexo, origem, raca,
cor, estado civil, situacdo familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipoteses de protecédo
ao menor previstas no inciso XXXII1 do art. 7° da Constituigdo Federal.

Art. 2° Constituem crime as seguintes praticas discriminatorias:

| - a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, declaracdo ou qualquer
outro procedimento relativo a esterilizacdo ou a estado de gravidez;

Il - a adocéo de quaisquer medidas, de iniciativa do empregador, que configurem:

a) inducdo ou instigamento a esterilizacao genética;

b) promocéo do controle de natalidade, assim ndo considerado o oferecimento de
servicos e de aconselhamento ou planejamento familiar, realizados através de instituicdes
publicas ou privadas, submetidas as normas do Sistema Unico de Satde - SUS.

Pena: detencdo de um a dois anos e multa.

Paragrafo Unico. S&o sujeitos ativos dos crimes a que se refere este artigo:

| - a pessoa fisica empregadora;

Il - o representante legal do empregador, como definido na legislacéo trabalhista;

Il - o dirigente, direto ou por delegacdo, de Orgdos publicos e entidades das
administragdes publicas, direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.164-41, DE 24 DE AGOSTO DE 2001
Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, para dispor sobre o trabalho a tempo
parcial, a suspensédo do contrato de trabalho e o
programa de qualificacdo  profissional,
modifica as Leis n°® 4.923, de 23 de dezembro
de 1965, 5.889, de 8 de junho de 1973, 6.321,
de 14 de abril de 1976, 6.494, de 7 de dezembro
de 1977, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 9.601, de 21 de janeiro
de 1998, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:
Art. 1°. Acrescentem-se 0s seguintes arts. 58-A, 130-A, 476-A e 627-A a
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT (Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943):
"Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja
duragéo ndo exceda a vinte e cinco horas semanais.
8§ 1° O salario a ser pago aos empregados sob o regime de tempo parcial sera
proporcional a sua jornada, em relacdo aos empregados que cumprem, nas
mesmas funcdes, tempo integral.
§ 2° Para os atuais empregados, a adocdo do regime de tempo parcial sera
feita mediante opcdo manifestada perante a empresa, na forma prevista em
instrumento decorrente de negociacao coletiva.” (NR)
"Art. 130-A. Na modalidade do regime de tempo parcial, apos cada periodo
de doze meses de vigéncia do contrato de trabalho, o empregado tera direito
a férias, na seguinte proporcao:
| - dezoito dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a vinte e duas
horas, até vinte e cinco horas;
Il - dezesseis dias, para a duracédo do trabalho semanal superior a vinte horas,
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até vinte e duas horas;

Il - quatorze dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a quinze
horas, até vinte horas;

IV - doze dias, para a duracdo do trabalho semanal superior a dez horas, até
quinze horas;

V - dez dias, para a duracao do trabalho semanal superior a cinco horas, até
dez horas;

VI - oito dias, para a duracdo do trabalho semanal igual ou inferior a cinco
horas.

Paragrafo unico. O empregado contratado sob o regime de tempo parcial que
tiver mais de sete faltas injustificadas ao longo do periodo aquisitivo tera o
seu periodo de férias reduzido a metade.” (NR)

"Art. 476-A. O contrato de trabalho poderé ser suspenso, por um periodo de
dois a cinco meses, para participacdo do empregado em curso ou programa
de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador, com duragéo
equivalente a suspensdo contratual, mediante previsdo em convencao ou
acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado, observado
o disposto no art. 471 desta Consolidacéo.

8§ 1° Apos a autorizacdo concedida por intermédio de convencao ou acordo
coletivo, o empregador deverd notificar o respectivo sindicato, com
antecedéncia minima de quinze dias da suspensao contratual.

8§ 2° O contrato de trabalho ndo poderéa ser suspenso em conformidade com o
disposto no caput deste artigo mais de uma vez no periodo de dezesseis meses.
8 3° O empregador poderd conceder ao empregado ajuda compensatoria
mensal, sem natureza salarial, durante o periodo de suspensdo contratual nos
termos do caput deste artigo, com valor a ser definido em convencédo ou
acordo coletivo.

8 4° Durante o periodo de suspensdo contratual para participagdo em curso ou
programa de qualificacdo profissional, o empregado fard jus aos beneficios
voluntariamente concedidos pelo empregador.

§ 5° Se ocorrer a dispensa do empregado no transcurso do periodo de
suspensdo contratual ou nos trés meses subseqlientes ao seu retorno ao
trabalno, o empregador pagara ao empregado, além das parcelas
indenizatdrias previstas na legislacdo em vigor, multa a ser estabelecida em
convengdo ou acordo coletivo, sendo de, no minimo, cem por cento sobre o
valor da ultima remuneracdo mensal anterior a suspensao do contrato.

8 6° Se durante a suspensdo do contrato ndo for ministrado o curso ou
programa de qualificacdo profissional, ou o empregado permanecer
trabalhando para o empregador, ficard descaracterizada a suspensdo,
sujeitando o empregador ao pagamento imediato dos salarios e dos encargos
sociais referentes ao periodo, as penalidades cabiveis previstas na legislacdo
em vigor, bem como as sang¢des previstas em convencgdo ou acordo coletivo.
8 7° O prazo limite fixado no caput podera ser prorrogado mediante
convencdo ou acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do
empregado, desde que o empregador arque com o0 6nus correspondente ao
valor da bolsa de qualificacdo profissional, no respectivo periodo.” (NR)
"Art. 627-A. Podera ser instaurado procedimento especial para a agéo fiscal,
objetivando a orientacdo sobre o cumprimento das leis de protecdo ao
trabalho, bem como a prevencdo e o saneamento de infragcdes a legislacdo
mediante Termo de Compromisso, na forma a ser disciplinada no
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Regulamento da Inspecdo do Trabalho.” (NR)
Art. 2°. Os arts. 59, 143, 628, 643 e 652 da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

8§ 2° Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de acordo ou
convengdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuicdo em outro dia, de maneira que
ndo exceda, no periodo maximo de um ano, & soma das jornadas semanais de
trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de dez horas
diérias.

8 4° Os empregados sob o regime de tempo parcial ndo poderdo prestar horas
extras." (NR)

PN LS. e rra e

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos empregados sob o regime de
tempo parcial.” (NR)

"Art. 628. Salvo o disposto nos arts. 627 e 627-A, a toda verificacdo em que
o0 Auditor-Fiscal do Trabalho concluir pela existéncia de violacdo de preceito
legal deve corresponder, sob pena de responsabilidade administrativa, a
lavratura de auto de infracdo.

§ 3° A Justica do Trabalho é competente, ainda, para processar e julgar as
acOes entre trabalhadores portuarios e os operadores portuarios ou o Orgao
Gestor de Méo-de-Obra - OGMO decorrentes da relacdo de trabalho.” (NR)
PATE. B52. ot re e

V - as acles entre trabalhadores portuarios e os operadores portuarios ou o
Orgao Gestor de Méo-de-Obra - OGMO decorrentes da relagao de trabalho;

Art. 3°. O art. 1° da Lei n°® 4.923, de 23 de dezembro de 1965, passa a vigorar com
a seguinte alteracao:

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

Consoante a proposicao principal, que resgata projeto da autoria
do ex-Senador Abdias Nascimento, seriam reservadas as pessoas negras quarenta
por cento das vagas no servico publico e nas universidades e escolas técnicas
publicas. No Instituto Rio Branco, no alistamento militar e nos cursos de formacgéo de
oficiais militares, o percentual seria de cinquenta por cento. Além disso, os curriculos
dos cursos escolares de historia brasileira e geral seriam modificados para destacar
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as contribuicdes dos africanos, bem como se facultaria o estudo das religides de
origem africana e das linguas Yoruba e Kiswabhili.

O Projeto de Lei n® 3.004, de 2000, apenso, € menos abrangente
do que a proposicao principal, pois prevé apenas a reserva de vinte por cento das
vagas nas universidades publicas para o ingresso de vestibulandos negros, durante o
prazo de dez anos.

Enquanto os dois primeiros projetos tém abrangéncia restrita ao
setor publico, o PL n° 3.147, de 2000, determina que ao menos dez por cento dos
empregados das empresas sejam da raca negra, assim consideradas “as pessoas
pretas e pardas’.

O PL n°®5.293, de 2001, é bem mais abrangente que os demais,
pois prevé ndo apenas a reserva, em todos os estabelecimentos de ensino, de um
terco das vagas para afrodescendentes, como ainda a concessao de residéncia digna
para a familia em que ao menos um dos cbnjuges seja de ascendéncia africana, e,
conforme a faixa etaria, dos seguintes direitos:

- entre 5 e 18 anos, escola secundaria completa;

- entre 18 e 25 anos, custeio das despesas com 0 curso pré-
vestibular escolhido;

- entre 18 e 30 anos, curso universitario;

- entre 18 e 65 anos, trabalho digno.

O Projeto de Lei n° 6.213, de 2002, determina que as escolas
da rede publica reservem vinte e cinco por cento das vagas para afro-brasileiros,
assim considerados os “classificados pelo IBGE como negros e pardos”.

O Projeto de Lei n°® 5.882, de 2005, obriga as empresas a
contratarem ‘pessoas negras e ndo-negras” na proporcdo correspondente a
levantada, na respectiva regiao, por entidades como o IBGE e o IPEA, bem como a
assegurar aquelas pessoas ‘a mesma oportunidade de ascensdo profissional e
hierarquica’.

Por fim, Projeto de Lei n® 2.697, de 2007, que obriga as empresas
com vinte ou mais empregados a empregar numero de pessoas pretas e pardas
equivalente a, no minimo, vinte por cento dos trabalhadores existentes em todos os
seus estabelecimentos.

A Comissao de Educacgao, Cultura e Desporto, em 13 de
dezembro de 2000, opinou pela aprovagao do PL n° 1.866, de 1999, ressalvando sua
técnica legislativa e o elevado percentual de quotas, e pela rejeicdo dos Projetos de
Lei n°s 3.004 e 3.147, ambos de 2000. A apensacéo das demais proposi¢cdes ocorreu
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posteriormente a deliberacdo daquele Colegiado, quando a principal j& se encontrava
nesta Comisséo de Trabalho, de Administracédo e Servigco Publico.

Por tratarem de cidadania, 0s projetos se sujeitam,
necessariamente, a deliberagdo do Plenario e somente |4 poderdo ser emendados.

II-VOTO DO RELATOR

A exclusdo social que aflige as pessoas negras tende a se
perpetuar de modo perverso, ja que as oportunidades de educacgdo formal lhes sédo
muito limitadas, o que vicia, até mesmo, 0s concursos vestibulares e os de acesso
aos cargos e empregos publicos. O que dizer, entdo, das vagas nas instituices de
ensino particulares e dos empregos oferecidos pela iniciativa privada?

Historicamente, a renda média dos negros € inferior aquela da
populacdo como um todo. Poucas sao as criangas negras que podem frequentar uma
escola particular. Muitas, alids, sequer podem freqlientar uma escola publica e
gratuita, seja por precisar trabalhar, seja por viver em regido de dificil acesso. Tais
dificuldades se agravam no acesso aos cursos superiores. Por tudo isso, a competicao
pelas oportunidades de trabalho é extremamente desfavoravel aos negros.

Constata-se, lamentavelmente, que apenas por meio da
“discriminagéo positiva” seré possivel garantir a igualdade de direitos para os cidadaos
negros. Todavia, discordamos da limitacdo do alcance das medidas compensatorias
ao setor estatal, ja que a discriminagdo racial € um problema de toda a sociedade.
Tanto nas instituicdes de ensino publicas como nas particulares ha de se reservar
vagas para o preenchimento preferencial por negros, desde que estes, na segunda
hip6tese, possam arcar com as despesas inerentes.

Além disso, ndo € aceitavel que as quotas do quadro de pessoal
reservadas aos negros nao sejam cumpridas pelas empresas privadas, pois sao
justamente estas que empregam 0 maior contingente de trabalhadores. Ademais, a
objetividade e a impessoalidade inerentes aos concursos publicos ja proporcionam
relativa protecdo a discriminagdo racial no ambito estatal. Por conseguinte, é
justamente na iniciativa privada que a intervencéo legal se revela mais necesséaria.

Concordamos com as propostas consubstanciadas na
proposicao principal e nos apensos, a excecdo do PL n°® 5.293, de 2001, o qual, em
lugar de promover a justica social, apenas inverteria as posi¢des entre injusticados e
privilegiados. Entrementes, entendemos que reformas sociais de tal magnitude
precisam ser implementadas progressivamente, e ndo de forma abrupta. Por tal razéo
e também pela necessidade de aglutinar as varias propostas, apresentamos
substitutivo, o qual também contempla sugestdes oferecidas pelo Escritorio Nacional
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Zumbi dos Palmares.

Por todo o exposto, e em face da aprovacdo na Comissao
Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6.264, de 2005, do Senado
Federal, que "institui o Estatuto da Igualdade Racial", voto pela rejeicdo do Projeto de
Lein®1.866, de 1999, bem como os seus apensados, Projeto de Lei n® 3.004, de 2000,
3.147, de 2000, 5.293, de 2001, 6.213, de 2002, 5.882, de 2005 e 2.697, de 2007.

Sala da Comissao, em 10 de setembro de 20009.

Deputado Carlos Santana
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracao e Servi¢co Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto
de Lei n® 1.866/99 e dos Projetos de Leis n°s 3.004/00, 3.147/00, 5.293/01, 5.882/05,
2.697/07 e 6.213/02, apensados, nos termos do parecer do relator, Deputado Carlos
Santana.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Manuela D'avila - Vice-
Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xavier, Fernando
Nascimento, Gorete Pereira, Hermes Parcianello, Laerte Bessa, Luciano Castro, Luiz
Carlos Busato, Major Fabio, Mauro Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Roberto
Santiago, Thelma de Oliveira, Vicentinho, Wilson Braga, Armando Abilio, Carlos
Alberto Leréia, Emilia Fernandes, Gladson Cameli e Maria Helena.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

PROJETO DE LEI N.° 7.225, DE 2014

(Do Sr. Rogério Peninha Mendoncga)

Proibe a instituicdo de cotas raciais nos concursos para ingresso no
servico publico.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1866/1999.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedada a instituicdo de cotas raciais nos concursos
para ingresso no servigo publico.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
Como sabido, a Constituicdo Federal garante a igualdade de
todos perante a lei (art. 5°, caput) — é o chamado principio da isonomia. Nesse sentido,
a igualdade racial decorre logicamente do principio da isonomia.

Assim, a instituicdo de cota racial nos concursos para ingresso
no servico publico constitui evidente discriminacéo das outras racas em relacao a raca
favorecida com a cota, seja ela qual for. Se candidatos iguais concorrem as vagas,
por que, entdo, favorecer negros ou brancos?

Se a igualdade racial j& é garantida pela Lei Maior, ndo pode o
Estado agir para favorecer uma etnia (historicamente desfavorecida, é verdade) em
detrimento das demais, algo que contradiz a nog¢ao de igualdade.

Assim, contamos com a colaboracdo de nossos pares no
Congresso Nacional para aprovar o presente projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 11 de marco de 2014.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;
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Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacgdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;
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XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
préatica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
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evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
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seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacd@es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
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pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacfo dada pela Emenda
Constitucional n® 26, de 2000) € (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

PROJETO DE LEI N.° 7.485, DE 2014

(Do Sr. Otavio Leite)

Reserva aos negros vinte por cento das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7225/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Ficam reservadas aos negros vinte por cento das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito dos
Poderes Legislativo e Judiciario, na forma desta Lei.

8§ 1.° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas
oferecidas no concurso publico for igual ou superior a trés.

8§ 2.° Na hipétese de quantitativo fracionado para o numero de vagas
reservadas a candidatos negros, este serd aumentado para o primeiro namero inteiro
subsequente, em caso de fragao igual ou maior a 0,5 (zero virgula cinco), ou diminuido
para namero inteiro imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (zero
virgula cinco).

§ 3.2 A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos
editais dos concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas
correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Os preceitos estabelecidos nesta lei serdo aplicados pelo Senado Federal,
Camara dos Deputados, Tribunal de Contas da Uniéo, e todos os érgaos do Poder Judiciario
Federal e Ministério Publico Federal.
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Art. 3° - Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico, conforme o quesito
cor ou raca utilizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. Na hipétese de constatacdo de declaracao falsa, o candidato
serd eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacdo da
sua admissao ao servico ou emprego publico, apdés procedimento administrativo, em
gue lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
sanc0Oes cabiveis.

Art. 4.°- Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas
e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificacdo no concurso.

§ 1.° Os candidatos negros aprovados dentro do numero de vagas oferecido
para ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das
vagas reservadas.

§ 2.° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada,
a vaga seréa preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

8§ 3.° Na hipétese de ndo haver nimero de candidatos negros aprovados
suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serao revertidas
para a ampla concorréncia e seréo preenchidas pelos demais candidatos aprovados,
observada a ordem de classificacao.

Art. 5.° - A nomeacao dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alternancia
e proporcionalidade, que consideram a relacao entre o nimero de vagas total e o nimero de
vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao e tera validade por dez anos.

JUSTIFICACAO

Nos tempos presentes ja € possivel afirmar que as politicas de a¢des afirmativas, que
vém sendo pontualmente adotadas no pais, ensejaram um maior amadurecimento da
sociedade brasileira em face da justa necessidade de reparacéo histérica aos brasileiros e
estrangeiros negros que sofreram a impiedosa violéncia da discriminacéo racial, nas suas
mais variadas e cruéis manifestacoes.

Nao tenho duavida em afirmar que a escravidao foi uma das maiores vergonhas da
historia do Brasil. A construcdo de uma sociedade mais harmdnica e inclusiva pressupde,
hoje, a integragéo dos brasileiros negros em todos os patamares da sociedade, bem como o
acesso aos bens civilizatorios.

A presente proposta tem o0 objetivo de preencher uma lacuna, ao oferecer uma
oportunidade para avancar na integracao de todos os cidaddos aos Poderes da Republica,
observado o respeito da verificacdo de aptidéo para o respectivo ingresso funcional naqueles.
Portanto, ndo apenas na esfera do Poder Executivo, mas também no Judiciario e no
Legislativo: criem-se cotas para candidatos negros.

Essa € uma demanda de ha muito apresentada pela Instituicdo Educafro
(www.educrafo.org.br), com a dire¢éo do ilustre senhor Frei David. A Educafro tem a missédo
de promover a inclusdo da populacdo negra (em especial) e pobre (em geral), nas
universidades publicas e particulares com bolsa de estudos, através do servico de seus
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voluntarios nos nucleos de pré-vestibular comunitarios e setores da sua Sede Nacional, em
forma de mutir&o.

Vale ressaltar que o eminente e primeiro professor da disciplina de A¢ao Afirmativa no
Brasil, Augusto Werneck, da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, e também
Procurador do Estado do Rio de Janeiro, defende o regime de cotas em concursos para
ingresso no servico publico.

Neste sentido, o professor Werneck considera que “a medida é de facil implementacéo
e pode seguir a sistemética usada para ingresso nas universidades publicas. A adocéo de
cotas para carreiras publicas de nivel superior representara o fechamento de um ciclo iniciado
com as agées afirmativas adotadas para as vagas no ensino superior”.

E ainda afirma: “Sendo certa a necessidade da efetivacdo da igualdade real na
sociedade, cabe ressaltar que ndo bastam o combate e a proibicdo das discriminacdes, é
imprescindivel a promoc¢éo da igualdade através de politicas que busquem a insercao das
minorias desfavorecidas e estimulem mudancas na cultura e na mentalidade das pessoas.
Isso para que sejam revertidas as ideias preconceituosas e discriminatérias que usurpam
injustamente, dessas minorias, qualquer oportunidade de integragdo e ascenséo social’.

Em razao da relevancia do tema, conto com o apoio dos nobres pares para aprovarmos
0 presente Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 30 abril de 2014.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

PROJETO DE LEI N.° 1.714, DE 2015

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Da novaredacéo ao art 1° da lei 12.990 de 9 de junho de 2014 que dispbe
sobre a reserva de vagas oferecidas em concurso publico.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-7485/2014.

O congresso nacional decreta:

Art. 1° o art 1° da da lei 12.990, de 9 de junho de 2014, passa a vigorar a
seguinte redacao:

Art 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos € empregos publicos no
ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, bem como na esfera
Legislativa e Judicidria Federal, na forma desta Lei.(NR)
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Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e tera vigéncia pelo
prazo de 10 (dez) anos.
JUSTIFICATIVA

E notoria a falta de pessoas negras ocupando cargos no primeiro escaldo do Governo
Federal, como também em cargos do Legislativo e do Judiciario. A alteracao proposta visa sanar
vicio pela inclusdo apenas dos cargos disponiveis na esfera do executivo.

A presenca de pessoas negras ¢ muito mais reduzida em carreiras mais valorizadas,
especialmente as de nivel superior e que oferecem melhor remuneragdo. Na Diplomacia, por
exemplo, eles representam 5,9% do total de servidores, contra 94% de brancos. A disparidade
¢ grande também na Auditoria da Receita Federal, onde se verifica 12,3% do primeiro grupo
em relacdo aos 87,7% do segundo. As conclusdes sdo de um estudo produzido pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)

A inclusao dos cargos do Legislativo e do Judiciario contribuira para uma futura redugao
da desigualdade entre brancos e negros ocupantes dos cargos mais importantes da
administracao publica direta

Sala das sessoes em 27 de maio de 2015

Dep. Reginaldo Lopes
PT-MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.990, DE 9 DE JUNHO DE 2014

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica
federal, das autarquias, das fundacdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Aurt. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundac6es publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

8 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

8 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para 0 nimero de vagas reservadas a
candidatos negros, esse sera aumentado para 0 primeiro numero inteiro subsequente, em caso
de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para nimero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (cinco décimos).

8 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais dos
concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a reserva para
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cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢do no concurso publico, conforme o quesito
cor ou raca utilizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. Na hipotese de constatacdo de declaracdo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacéo da sua admisséo ao
servico ou emprego publico, apds procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados
0 contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sancGes cabiveis.

PROJETO DE LEI N.° 4.802, DE 2016

(Da Sra. Benedita da Silva)

Institui acOes afirmativas em prol da populagao negra.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1866/1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As instituicbes federais de educacao superior vinculadas ao
Ministério da Educacéo reservardo, em cada processo seletivo para ingresso nos
cursos de pés-graduacéo, por curso e turno, no minimo 20% (vinte por cento) de suas
vagas para estudantes negros atendidas as seguintes condicdes:

81° Poderdo concorrer as vagas reservadas a estudantes negros
agueles que se autodeclarem pretos ou pardos no ato de inscricdo do processo de
selecéo, conforme o quesito cor ou racga utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE.

82° O editais de selecdo deverédo prever procedimento administrativo de
verificacdo de eventuais suspeitas de falsidade na autodeclaracao.

83° Na hipétese de constatacao de declaracao falsa, o candidato sera
eliminado do processo de selecdo e, se houver sido aprovado, ficara sujeito a
anulacdo da sua aprovacdo, apOs procedimento administrativo em que lhe sejam
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sancdes
cabiveis.

84° As Instituicdes de Educacé@o Superior — IES, no exercicio de sua
autonomia, adotardo os atos e procedimentos necessarios para a gestao do sistema,
observados os principios e regras estabelecidos no ordenamento juridico patrio e,
nesta Lei, em especial:

| - universalidade do sistema de reserva de vagas a todos 0s cursos e
turnos oferecidos;

Il - uniformizagdo institucional dos procedimentos para 0 processo
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seletivo, com ressalvas a autonomia universitaria;

Il — cooperagcdo com o oOrgdo nacional responsavel pelo
acompanhamento e a avaliacdo da implementacgéo das acdes afirmativas.

85° A inscricdo dos candidatos aprovados respeitara os critérios de
alternancia e proporcionalidade, que consideram a relacdo entre o numero de vagas
total e 0 numero de vagas reservadas a estudantes negros.

86° O Poder Executivo promovera a revisdo deste programa, no prazo
de 10 (dez) anos, a contar da publicacéo desta Lei.

Art. 2° Ficam reservadas aos negros vinte por cento das vagas
oferecidas nos contratos de terceirizacdo e concursos publicos para provimento de
cargos efetivos no ambito da Camara dos Deputados, na forma desta Lei.

81° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas
oferecidas no concurso publico for igual ou superior a trés.

§2° Quando o numero de vagas reservadas aos negros resultar em
ndamero fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro numero inteiro
subsequente, em caso de fracdo igual ou maior a 0,5 (zero virgula cinco), ou para
namero inteiro imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (zero virgula
cinco).

83° A reserva de vagas a que se refere o caput constara expressamente
dos editais de licitacdo e dos concursos publicos, devendo ser especificado o total de
vagas correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

8§ 4° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
agueles que se autodeclararem pretos ou pardos, no momento da inscricdo no
concurso publico, conforme o0 quesito cor ou raca utilizado pela Fundacédo Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE.

85° O edital de concurso ou de licitacdo devera prever mecanismos e
procedimentos de verificacdo de eventuais suspeitas de falsidade na autodeclaragéo.

86° Detectada a falsidade da declaragéo a que se refere o caput, sera o
candidato eliminado do contrato ou concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito
a anulacao da sua admissao ao servico publico, ap6s procedimento administrativo em
que Ihe seja assegurado o contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras
sancdes cabiveis.

87° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua
classificagdo no concurso.

88° Os candidatos negros aprovados dentro do numero de vagas
oferecido para ampla concorréncia nao serdo computados para efeito do
preenchimento das vagas reservadas de que trata esta Lei.

89° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga
reservada, nos termos desta Lei, a vaga sera preenchida pelo candidato negro
posteriormente classificado.

810° Caso néo haja candidatos negros aprovados, as vagas incluidas na
reserva no art. 1° serdo revertidas para a ampla concorréncia e serdo preenchidas
pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem de classificagéo.
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811 A nomeacgdo devera observar critérios de alternancia e
proporcionalidade entre os candidatos aprovados na ampla concorréncia e nas vagas
reservadas para negros e pessoas com deficiéncia.

Art. 3° Inclua-se o art. 4-A na Lei n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, com
a seguinte redacéo:

Art. 4-A. Observar-se-a, na elaboracdo das campanhas publicitarias
objeto desta lei, a representacdo racial étnica da sociedade aferida pela pesquisa
Censo, sendo obrigatoéria a presenca de pelo menos um modelo de origem negra, em
papel afirmativo, nas pecas publicitdrias com mais de um modelo.

Art 4° A Lei n® 12.990, de 9 de junho de 2014, passa a vigorar acrescida
das seguintes alteracdes:

R T2

8 1° Presumir-se-ao verdadeiras as informacdes prestadas pelo
candidato no ato de inscricdo do certame, sem prejuizo da apuracdo das
responsabilidades administrativa, civil e penal na hipotese de constatacdo de
declaracéo falsa.

8§ 2° Os editais de abertura de concursos indicardo procedimentos,
critérios e comissdes para julgamento de denuncias de suspeitas de falsidade de
declaracéo, admitindo-se a possibilidade de verificagdo preventiva de veracidade da
autodeclaracédo, com vistas a assegurar a finalidade da Lei e reduzir os riscos de
fraudes.

§ 3° O julgamento deve ser realizado por fenétipo e n&o por ascendéncia.

§ 4° Constatado que o candidato autodeclarado ndo € negro, sua
declaracdo sera considerada falsa e ele sera eliminado do concurso ou, se houver
sido nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua admissdo ao servico ou emprego
publico, apdés procedimento administrativo em que |he sejam assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis. ”

Art 59 O 6rgdo responsavel pela politica de promogédo da igualdade
étnica de que trata o0 812 do art. 49 da Lei n2 12.288, de 20 de julho de 2010, procedera
ao acompanhamento e a avaliacdo anual do disposto nesta Lei, na Lein®12.711/2012
e na Lei n®12.990/2014, conforme previstos no art. 59 da Lei n2 12.288, de 2010 e na
forma do regulamento no qual deverdo constar, pelo menos, 0s mecanismos, as
atribuicdes, 0s prazos e 0s meios para viabilizar tal acompanhamento e avaliacao.

Art. 6° A presente Lei ndo se aplicara aos concursos cujos editais ja
tiverem sido publicados antes de sua entrada em vigor.

Art 7° E facultada a aplicacéo integral das disposicbes da presente Lei
aos concursos publicos ja autorizados e cujos editais de abertura sejam publicados
em até 30 (trinta) dias ap0s sua entrada em vigor.

Art 8° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Submetemos aos nobres parlamentares o presente Projeto de Lei
que estabelece ac¢des afirmativas destinadas a populacdo negra, com o intuito de
contribuir para a promoc¢édo da igualdade racial e a superacdo do racismo, em
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conformidade com as diretrizes constantes na Lei n? 12.288, de 2010, que institui o
Estatuto da Igualdade Racial.

A seguir a justificativa das modificagdes propostas.
a) Cotas para a pos graduacao;

Atualmente as cotas raciais para pés-graduacdo sao aplicadas em
alguns processos seletivos e em alguns departamentos de instituicdes de ensino. A
maior abrangéncia é no Rio de Janeiro onde uma lei estadual (Lei 6.914/14)
estabelece que 12% das vagas de poOs-graduacdo das universidades publicas do

estado do Rio de Janeiro sejam destinadas a negros e indigenas.

A proposta baseia-se na Lei de Cotas (Lei 12.711/12) da graduacéo, que
estabelece que até 2016, 50% das vagas das universidades federais e das instituicbes
federais de ensino técnico de nivel médio devem ser reservadas a estudantes de
escolas publicas. Como a pés-graduacgdo é por exceléncia um lugar de producéo do
conhecimento, de ciéncia, um lugar que se propde a pesquisar, a propor questdes e
solugcbes para a sociedade quanto maior a diversidade, maior qualidade. Tal acao
afirmativa ndo s6 possibilitara a correcédo das desigualdades, mas também melhorara
a qualidade da p6s-graduacao.

Desse modo, o estabelecimento das cotas na pds-graduacao representa
um grande avanco na luta por justica social e por repara¢cdo em nosso pais. Mas nao
apenas isso: significa dizer que é na Universidade onde devemos refletir a sociedade
que pretendemos construir, e ndo a manutencdo das desigualdades que se
perpetuam.

b) Cotas em concursos publicos da Camara,;

A alteracdo dos mecanismos de acesso as carreiras que integram o
qguadro de pessoal do Poder Legislativo e do Poder Judiciario é atribuicdo exclusiva
dos chefes dos respectivos poderes. Cabe salientar que tal iniciativa ja foi
implementada no ambito do Senado Federal através de decisdo da Mesa Diretora, no
dia 13 de maio de 2014, sob a Presidéncia do Senador Renan Calheiros. Desde
aguela data foi instituida, no mesmo molde previsto na Lei n° 12.990/2014, a
instituicdo de 20% de cotas para negros no preenchimento das vagas de concursos
publicos e contratos de terceirizacdo da casa, excetuando-se apenas 0s cargos em
comissdo. A matéria também ja foi objeto de manifestacdo do Presidente do Supremo
Tribunal Federal, na condicéo de Presidente do Conselho Nacional de Justica.

Esta proposta pretende trazer as normativas ja adotadas no Senado
Federal e CNJ a Camara dos Deputados, uniformizando os entendimentos sobre o
acesso por concurso publico, no Congresso Nacional.

C) Acdes afirmativas parainsercao de negros na
publicidade governamental.

No Brasil, a publicidade tem sido regida pelas regras da segregacao
racial, e ndo reflete a realidade étnica de nossa sociedade. Ainda que o0s
afrodescendentes representem um mercado consumidor relevante, eles sao ignorados
no mercado publicitario. No entanto, a publicidade comercial é regida por regras de
mercado, e tem uma dinamica propria. Ja a publicidade oficial do governo tem uma
missao especial de informar a sociedade, promover o bem-estar social.

Trata-se de uma mudanca pontual, precisa, e de imediata aplicacao,
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porém com grande impacto na sociedade, uma vez que estardo abrangidas todas as
modalidades de publicidade governamental, como publicidade legal, mercadologica,
institucional e de utilidade publica, nas mais diversas formas, como video, foto, gravura,
pintura ou computacao grafica ou tipos de veiculos, como radio, televisao, jornal, outdoor
ou Internet, entre outros.

d) Acdes afirmativas para reserva de vagas em concursos
publicos federais

A alteracdo visa tornar explicitos dispositivos necesséarios para a
operacionalizacao da Lei n°® 12.990, de 9 de junho de 2014, cuja auséncia tem permitido
davidas na sua interpretacéo, dificultado a sua implementacédo pelos 6rgdos e pelas
bancas examinadoras, e causado reiteradas situacdes de judicializacdo de concursos
publicos. Trata-se, portanto, de aperfeicoamento da Lei tornando-o mais explicito, sem
altera-lo em seu sentido, alcance ou finalidade.

Assim, a alteracdo proposta representa uma maior seguranga para as
instituicdes que realizam 0s concursos e mais garantia de que a finalidade da Lei seja
alcancada, tanto em seu efeito imediato — de acesso da populacdo negra aos postos
do servico publico — quanto em seu efeito mais amplo — de promocao da igualdade
racial e superacao do racismo.

Sala das Sessfes, em 22 de marco de 2016.

Deputada BENEDITA DA SILVA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.232, DE 29 DE ABRIL DE 2010
Dispde sobre as normas gerais para licitacdo e
contratacdo pela administracdo publica de
servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 4 Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serdo contratados em agéncias
de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei n® 4.680, de 18 de junho de 1965,
e que tenham obtido certificado de qualificacdo técnica de funcionamento.

8 1° O certificado de qualificacdo técnica de funcionamento previsto no caput deste
artigo podera ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdo - CENP, entidade
sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais que representam veiculos,
anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condi¢fes técnicas de agéncias de propaganda

8§ 2° A agéncia contratada nos termos desta Lei sO podera reservar e comprar espaco
ou tempo publicitario de veiculos de divulgacgdo, por conta e por ordem dos seus clientes, se
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previamente os identificar e tiver sido por eles expressamente autorizada.

CAPITULO Il )
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Art. 5° As licitagBes previstas nesta Lei serdo processadas pelos 6rgaos e entidades
responsaveis pela contratacdo, respeitadas as modalidades definidas no art. 22 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, adotando-se como obrigatorios os tipos “melhor técnica” ou “técnica

LEI N°12.990, DE 9 DE JUNHO DE 2014

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no &mbito da administracdo publica
federal, das autarquias, das funda¢des publicas,
das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uniéo.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundac6es publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Uni&o, na forma desta Lei.

8§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para 0 nimero de vagas reservadas a
candidatos negros, esse sera aumentado para 0 primeiro nimero inteiro subsequente, em caso
de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco deécimos), ou diminuido para nimero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (cinco décimos).

8§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais dos
concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a reserva para
cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢do no concurso publico, conforme o quesito
cor ou raca utilizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. Na hipotese de constatacdo de declaracdo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua admisséo ao
servigo ou emprego publico, ap6s procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados
o contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

Art. 3° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas
e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas oferecido para
ampla concorréncia ndo serdo computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

8 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga reservada, a vaga
sera preenchida pelo candidato negro posteriormente classificado.

8§ 3° Na hipdtese de ndo haver nimero de candidatos negros aprovados suficiente
para ocupar as vagas reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla
concorréncia e serdo preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a ordem de
classificagéo.

Art. 4° A nomeacéo dos candidatos aprovados respeitara os critérios de alternancia
e proporcionalidade, que consideram a relagdo entre o nimero de vagas total e o0 nimero de
vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

Art. 5° O 6rgéo responsavel pela politica de promocdo da igualdade étnica de que
trata 0 8 1° do art. 49 da Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, sera responsavel pelo
acompanhamento e avaliacdo anual do disposto nesta Lei, nos moldes previstos no art. 59 da
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Lei n°12.288, de 20 de julho de 2010.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e tera vigéncia pelo prazo
de 10 (dez) anos.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo se aplicard aos concursos cujos editais ja tiverem sido
publicados antes de sua entrada em vigor.

Brasilia, 9 de junho de 2014; 193° da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
Luiza Helena de Bairros

LEI N°12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010
Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as
Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029,
de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de
1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. TITUNLOIV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 58. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras em prol da populacéo
negra que tenham sido ou venham a ser adotadas no &mbito da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios.

Art. 59. O Poder Executivo federal criara instrumentos para aferir a eficacia social
das medidas previstas nesta Lei e efetuara seu monitoramento constante, com a emisséo e a
divulgacdo de relatérios periddicos, inclusive pela rede mundial de computadores.

Art. 60. Os arts. 3° e 4° da Lei n® 7.716, de 1989, passam a vigorar com a seguinte
redacgéo:

FATE. 30 e

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminagédo
de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promocéo
funcional.” (NR)

PAE 40 s

8 1° Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacgéo de raga ou de
cor ou préticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem nacional
ou étnica:

| - deixar de conceder 0s equipamentos necessarios ao empregado em
igualdade de condi¢des com os demais trabalhadores;

Il - impedir a ascensdao funcional do empregado ou obstar outra forma de
beneficio profissional;

Il - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de
trabalho, especialmente quanto ao salario.

8§ 2° Ficaréa sujeito as penas de multa e de prestacdo de servigos a comunidade,
incluindo atividades de promocdo da igualdade racial, quem, em andncios ou
qualquer outra forma de recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de
aparéncia proprios de raga ou etnia para emprego cujas atividades nédo
justifiquem essas exigéncias.” (NR)

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012
Disp0e sobre o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢des federais de ensino
técnico de nivel medio e da outras
providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicdes federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagéo reservaréo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagéo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um sal&rio-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas,
em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

LEI N°6.914, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2014
Disp0e sobre sistema de ingresso nos cursos de
po6s-graduacdo, compreendendo programas de
mestrado e doutorado, cursos de especializacdo
e aperfeicoamento nas universidades publicas
estaduais e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Faco saber que a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido o sistema de cotas para ingresso nos cursos de poés-
graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de especializagéo,
aperfeicoamento e outros instituidos no &mbito das universidades publicas do Estado do Rio de
Janeiro, adotado com a finalidade de assegurar gratuitamente aos graduados o aprimoramento,
qualificacdo e a especializacdo profissional, desde que carentes, e atendidas as seguintes
condigdes:

| - 12% (doze por cento) para estudantes graduados negros e indigenas;

Il - 12% (doze por cento) para graduados da rede publica e privada de ensino
superior;

I11 - 6% (seis por cento) para pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo em
vigor, filhos de policiais civis e militares, bombeiros militares e inspetores de seguranca e
administracdo penitenciaria, mortos ou incapacitados em razdo do servico. Ver topico

8 1° Entende-se por estudante carente graduado da rede privada de ensino superior,
aquele que, para sua formacao, foi beneficiario de bolsa de estudo do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES, do Programa Universidade para Todos - PROUNI ou qualquer outro tipo de
incentivo do governo;

8§ 2° Por estudante carente graduado da rede de ensino publico superior entende-se
como sendo aquele assim definido pela universidade publica estadual, que devera levar em
consideracdo o nivel socio econémico do candidato e disciplinar como se fard a prova dessa
condicdo, valendo-se, para tanto, dos indicadores socio econémicos utilizados por Orgaos
publicos oficiais.

8 3° O edital do processo de selecdo, atendido ao principio da igualdade,
estabelecera as minorias étnicas e as pessoas portadoras de deficiéncia beneficiadas pelo
sistema de cotas, admitida a adocdo do sistema de autodeclaracdo para negros e pessoas
integrantes de minorias étnicas, e da certiddo de Obito, juntamente com a decisdo administrativa
que reconheceu a morte, em razdo do servico, para filhos dos policiais civis, militares,
bombeiros militares e inspetores de seguranca e administracdo penitenciaria, cabendo a
universidade criar mecanismos de combate a fraude.
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8 4° As universidades publicas estaduais, no exercicio de sua autonomia, adotardo
0s atos e procedimentos necessarios para a gestao do sistema, observados os principios e regras
estabelecidos na legislagédo estadual, em especial:

I - universalidade do sistema de cotas quanto a todos 0s cursos e turnos oferecidos;

Il - unidade do processo seletivo, respeitada a ordem de classificacao.

Art. 2° - Caso persistirem vagas ociosas depois de esgotados 0s critérios do inciso
Il do artigo anterior, as vagas remanescentes dever&o, obrigatoriamente, ser completadas pelos
candidatos ndo optantes pelo sistema de cotas.

PROJETO DE LEI N.° 8.909, DE 2017

(Da Sra. Erika Kokay)

Altera a Lei n® 12.288, de 20 de junho de 2010, que "institui o Estatuto da
Igualdade Racial", para estabelecer regras para assegurar a inclusao da
populacdo negra nos concursos publicos da administracéo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7485/2014.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

“Art. 42. Pelo prazo de 10 (dez) anos, ficam reservadas aos
negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no &mbito da administracéo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° O disposto no caput deste artigo também sera aplicado aos
processos seletivos simplificados para contratacdo de
servidores temporarios.

8 2° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de
vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3
(trés).

8 3° Na hipétese de quantitativo fracionado para o nimero de
vagas reservadas a candidatos negros, esse sera aumentado
para o primeiro numero inteiro subsequente, em caso de fracao
igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para
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namero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor
gue 0,5 (cinco décimos).

8§ 4° A reserva de vagas a candidatos negros constara
expressamente dos editais dos concursos publicos, que deverao
especificar o total de vagas correspondentes a reserva para
cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 42-A. Poderado concorrer as vagas reservadas a candidatos
negros aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato
da inscricdo no concurso publico, conforme o quesito cor ou raca
utilizado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. Na hipétese de constatacdo de declaracao
falsa, o candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido
nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua admisséo ao servico
ou emprego publico, apds procedimento administrativo em que
lhe sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, sem
prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Art. 42-B. Os candidatos negros concorrerao
concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas
a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificacdo no
concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do numero de
vagas oferecido para ampla concorréncia ndo serao
computados para efeito do preenchimento das vagas
reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em
vaga reservada, a vaga sera preenchida pelo candidato negro
posteriormente classificado.

8§ 3° Na hipdtese de ndo haver nimero de candidatos negros
aprovados suficiente para ocupar as vagas reservadas, as
vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla
concorréncia e serdo preenchidas pelos demais candidatos
aprovados, observada a ordem de classificacéo.

8 4° A nomeacao dos candidatos aprovados respeitara 0s
critérios de alternancia e proporcionalidade, que consideram a
relacdo entre o niumero de vagas total e o nimero de vagas
reservadas a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros.

Art. 42-C. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios devera implementar critérios para provimento de
cargos em comissao e fungbes de confianga destinados a
ampliar a participagdo de negros, buscando reproduzir a
estrutura da distribuicdo étnica, observados o0s dados
demograficos oficiais.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplicard aos concursos publicos
cujos editais ja tiverem sido publicados antes de sua entrada em vigor.

JUSTIFICACAO

No art. 3° da Constituicdo Federal, constam como objetivos
fundamentais do Pais “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” e “erradicar a
pobreza e a marginalizagao [...]", revelando-se, a partir disso, conforme sedimentado
pelo Supremo Tribunal Federal (ADIn n.° 3.330-1/DF), a possibilidade de a lei “fazer

distin¢des, diferenciacdes, desigualacfes para contrabater renitentes desigualagdes”.

Em realidade, portanto, os objetivos fundamentais do Pais conformam
opc¢Oes essenciais sobre as finalidades sociais do Estado e se impdem sobre todas
as politicas publicas do Estado brasileiro, prevalecendo, nessa perspectiva, a luz do
principio da isonomia e do principio da proporcionalidade, a igualdade material em
detrimento da igualdade formal, de modo a promover, na maior medida possivel, a

justica social.

Dessa forma, em consonancia com os preceitos constitucionais, a Lei
n.° 12.288, de 20 de julho de 2010, instituiu o Estatuto da Igualdade Racial, “destinado
a garantir a populacao negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa
dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacéo e as
formas de intolerancia étnica”, contribuindo, por meio de uma série de medidas, para

o alcance dos objetivos fundamentais do Pais.

N&do obstante, apesar dos esforcos do legislador ordinario em
assegurar diversos direitos a populacdo negra no ambito do Estatuto da Igualdade
Racial, ainda h& lacuna significativa que impede a sua plena inclusdo no mercado de
trabalho, notadamente no ambito dos cargos, empregos e funcdes publicas da
administracdo publica direta e indireta dos Poderes da Unido, dos Estados do Distrito

Federal e dos Municipios.

Isso porque, no capitulo V da Lei n.° 12.288/2010, atinente a incluséo
no mercado de trabalho, ndo consta qualquer medida objetiva que garanta o acesso
das pessoas negras aos cargos, empregos e fun¢des publicas, apenas a previsao

genérica de que o poder publico promovera “agdes que assegurem a igualdade de
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oportunidades no mercado de trabalho, inclusive mediante a implementacdo de

medidas visando a promog¢ao da igualdade nas contratagdes do setor publico”.

Em decorréncia, até o momento, & excecdo da edicdo da Lei n.°
12.990, de 9/6/2014, que reservou 20% das vagas de concursos para cargos e
empregos publicos apenas no ambito do Poder Executivo Federal, ndo se tem noticia
de qualquer outra medida correlata adotada pelos demais Entes Federados, o que, na
pratica, esta diminuindo a efetividade das normas constitucionais elencadas e do

préprio Estatuto da Igualdade Racial.

Esta iniciativa parlamentar objetiva, portanto, suprir a lacuna legal
especificada, aperfeicoando a redacdo do Estatuto da lgualdade Racial (Lei n.°
12.288/2010), para estabelecer, como medida visando a promocéo da igualdade
material nos concursos publicos, a reserva de 20% das vagas de concursos para
cargos e empregos da administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como algumas

regras complementares para viabilizar a sua concretizagao.

A evidéncia, essa medida encontra guarida na posi¢cdo do préoprio
Supremo Tribunal Federal, que, na ADC n.° 41/DF?, consolidou, em relacdo a medidas
dessa natureza, o seguinte entendimento: 1) “a desequiparagcdo promovida pela
politica de acdo afirmativa em questdo estd em consonéncia com o principio da
isonomia”; 2) “nao ha violagdo aos principios do concurso publico e da eficiéncia”; 3)

“observa o principio da proporcionalidade”.

Por todo o exposto, certa da divida histérica do Pais com a populacéo
negra e da necessidade de ser promovida a igualdade material nos concursos
publicos como forma de possibilitar 0 acesso dessas pessoas a cargos, empregos e
funcdes publicas, possibilitando o alcance dos objetivos fundamentais do Pais,
submeto a consideragdo dos demais Parlamentares este Projeto de Lei, com a
expectativa de poder contar com 0 apoio necessario para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY

1 Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13375729. Acesso em
25 set. 2017.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;
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VII - solucdo pacifica dos conflitos;

VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econémica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

LEI N© 12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010
Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as
Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029,
de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de
1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
CAPITULO V
DO TRABALHO

Art. 42. O Poder Executivo federal podera implementar critérios para provimento
de cargos em comissao e funcbes de confianca destinados a ampliar a participacéo de negros,
buscando reproduzir a estrutura da distribuigdo étnica nacional ou, quando for o caso, estadual,
observados os dados demograficos oficiais.

CAPITULO VI N
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO

Art. 43. A producéo veiculada pelos 6rgaos de comunicacdo valorizara a heranga
cultural e a participacdo da populacéo negra na histéria do Pais.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADI N° 3.330/DF

EMENTA: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA N° 213/2004, CONVERTIDA NA LEI N° 11.096/2005. PROGRAMA
UNIVERSIDADE PARA TODOS — PROUNI. ACOES AFIRMATIVAS DO ESTADO.
CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA.

1. A FENAFISP nédo detém legitimidade para deflagrar o processo de fiscalizacao
abstrata de constitucionalidade. Isto porque, embora o inciso IX do art. 103 da Constituicao
Federal haja atribuido legitimidade ativa ad causam as entidades sindicais, restringiu essa
prerrogativa processual as confederagdes sindicais. Precedentes. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.379 ndo conhecida. Participacdo da entidade no processo, na
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qualidade de amicus curiae .

2. A conversdo de medida provisoria em lei ndo prejudica o debate jurisdicional
sobre o atendimento dos pressupostos de admissibilidade desse espécime de ato da ordem
legislativa. Presentes, no caso, a urgéncia e relevancia dos temas versados na Medida Provisoéria
n°® 213/2004.

3. A educacdo, notadamente a escolar ou formal, é direito social a todos deve
alcancar. Por isso mesmo, dever do Estado e uma de suas politicas publicas de primeirissima
prioridade.

4. A Lei n° 11.096/2005 ndo laborou no campo material reservado a lei
complementar. Tratou, tdo-somente, de erigir um critério objetivo de contabilidade
compensatéria da aplicacdo financeira em gratuidade por parte das instituicdes educacionais.
Critério que, se atendido, possibilita 0 gozo integral da isencdo quanto aos impostos e
contribui¢cGes mencionados no art. 8° do texto impugnado.

5. N&o ha outro modo de concretizar o valor constitucional da igualdade senéo pelo
decidido combate aos fatores reais de desigualdade. O desvalor da desigualdade a proceder e
justificar a imposicao do valor da igualdade. A imperiosa luta contra as relacdes desigualitarias
muito raro se da pela via do descenso ou do rebaixamento puro e simples dos sujeitos
favorecidos. Geralmente se verifica é pela ascensdo das pessoas até entdo sob a hegemonia de
outras. Que para tal viagem de verticalidade sdo compensadas com esse ou aquele fator de
supremacia formal. Ndo é toda superioridade juridicamente conferida que implica negacdo ao
principio da igualdade.

6. O tipico da lei é fazer distingcdes. Diferenciacdes. Desigualacdes. E fazer
desigualacdes para contrabater renitentes desigualacfes. A lei existe para, diante dessa ou
daquela desigualacdo que se revele densamente perturbadora da harmonia ou do equilibrio
social, impor uma outra desigualacdo compensatéria. A lei como instrumento de reequilibrio
social.

7. Toda a axiologia constitucional é tutelar de segmentos sociais brasileiros
historicamente desfavorecidos, culturalmente sacrificados e até perseguidos, como, verbi gratia,
0 segmento dos negros e dos indios. N&o por coincidéncia 0s que mais se alocam nos patamares
patrimonialmente inferiores da piramide social. A desigualacdo em favor dos estudantes que
cursaram o ensino médio em escolas publicas e 0s egressos de escolas privadas que hajam sido
contemplados com bolsa integral ndo ofende a Constituicdo patria, porquanto se trata de um
descrimen que acompanha a toada da compensacdo de uma anterior e factual inferioridade
(“ciclos cumulativos de desvantagens competitivas”). Com o que se homenageia a insuperavel
maxima aristotélica de que a verdadeira igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, maxima que Ruy Barbosa interpretou como o ideal de tratar
igualmente os iguais, porém na medida em que se igualem; e tratar desigualmente os desiguais,
também na medida em que se desigualem.

8. O PROUNI é um programa de ac¢des afirmativas, que se operacionaliza mediante
concessao de bolsas a alunos de baixa renda e diminuto grau de patrimonilizacdo. Mas um
programa concebido para operar por ato de adesdo ou participacdo absolutamente voluntaria,
incompativel, portanto, com qualquer ideia de vinculacdo forcada. Inexisténcia de violacédo aos
principios constitucionais da autonomia universitaria (art. 207) e da livre iniciativa (art. 170).

9. O art. 9° da Lei n°® 11.096/2005 ndo desrespeita 0 inciso XXXIX do art. 5° da
Constituicdo Federal, porque a matéria nele (no art. 9°) versada ndo é de natureza penal, mas,
sim, administrativa. Trata-se das Unicas sancOes aplicaveis aos casos de descumprimento das
obrigacOes, assumidas pelos estabelecimentos de ensino superior, ap0s a assinatura do termo
de adesdo ao programa. Sancionamento a cargo do Ministério da Educacdo, condicionado a
abertura de processo administrativo, com total observancia das garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.
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10. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 3.379 ndo conhecida. ADI’s 3.314 ¢
3.330 julgadas improcedentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal em julgar improcedente a agéo direta, 0 que fazem nos termos do voto do
Relator e por maioria de votos, em sessdo presidida pelo Ministro Ayres Britto, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigréaficas. Vencido o Ministro Marco
Aurélio. Impedida a Ministra Carmen LUcia

LEI N2 12.990, DE 9 DE JUNHO DE 2014

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no d&mbito da administracdo publica
federal, das autarquias, das fundacdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundac6es publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

8§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

8§ 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para o nimero de vagas reservadas a
candidatos negros, esse sera aumentado para 0 primeiro nimero inteiro subsequente, em caso
de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para nimero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (cinco décimos).

8§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais dos
concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a reserva para
cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico, conforme o quesito
cor ou raca utilizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de constatacdo de declaracdo falsa, o candidato sera
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a anulacdo da sua admisséo ao
servico ou emprego publico, apds procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados
0 contraditorio e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sancfes cabiveis.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADCN° 41- DF
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Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgou
procedente o pedido, para fins de declarar a integral constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014,
e fixou a seguinte tese de julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos pablicos no ambito da
administracdo publica direta e indireta. E legitima a utilizacio, além da autodeclaragdo, de
critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o contraditorio ¢ a ampla defesa”. Ausentes, participando de sesséo
extraordinaria no Tribunal Superior Eleitoral, os Ministros Rosa Weber e Luiz Fux, que
proferiram voto em assentada anterior, e o Ministro Gilmar Mendes. Presidiu o julgamento a
Ministra Carmen Lucia. Plenario, 8.6.2017.

PROJETO DE LEIN.°9.771, DE 2018

(Do Sr. Luiz Couto)

Altera o artigo 39 da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, para instituir
a obrigatoriedade de reserva de vagas para a populacdo negra nas
empresas com mais de vinte empregados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3147/2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 39. O poder publico promovera a¢des que assegurem a igualdade
de oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo negra,
inclusive mediante a implementacdo de medidas visando a promocao
da igualdade nas contratagBes do setor publico e das empresas e
organizacdes privadas.

§ 3° A empresa com mais de vinte empregados esta obrigada a
destinar a populagéo negra, no minimo, cinquenta por cento de suas
vagas de emprego.

Art. 2° Esta lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal, em seu artigo 3°, inciso IV, destaca, entre os
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objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, o de promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo.

No sentido de prevenir e combater a discriminacao por motivo de raca,
a Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, instituiu o Estatuto da Igualdade Racial,
destinado a garantir a populacéo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades,
a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacao e as demais formas de intolerancia étnica.

O referido Estatuto trouxe importantes conquistas em termos de
direitos da populacédo negra. Em matéria de trabalho, determinou que “o poder publico
promovera acdes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho para a populacdo negra, inclusive mediante a implementacdo de medidas
visando a promocao da igualdade nas contratacfes do setor publico e o incentivo a
adocgdo de medidas similares nas empresas e organizagoes privadas” (art. 39).

N&o ha, entretanto, regras impositivas sobre a reserva de vagas para
0S negros no setor privado, e 0 que as estatisticas revelam é a persisténcia da
desigualdade racial no mercado de trabalho.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua), relativa ao terceiro trimestre de 2017, dos 13 milhdes de
brasileiros desocupados, 8,3 milhdes eram pretos ou pardos (63,7%). A taxa de
desocupacao dessa parcela da populagéo ficou em 14,6%, valor superior a registrada
entre os trabalhadores brancos (9,9%). A taxa de subutilizacdo — indicador que agrega
taxas de desocupacdo, de subocupacao por insuficiéncia de horas (menos de 40
horas semanais) e forca de trabalho potencial — teve comportamento semelhante.
Para o total de trabalhadores brasileiros, ela foi de 23,9%, enquanto que para pretos
ou pardos ficou em 28,3%, e para brancos em 18,5%. Das 26,8 milhdes de pessoas
subutilizadas no Brasil, 17,6 milhdes (65,8%) eram pretas ou pardas.?

Diante desse cendrio, faz-se necessario instituir a obrigatoriedade das
cotas, com o fim de dar mais efetividade ao combate a discriminagéo racial. Destaca-
se, neste ponto, que tal acdo afirmativa € a medida mais adequada para evitar a
chamada discriminacao indireta, quando uma pessoa negra deixa de ser contratada
sem que o motivo discriminatério seja exposto.

Este Projeto de Lei dispbe sobre a obrigatoriedade de reserva de
cinquenta por cento das vagas nas empresas com mais de vinte empregados. O
percentual adotado justifica-se porque, de acordo com dados do IBGE relativos ao
ano de 2016, a populacédo negra, constituida pelos autodeclarados pretos e pardos,
chegou a 56,7% da populacéo brasileira.

Por sua vez, a aplicagdo da regra as empresas com mais de vinte
empregados leva em conta a viabilidade do cumprimento das cotas, considerando que
empresas com este numero minimo de empregados terdo maior flexibilidade para
ajuste das vagas do que empresas com menor numero de empregados. Evitou-se

2 Informagbes disponiveis em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/18013-pretos-ou-pardos-sao-63-7-dos-desocupados.html .

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1866-A/1999


https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/18013-pretos-ou-pardos-sao-63-7-dos-desocupados.html
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/18013-pretos-ou-pardos-sao-63-7-dos-desocupados.html

74

restringir a aplicacdo da regra a empresas com um numero ainda maior de
empregados, porque isto reduziria excessivamente a quantidade de vagas reservadas
a populagéo negra, minimizando a eficacia da medida.

Ante 0 exposto, pedimos aos N0Ssos pares a aprovacao deste Projeto
de Lei.

Sala das Sessdes, em 14 de marco de 2018.

Deputado LUIZ COUTO

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
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regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formac&o de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

LEI Ne 12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010
Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as
Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029,
de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de
1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO V
DO TRABALHO

Art. 38. A implementacéo de politicas voltadas para a inclusdo da populacao negra
no mercado de trabalho sera de responsabilidade do poder publico, observando-se:

| - o instituido neste Estatuto;

I - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencéo Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo Racial, de 1965;

Il - os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencao n° 111, de
1958, da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), que trata da discriminagdo no emprego
e na profisséo;

IV - os demais compromissos formalmente assumidos pelo Brasil perante a
comunidade internacional.

Art. 39. 0 poder publico promoverd acGes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populagédo negra, inclusive mediante a
implementacao de medidas visando a promocéo da igualdade nas contratacdes do setor publico
e o incentivo a adocdo de medidas similares nas empresas e organizagfes privadas.

8 1° A igualdade de oportunidades sera lograda mediante a adocéo de politicas e
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programas de formacgéo profissional, de emprego e de geracédo de renda voltados para a
populacéo negra.

8 2° As acg0es visando a promover a igualdade de oportunidades na esfera da
administracao publica far-se-do por meio de normas estabelecidas ou a serem estabelecidas em
legislacdo especifica e em seus regulamentos.

8 3° O poder publico estimulara, por meio de incentivos, a adogéo de iguais medidas
pelo setor privado.

8 4° As acgdes de que trata o caput deste artigo assegurardo o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

8 5° Sera assegurado 0 acesso ao crédito para a pequena produgéo, nos meios rural
e urbano, com a¢Oes afirmativas para mulheres negras.

8 6° O poder publico promovera campanhas de sensibilizacdo contra a
marginalizacdo da mulher negra no trabalho artistico e cultural.

8 7° O poder publico promovera agdes com o objetivo de elevar a escolaridade e a
qualificacdo profissional nos setores da economia que contem com alto indice de ocupagéo por
trabalhadores negros de baixa escolarizacéo.

Art. 40. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)
formularé politicas, programas e projetos voltados para a inclusdo da populacdo negra no
mercado de trabalho e orientaré a destinacdo de recursos para seu financiamento.

PROJETO DE LEI N.° 10.000, DE 2018

(Do Sr. Marco Antdnio Cabral)

Institui cota minima para a contratacdo de profissionais negros nos entes
de atividade audiovisual que menciona e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1866/1999.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a cota de 30% (trinta por cento) para a contratacdo de
profissionais negros pelas empresas publicas de audiovisual, as empresas privadas que
exploram concessao publica de comunicacdo; e as empresas privadas beneficiarias de

incentivo ao audiovisual por meio de renuncia fiscal ou aporte de dinheiro publico.

Art. 2° O Ministério Publico do Trabalho fiscalizara o cumprimento do disposto no artigo

anterior, em consonancia com a Lei Complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA
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As politicas de cotas sdo amplamente utilizadas em paises que buscam amenizar as
desigualdades socioecon8micas e educacionais.

No Brasil, foi instalada pela primeira vez na Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ), com o objetivo de tornar menos excludente o acesso ao sistema de ensino para a
populacdo mais vulneravel.

Seguindo esse caminho de evolucao, percebe-se um excelente resultado na obtencéo
do objetivo pretendido, mas se faz imprescindivel adaptar a cada dia essa politica as novas
necessidades que sdo percebidas ao longo do caminho.

Nesse sentido, ao avaliar a diversidade racial no acesso ao ambito da industria
audiovisual percebemos uma grande defasagem, como mostra recente trabalho apresentado
pela Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), chamado “Diversidade de género e raca nos
lancamentos de 2016”:

“A direcao e roteiro, areas de maior prestigio na
cadeia cinematografica, séo ocupadas
majoritariamente por homens brancos: eles sdo
responsaveis pela direcdo de 75% dos filmes e
por 59% dos roteiros das obras langcadas no
periodo. Apenas trés homens negros (2% dos
filmes) dirigiram filmes langados em 2016,
percentual que se repete na criagdo do roteiro.
(...) As mulheres brancas dirigiram 19% dos
lancamentos, e tém maior presenca na dire¢éo de
documentarios — elas dirigiram 29% e roteirizaram
25% dos filmes neste formato. As mulheres
negras, contudo, Sd0 o0 grupo que mais carece de
representatividade na inddstria, ndo tendo dirigido
ou roteirizado nenhum dos filmes computados
pela Ancine. (...) Nos 97 filmes de fic¢do
analisados, que somaram 827 atores, 60% eram
homens e 40% mulheres. Os negros, que
representam mais da metade da populacéo
brasileira, compdem apenas 13% dos elencos
das obras langcadas em 2016, e tendem a
aparecer mais em filmes dirigidos e roteirizados
por profissionais negros. Em 42% dos filmes de
ficgdo, ndo ha negros no elenco principal.” 3

Fato corroborado pelo atual presidente da Ancine, Sr. Christian de Castro, que em
recente entrevista abordou um pouco do assunto e se mostrou ativo na constru¢do de
solucdes para tentar suavizar o problema social aqui apresentado, como mostra 0 pequeno
trecho a seguir:

‘A gente constatou que ha de fato uma
representatividade pequena de diretoras, de
negros e indios, uma discrepancia na presenca de
género e raca no universo do audiovisual. Pra se

3Disponivel em: <http://www.meioemensagem.com.br/home/midia/2018/01/25/ancine-mapeia-cargos-do-
audiovisual-por-genero-e-raca.htmi>
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corrigir isso, identificar se ha demanda e
capacitacao, foi criado no Conselho Superior de
Cinema um grupo de trabalho que vai verificar as
politicas eficientes para a inclusédo de género e
raca dentro do mercado. A Secretaria do
Audiovisual j& lancou editais que preveem
investimento em produgdo de conteido com
cotas para negros, mulheres e indios. No
audiovisual a presenca de produtoras executivas
e lideres de empresas é boa. Na parte de criacdo
€ que falta. A gente tem de entender a melhor
forma de lidar com isso.” 4

Apés analisar os dados apresentados, fica claro ser indispenséavel adotar medidas para
mudar o cendrio atual de inexpressividade e excluséo racial nessa industria tdo importante no
panorama artistico nacional, sendo inadmissivel a falta de representacéo dessa classe.

Assim sendo, o presente Projeto de Lei seria um mecanismo muito importante para
mudar a disparidade apresentada, tornando mais igualitario o acesso a industria audiovisual
e criando mais oportunidades para os que hoje nao as possuem.

Diante do exposto, rogo aos nobres Parlamentares pela aprovacgéo deste Projeto de Lei,
esfor¢o necessario e conveniente desta Cada do Povo objetivando, sobretudo, a salvaguarda

desta parcela significativa de brasileiros e, consequentemente, das futuras.

Brasilia,11 de abril de 2018.

MARCO ANTONIO CABRAL
Deputado Federal MDB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N2 75, DE 20 DE MAIO DE 1993
Dispde sobre a organizacao, as atribuicbes e o
estatuto do Ministério Pablico da Unido.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei
complementar:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

“Disponivel em: <http://cultura.estadao.com.br/blogs/direto-da-fonte/sem-desburocratizar-ancine-nao-atrai-
o-mercado/>
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N CAPITULO | )
DA DEFINICAO, DOS PRINCIPIOS E DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS

Art. 1° O Ministério Pablico da Unido, organizado por esta lei Complementar, é
instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais
indisponiveis.

Art. 2° Incumbem ao Ministério Publico as medidas necessarias para garantir o
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados pela
Constituicao Federal.

PROJETO DE LEI N.° 10.516, DE 2018

(Dos Srs. Jandira Feghali e Paulo Teixeira)

Dispbe sobre politicas de acdo afirmativa para o setor audiovisual,
determinando reserva de vagas para negros, indigenas e mulheres em
processos seletivos financiados com recursos publicos federais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-10000/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre politicas de acéo afirmativa para o setor
audiovisual, determinando reserva de vagas para proponentes ou concorrentes
negros, indigenas e mulheres em processos seletivos do setor financiados com

recursos publicos federais.

8 1° Os processos seletivos referidos no caput deste artigo referem-
se aqueles do setor audiovisual, inclusive iniciativas multimidia, na televisdo e na
internet, seriadas ou ndo seriadas, que sejam destinados ao fomento e ao
investimento em desenvolvimento de projetos, na producdo, na finalizacdo, na
distribuicdo, na veiculagéo e no licenciamento, em estudos e pesquisas, bem como
na formacado, capacitacdo, treinamento, aperfeicoamento técnico e profissional e no
credenciamento de jurados de mostras, festivais ou congéneres e de pareceristas

para avaliacdo de propostas de audiovisual.

8 2° A reserva de vagas do caput deste artigo aplica-se unicamente
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ao total de propostas audiovisuais oferecidas em processos seletivos financiados com
recursos publicos federais que sejam destinadas a pessoas fisicas e pessoa juridica,
devendo 50% (cinquenta por cento) desse total ser preenchido por proponentes ou

concorrentes mulheres, negros e indigenas, na seguinte proporcao:

| - 35% (trinta e cinco por cento) do total geral a negros, dividindo-se
equitativamente, sempre que o nimero permitir, esse percentual entre 0s géneros, ou

em proporgao a mais proxima possivel de divisdo equitativa por género;

Il - 15% (quinze por cento) do total geral a indigenas, dividindo-se
equitativamente, sempre que o numero permitir, esse percentual entre 0s géneros, ou

em proporgao a mais proxima possivel de divisdo equitativa por género.

8 3° A reserva de vagas prevista neste artigo somente sera aplicada
se 0 numero total de propostas audiovisuais oferecidas para pessoas fisicas em cada

processo seletivo for igual ou superior a 10 (dez).

Art. 2° Para se candidatar a reserva de vagas prevista nesta Lei, 0s
proponentes ou concorrentes deverao, no ato da inscricdo da proposta audiovisual,
declarar-se em conformidade com as categorias que pretendem pleitear, quais sejam,
pessoas que preencham o0s quesitos cor ou raca e género utilizados pela Fundacao

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
§ 1° O candidato a reserva de vagas prevista nesta Lei deve:

| - no caso de proposta audiovisual para projetos, producéo,
finalizacdo, distribuicdo, veiculacdo ou licenciamento, bem como para estudos e

pesquisas, assumir a funcéo de direcdo, de producdo executiva ou de responsavel:
a) individualmente; ou

b) em coautoria, devendo o principal proponente ou concorrente

enguadrar-se nos critérios estabelecidos no § 2° do art. 1° desta Lei.

b

I - no caso de processos seletivos destinados a formacéo,
capacitacdo, treinamento, aperfeicoamento técnico e profissional e ao
credenciamento de jurados de mostras, festivais ou congéneres e de pareceristas
para avaliacdo de propostas de audiovisual, comprovar atuacdo técnica ou
profissional no setor audiovisual e pleitear a reserva de vagas em carater individual e

intransferivel, ndo cabendo coautoria;
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Il - no caso de processos seletivos destinados, Unica e
exclusivamente a pessoa juridica como proponente, dever-se-a observar o disposto
no § 1°, inciso I, na ficha técnica das propostas selecionadas, com o fim de assegurar

0 previsto no Art. 1° desta Lei.

§ 2° Na hipdtese de constatagédo de declaracdo falsa por parte de
candidatos a reserva de vagas prevista nesta Lei, sem prejuizo de outras sanc¢des
cabiveis, a proposta respectiva sera sumariamente eliminada do processo seletivo,
ficando sujeita, se ja houver sido contemplada, a anulacdo apds procedimento
administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
ficando o proponente ou concorrente obrigado a devolugdo em dobro ao erario publico

dos valores eventualmente obtidos de maneira indevida.

Art. 3° As propostas que fizerem uso da opcao pela reserva de vagas
estabelecida nesta Lei concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e as
vagas da ampla concorréncia, de acordo com a sua ordem de classificacdo no

processo seletivo.

Paragrafo unico. Em caso de numero insuficiente ou de desisténcia
de propostas de proponentes ou de concorrentes aprovados para as vagas
reservadas nos termos desta Lei, havera reversdo das remanescentes por género
para a categoria imediatamente superior, e destas para a ampla concorréncia,

observada rigorosamente a ordem de classificacdo das propostas.

Art. 4° Em processos seletivos financiados com recursos publicos
federais destinados a estruturacéo de espacos fisicos e virtuais de exibicdo, a mostras
e festivais audiovisuais ou congéneres, ao menos 50% (cinquenta por cento) das
propostas contempladas, sejam os proponentes ou concorrentes pessoas fisicas ou
juridicas, deverdo reservar homenagens ou prémios especificos para negros,

indigenas e mulheres que atuem no setor audiovisual.

Paragrafo anico. A reserva de vagas prevista no caput deste artigo
somente sera aplicada se o numero total de propostas audiovisuais de cada processo

seletivo for igual ou superior a 2 (duas).

Art. 5° Na hipétese de quantitativo fracionado para as propostas
audiovisuais a serem contempladas pela reserva de vagas desta Lei, seu nUmero sera

aumentado para o primeiro inteiro subsequente, se a fragdo for maior que 0,5 (cinco
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décimos), ou diminuido para numero inteiro imediatamente inferior, se a fracao for

igual ou menor que 0,5 (cinco décimos).

Art. 6° Todo processo seletivo financiado com recursos publicos
federais que se enquadre no disposto nesta Lei devera especificar expressamente a
oferta total de propostas audiovisuais destinadas a reserva de vagas para negros,

indigenas e mulheres, nos termos do § 2° do art. 1° desta Lei.

Art. 7° Todo sistema publico de informagdes do setor audiovisual deve
fazer uso dos quesitos de cor ou raca e de género, de acordo com o0s parametros da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), como critério
obrigatério de publicidade de dados, sem prejuizo da adog¢do de outros critérios

oportunos e convenientes para o fomento e o desenvolvimento do setor.

Art. 8° O art. 34 da Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de

2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Os 6érgdos administrativos do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA) devem garantir diversidade etnoracial e de género,
respeitando os percentuais das politicas de acdo afirmativa para o
setor audiovisual estabelecidos em Lei.” (NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e tera

vigéncia por 10 (dez) anos.

Paragrafo Unico. Esta Lei ndo se aplica aos processos seletivos que
ja tiverem sido publicados antes de sua entrada em vigor.

JUSTIFICACAO

A adocao de politicas de a¢éo afirmativas tem tido grande sucesso no
Brasil, em especial no campo da educacédo. Vale mencionar dois casos em que a
reserva de vagas se consolidou como medida essencial para as politicas publicas: a
Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que, entre outras determinacdes, estabelece
cotas para pessoas com deficiéncia em empresas, de acordo com o porte da pessoa
juridica, e aLein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde “sobre 0 ingresso nas
universidades federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e

da outras providéncias”. Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012
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Se na educacdo superior publica federal ja ha cotas para pretos,
pardos e indigenas, o setor da cultura ainda carece de politicas publicas similares, em
especial no que se refere a producdo audiovisual. Nesse sentido, esta proposicao
apresenta proposta de adocdo de cotas para esse setor da cultura, enfatizando a
insercdo dos segmentos historicamente desfavorecidos no Pais, nomeadamente

negros, indigenas e mulheres.

Diante do exposto, solicitamos apoio aos Nobres Pares para a

aprovacdao deste Projeto de Lei.

Sala das Sesso6es, em 03 de julho de 2018.

Deputada JANDIRA FEGHALI

Deputado Paulo Teixeira

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

MEDIDA PROVISORIA N°2.228-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001
Estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior
do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, institui o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criagdo de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica
Nacional - FUNCINES, altera a legislacédo
sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Inddstria Cinematogréafica Nacional e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
N CAPITULO VI )
DA CONTRIBUICAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA
CINEMATOGRAFICA NACIONAL CONDECINE
Art. 34. O produto da arrecadacdo da Condecine seré destinado ao Fundo Nacional
da Cultura - FNC e alocado em categoria de programacdo especifica denominada Fundo
Setorial do Audiovisual, para aplicacdo nas atividades de fomento relativas aos Programas de
que trata o art. 47 desta Medida Provisdria. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.437, de
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28/12/2006)
| - (Revogado pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

Il - (Revogado pela Lei n®11.437, de 28/12/2006)

Il - (Revogado pela Lei n® 11.437, de 28/12/2006)

Art. 35. A CONDECINE seré devida pelos seguintes sujeitos passivos:

| - detentor dos direitos de exploracdo comercial ou de licenciamento no Pais,
conforme o caso, para 0s segmentos de mercado previstos nas alineas "a" a "e" do inciso | do
art. 33;

Il - empresa produtora, no caso de obra nacional, ou detentor do licenciamento para
exibicao, no caso de obra estrangeira, na hipdtese do inciso Il do art. 33;

Il - o responsavel pelo pagamento, crédito, emprego, remessa ou entrega das
importancias referidas no paragrafo Gnico do art. 32; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.485, de 12/9/2011, publicada no DOU de 13/9/2011, produzindo efeitos a partir do ano
sequinte a sua publicacéo)

IV - as concessiondrias, permissionarias e autorizadas de servicos de
telecomunicacdes, relativamente ao disposto no inciso Il do art. 32; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.485, de 12/9/2011, publicada no DOU de 13/9/2011, produzindo efeitos a partir do ano
sequinte a sua publicacéo)

V - o representante legal e obrigatorio da programadora estrangeira no Pais, na
hipdtese do inciso Il do art. 32. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.485, de 12/9/2011, publicada
no DOU de 13/9/2011, produzindo efeitos a partir do ano seguinte & sua publicacdo)

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribui¢do, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avancada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte daqueles
de quem dependiam economicamente.

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

I - universalidade de participagdo nos planos previdenciarios;

IT - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais,

III - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicao corrigidos
monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder
aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribuicao ou
do rendimento do trabalho do segurado nao inferior ao do salario-minimo;

VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribui¢do adicional;

VIII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
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participagdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em atividade,
empregadores e aposentados.

Paragrafo Unico. A participagao referida no inciso VIII deste artigo sera efetivada a
nivel federal, estadual e municipal.

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012
Dispbe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicOes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituices federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacéo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo tnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salério-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

PROJETO DE LEI N.° 457, DE 2019

(Do Sr. Valmir Assunc¢ao)

Altera o artigo 39 da Lei no 12.288, de 20 de julho de 2010, para instituir
a obrigatoriedade de reserva de vagas para a populacdo negra nas
empresas com mais de vinte empregados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9771/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 O art. 39 da Lei no 12.288, de 20 de julho de 2010,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 39. O poder publico promovera agbes que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a
populacdo negra, inclusive mediante a implementacdo de
medidas visando & promocao da igualdade nas contratacdes do
setor publico e das empresas e organizacdes privadas.
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8 30 A empresa com mais de vinte empregados esté obrigada a
destinar a populag¢édo negra, no minimo, cinquenta por cento de
suas vagas de emprego.

Art. 20 Esta lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta

dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso IV, destaca, entre 0s
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, o0 de promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

No sentido de prevenir e combater a discriminagao por motivo de raca, a Lei
no 12.288, de 20 de julho de 2010, instituiu o Estatuto da Igualdade Racial,
destinado a garantir & populagéo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades,
a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminagéo e as demais formas de intolerancia étnica.

O referido Estatuto trouxe importantes conquistas em termos de direitos da
populacdo negra. Em matéria de trabalho, determinou que “o poder publico
promovera ac¢des que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho para a populagdo negra, inclusive mediante a implementa¢do de medidas
visando a promocdao da igualdade nas contratacées do setor publico e o incentivo a
adocao de medidas similares nas empresas e organizagées privadas” (art. 39).

Ndo ha, entretanto, regras impositivas sobre a reserva de vagas para 0s
negros no setor privado, e 0 que as estatisticas revelam € a persisténcia da
desigualdade racial no mercado de trabalho.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), relativa ao terceiro trimestre de 2017, dos 13 milhdes de
brasileiros desocupados, 8,3 milhdes eram pretos ou pardos (63,7%). A taxa de
desocupacdo dessa parcela da populacdo ficou em 14,6%, valor superior a
registrada entre os trabalhadores brancos (9,9%). A taxa de subutilizacdo —
indicador que agrega taxas de desocupacao, de subocupacéo por insuficiéncia de
horas (menos de 40 horas semanais) e forca de trabalho potencial — teve
comportamento semelhante. Para o total de trabalhadores brasileiros, ela foi de
23,9%, engquanto que para pretos ou pardos ficou em 28,3%, e para brancos em
18,5%. Das 26,8 milhdes de pessoas subutilizadas no Brasil, 17,6 milhdes (65,8%)
eram pretas ou pardas. Diante desse cenario, faz-se necessario instituir a
obrigatoriedade das cotas, com o fim de dar mais efetividade ao combate a
discriminacgéao racial. Destaca-se, neste ponto, que tal acédo afirmativa € a medida
mais adequada para evitar a chamada discriminacao indireta, quando uma pessoa
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negra deixa de ser contratada sem que o0 motivo discriminatorio seja exposto.

Este Projeto de Lei dispbe sobre a obrigatoriedade de reserva de cinquenta
por cento das vagas nas empresas com mais de vinte empregados. O percentual
adotado justifica-se porque, de acordo com dados do IBGE relativos ao ano de
2016, a populacao negra, constituida pelos autodeclarados pretos e pardos, chegou
a 56,7% da populacéo brasileira.

Por sua vez, a aplicacdo da regra as empresas com mais de vinte
empregados leva em conta a viabilidade do cumprimento das cotas, considerando
gue empresas com este niumero minimo de empregados terdo maior flexibilidade
para ajuste das vagas do que empresas com menor numero de empregados.
Evitou-se restringir a aplicacdo da regra a empresas com um numero ainda maior
de empregados, porque isto reduziria excessivamente a quantidade de vagas
reservadas a populacdo negra, minimizando a eficacia da medida.

Ante 0 exposto, pedimos aos nossos pares a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das SessoOes, em 05 de fevereiro de 2019

Deputado VALMIR ASSUNGAO
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CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo

pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo
Republica Federativa do Brasil.
TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

da

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem

como fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania;
I11 - a dignidade da pessoa humana,;
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IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,

0 Executivo e o Judiciario.

regionais;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais

pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solu¢do pacifica dos conflitos;

V111 - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacgdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,

politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade
latino-americana de nacGes.

LEI N°12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010
Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as
Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029,
de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de
1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO V
DO TRABALHO

Art. 39. O poder publico promoverd acbes que assegurem a igualdade de

oportunidades no mercado de trabalho para a populagdo negra, inclusive mediante a
implementacao de medidas visando a promocéo da igualdade nas contratacdes do setor publico
e o incentivo a adocdo de medidas similares nas empresas e organizagfes privadas.

8 1° A igualdade de oportunidades sera lograda mediante a adocéo de politicas e
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programas de formacéo profissional, de emprego e de geracdo de renda voltados para a
populacéo negra.

8 2° As acg0es visando a promover a igualdade de oportunidades na esfera da
administracao publica far-se-do por meio de normas estabelecidas ou a serem estabelecidas em
legislacéo especifica e em seus regulamentos.

8 3° O poder publico estimulara, por meio de incentivos, a adogéo de iguais medidas
pelo setor privado.

8 4° As acgOes de que trata o caput deste artigo assegurardo o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

8 5° Sera assegurado 0 acesso ao crédito para a pequena produgéo, nos meios rural
e urbano, com a¢Oes afirmativas para mulheres negras.

8 6° O poder publico promovera campanhas de sensibilizacdo contra a
marginalizacdo da mulher negra no trabalho artistico e cultural.

8 7° O poder publico promovera agdes com o objetivo de elevar a escolaridade e a
qualificacdo profissional nos setores da economia que contem com alto indice de ocupacao por
trabalhadores negros de baixa escolarizacéo.

Art. 40. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)
formularé politicas, programas e projetos voltados para a inclusdo da populacdo negra no
mercado de trabalho e orientaré a destinacéo de recursos para seu financiamento.

FIM DO DOCUMENTO
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