CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 708, DE 2011
(Do Sr. Eduardo Cunha)

Estabelece requisitos basicos de infraestrutura nas vias urbanas e prevé
modalidade de isencao de IPTU.

DESPACHO:

DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, NOS TERMOS DO ART. 137, § 1°,
INCISO IlI, ALINEA "A" DO RICD. OFICIE-SE AO AUTOR E , APOS,
PUBLIQUE-SE.

APRECIACAO:

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° Toda via de circulacdo urbana obrigatoriamente deve atender aos requisitos
bésicos de infra-estrutura.

81° A infra-estrutura bésica referida no caput consistirad, no minimo, dos seguintes
requisitos:

| — vias de circulacdo pavimentadas;
Il — escoamento das aguas pluviais;
lll- abastecimento de agua potavel;
IV- esgotamento sanitério e;

V- energia elétrica domiciliar.

§ 2° Todo municipio do territorio brasileiro devera atender aos requisitos basicos de
infra-estrutura definidos no caput, sendo que toda e qualquer via que nao atenda aos
referidos critérios devera ser adaptada aos mesmos.

§ 3° Qualquer obra nova de construgdo e/ou pavimentacdo devera ser efetuada com
0 novo padrao de infra-estrutura.

Art. 2° O Poder Executivo fica autorizado a conceder isencdo ou remissdo do
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU e taxas incidentes sobre imdveis
edificados em vias nao pavimentadas.

§ 1° Tal isencdo permanecera até o momento em que o Municipio pavimentar aquela
localidade e cumprir com os requisitos de infra-estrutura basica.

8 2° Para efeito de concessao dos beneficios de trata esta lei serdo elaborados,
pelas Secretarias Municipais, relatérios com a relacdo dos iméveis edificados
afetados pela falta de pavimentacao.

8§ 3° Os relatorios elaborados pelas Secretarias Municipais, na forma regulamentar,
serdo adotados como fundamento para os despachos concessivos dos beneficios.

§ 4° Os pedidos serdo instruidos por escrito e constardo do nimero do cadastro e 0
endereco do imovel.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Muitas pessoas convivem com problemas de auséncia de pavimentacdo em
varias vias do pais. A populagao convive com problemas ligados aos buracos, como
pogas d’agua, nos periodos chuvosos e muita poeira na seca.

Sendo assim é imprescindivel que o Poder Publico tome as devidas
providéncias para permitir com que os cidadaos tenham uma qualidade de vida
melhor.
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Proponho como obrigatorios alguns requisitos basicos de infra-estrutura nas
via de circulagédo urbana. Sendo assim todas as prefeituras serdo obrigadas a
pavimentar todo o seu territorio, fazendo as devidas adaptacdes com os critérios de
infra-estrutura bésica. Ademais, toda e qualquer obra de construcdo e/ou
pavimentacao tera que obedecer as novas regras.

Para aqueles iméveis que estiverem em terreno ndo pavimentado, seus
respectivos proprietarios terdo isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano, até
as obras do novo modelo de infra-estrutura serem efetuadas.

Cumpre salientar que “em matéria tributaria, ndo ha competéncia privativa do
Poder Executivo (STF, Plenéario, ADI 3205/MS. Rel. Min. Sepulveda Pertence. DJ
17.11.2006)2;, mas, sim, de iniciativa concorrente com o Legislativo. A titulo de
exemplo, cita-se o entendimento abaixo transcrito oriundo do TJRS, que segue a
mesma linha de orientagc&o de reiterados julgados do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL, DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO, QUE CONCEDE ISENCAO AO CIDADAO
DESEMPREGADO DO PAGAMENTO DE TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSOS
PROMOVIDOS PELOS ORGAOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CIDREIRA.
INEXISTENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. NAO HA FALAR EM RESERVA DE
INICIATIVA QUANTO A MATERIA TRIBUTARIA. O ART. 61, §1° Il, “B” DA
CONSTITUICAO FEDERAL NAO E DE OBSERVANCIA COGENTE PELOS
ESTADOS E MUNICIPIOS. APLICABILIDADE RESTRITA AOS TERRITORIOS.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (A¢&o Direta
de Inconstitucionalidade N° 70024463994, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Silveira Difini, Julgado em 10/11/2008) (grifou-se)

Superando, entdo, o vetusto entendimento, que ainda infelizmente repousa
sobre algumas cabecas, de que o Legislador ndo pode trilhar o ambito tributario, a
mais lapidar razdo de convencimento esta no recente processo em que se atacava
uma lei taquarense de iniciativa da edilidade, onde o mesmo teve por resultado um
julgamento de improcedéncia (!). Assim, restou limpidamente demonstrado que o
Legislativo possui poder de iniciativa em direito tributério, consoante entendimento
do Egrégio TJRS abaixo ementado:

ADIN. MATERIA TRIBUTARIA. AS LEIS QUE DISPONHAM SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA NAO SE INSEREM DENTRE AS DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. COMPETENCIA COMUM OU
CONCORRENTE DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO MUNICIPAIS.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Caso em que é de ser
julgada improcedente a acdo de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n.°
3.941/07 do Municipio de Taquara, que dispde sobre a concessao de isencao de
IPTU para aposentados, inativos, pensionistas, deficientes fisicos e mentais.

Ocorre que as leis que disponham sobre matéria tributaria ndo se
inserem dentre as de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a
contrario sensu do art. 61, § 1°, inciso I, letra “b “, da Constituicdo Federal. Em se
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tratando de matéria tributdria a competéncia para iniciar o processo legislativo é
comum ou concorrente” ( Parte de texto de exposicdo de motivos disposto em
Projeto de autoria do Vereador Fabiano Tacachi Matte)

Ante 0 exposto, peco apoio aos nobres pares para aprovacéo deste pleito.

Sala das Sessfes, em 15 de marco de 2011.

Deputado EDUARDO CUNHA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remunerag&o;
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b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Uniédo e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
CcOmo normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e o0rgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia

de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancdo ou veto do Presidente da Republica. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, I, 11, 1V, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o dltimo dia daquele em que foi editada.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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8§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional. (Pardgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisoérias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 6° Se a medida provisdria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as
demais deliberacGes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, ndo tiver a sua votacdo
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional. (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

8§ 8° As medidas provisorias terdo sua votagdo iniciada na Camara dos Deputados.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sesséo legislativa, de medida provisdria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

8§ 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-d0 por ela regidas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

LEI MUNICIPAL N°. 3.941, DE 14 DE SETEMBRO DE 2007

"Autoriza o Poder Executivo a conceder
descontos sobre o valor do IPTU aos
aposentados,  inativos,  pensionistas e
deficientes fisicos e mentais e da outras
providéncias.

O Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Taquara - RS, Ricardo
Dilamar Maciel, FACO SABER que em sesséo realizada no dia 30/07/2007, foi rejeitado o
Veto Total encaminhado pelo senhor Prefeito Municipal, através do Oficio N. 462/2007. E, no
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uso das atribuicbes que me confere o pardgrafo 6° e 7° do artigo 46, da Lei Orgéanica
Municipal, PROMULGO a presente LEI:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder aos aposentados, inativos,
pensionistas e deficientes fisicos e mentais que recebam proventos e pensdes de até trés (3)
salarios minimos nacionais mensais, o desconto de 100% (cem por cento) sobre o valor do
imposto predial e territorial urbano - IPTU, relativo ao ano de 2008, do imdvel onde residam,
se 0 mesmo for de sua propriedade, de seus herdeiros ou se estiver sendo ocupado em regime
de comodato ou locacéo.

Paragrafo Unico - Os beneficiados pelo desconto mencionado pelo "caput” ficardo
excluidos da incidéncia de qualquer outro beneficio de natureza tributaria.

Art. 2° - O pedido de concessdo do beneficio devera ser protocolado na Prefeitura
Municipal, até o dia 14.11.2007, devendo ser instruido com a documentacdo do imovel,
declaracdo de residéncia e comprovante de renda do interessado.

Paragrafo unico - Ap6s decorrido o prazo previsto no "caput" deste Artigo,o0
Secretario Municipal da Fazenda podera deferir os pedidos do desconto previsto no Art. 1°,
desta Lei, desde que os mesmos atendam todos os demais requisitos previstos.

Art. 3° - Revoga-se a Lei Municipal sob n°. 3658, de 07 de julho de 2006.
Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicac&o.

Camara Municipal de Vereadores de Taquara, RS.
Sala de sessdes, 14 de Setembro de 2007.

FIM DO DOCUMENTO
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