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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 2-B, DE 2015

(Do Sr. Heélio Leite e outros)

Altera o art. 166 da Constituicdo Federal, para tornar obrigatdria a
execucao da programacdo orcamentaria que especifica; tendo parecer
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade (relator: DEP. ELMAR NASCIMENTO); e da Comissao
Especial, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. CARLOS
HENRIQUE GAGUIM).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Proposta inicial
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- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

[Il - Na Comisséao Especial:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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Art. 1° O art. 166 da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido dos §§ 9°-A e
11-A, com as alteragoes do § 17:

S S

§ 99-A As emendas coletivas ao projeto de lei orgamentaria serdao
aprovadas no limite minimo de um por cento da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

§ 11-A. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das
programacOes a que se refere o § 99-A deste artigo, em montante
minimo correspondente a um por cento da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execugao
equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no §
90 do art. 165.

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
podera resultar no ndao cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, os montantes previstos
nos §§ 11 e 11-A deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
proporcao da limitagao incidente sobre o conjunto das despesas
discricionarias. (NR)”

Art. 20 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao e
produzira efeitos a partir do primeiro exercicio financeiro subsequente a data de sua
publicacao.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa tornar obrigatdria a execugao das emendas coletivas
ao projeto de lei orcamentaria.

Verifica-se que, no processo orcamentario, vem se estabelecendo como regra
o contingenciamento total pelo Executivo das dotagGes orcamentarias indicadas por
bancadas estatuais e por comissdes permanentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

Entende-se que a necessidade de contingéncia do orcamento é real quando
justificada pela situacao fiscal em determinado momento e deve se basear nas
prioridades do pais externadas nas politicas publicas.
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No entanto, observa-se que, no tocante as emendas coletivas, a nao
priorizacao pelo Poder Executivo ndo ocorre baseada no mérito, mas tdo somente
baseada no fato de serem programacoOes originadas do Poder Legislativo.

A presente emenda propde que as programacoes das emendas coletivas
sejam de execucao obrigatoria pelo Poder Executivo, em montante correspondente a
1% da receita corrente liquida do exercicio financeiro anterior. Esse percentual
baseia-se no valor destinado as emendas coletivas na LOA 2015 e corresponde,
aproximadamente, a R$ 8 bilhoes.

Além disso, propde-se que, na eventual necessidade de contingenciamento
do Orcamento da Unido, que as programacgoes das emendas coletivas tenham seus
valores reduzidos na mesma proporcao da limitacao incidente sobre o conjunto das
despesas discricionarias.

Acreditamos que, dessa forma, fica reestabelecido o equilibrio entre os
Poderes envolvidos. De um lado o Poder Executivo mantém sua prerrogativa de
reavaliar receitas e despesas. De outro, ao Legislativo é resguardado sua
participacdo na elaboragdo das politicas publicas.

Sala da Comissao, em 10 de fevereiro de 2015.

1. Deputado Hélio Leite

Democratas/PA
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1 AELTON FREITAS PR MG
2 AFONSO MOTTA PDT RS
3 ALBERTO FRAGA DEM DF
4 ALEXANDRE BALDY PSDB GO
5 ALICE PORTUGAL PCdoB BA
6 ALTINEU CORTES PR RJ
7 ALUISIO MENDES PSDC MA
8 ANDERSON FERREIRA PR PE
9 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE
10 ANDRE FUFUCA PEN MA
11 ANTONIO IMBASSAHY PSDB BA
12 ANTONIO JACOME PMN RN
13 ARNALDO JORDY PPS PA
14 ARTHUR OLIVEIRA MAIA SD BA
15 ARTHUR VIRGILIO BISNETO PSDB AM
16 ATILA LIRA PSB PI

17 AUREO SD RJ
18 BENJAMIN MARANHAO SD PB
19 BETINHO GOMES PSDB PE
20 BETO ROSADO PP RN
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BRUNO ARAUJO
BRUNO COVAS

CABO DACIOLO

CABO SABINO

CACA LEAO

CAIO NARCIO
CAPITAO AUGUSTO
CARLOS MANATO
CARLOS MELLES
CARLOS SAMPAIO
CELIO SILVEIRA
CESAR HALUM

CHICO ALENCAR
CHICO LOPES
CLARISSA GAROTINHO
COVATTI FILHO
CRISTIANE BRASIL
DANIEL COELHO
DAVIDSON MAGALHAES
DELEGADO EDER MAURO
DELEGADO WALDIR
DOMINGOS SAVIO

DR. JOAO

DR. JORGE SILVA
EDMILSON RODRIGUES
EDUARDO BARBOSA
EFRAIM FILHO

ELI CORREA FILHO
ELIZIANE GAMA
ESPERIDIAO AMIN
EVAIR DE MELO
EVANDRO GUSSI
EXPEDITO NETTO
EZEQUIEL TEIXEIRA
FABIO MITIDIERI

FABIO SOUSA

FAUSTO PINATO
FELIPE MAIA

FERNANDO COELHO FILHO

FERNANDO TORRES
FLAVIA MORAIS
FLAVIANO MELO
FRANCISCO CHAPADINHA
FRANCISCO FLORIANO
GENECIAS NORONHA
GERALDO RESENDE
GIACOBO

GILBERTO NASCIMENTO
GORETE PEREIRA
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PP
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SD
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PR
PP
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PSD
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PR
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PSOL
PSDB
DEM
DEM
PPS
PP
PV
PV
SD
SD
PSD
PSDB
PRB
DEM
PSB
PSD
PDT
PMDB
PSD
PR
SD
PMDB
PR
PSC
PR

PE
SP
RJ
CE
BA
MG
SP
ES
MG
SP
GO
TO
RJ
CE
RJ
RS
RJ
PE
BA
PA
GO
MG
RJ
ES
PA
MG
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SP
MA
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ES
SP
RO
RJ
SE
GO
SP
RN
PE
BA
GO
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PR
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HELIO LEITE
HERACLITO FORTES
HISSA ABRAHAO
JAIR BOLSONARO
JANDIRA FEGHALI
JEAN WYLLYS

JHC
JHONATAN DE JESUS
JO MORAES

JOAO DERLY

JOAO MARCELO
JOAO PAULO PAPA
JOAQUIM PASSARINHO
JORGE TADEU MUDALEN
JORGINHO MELLO
JOSE CARLOS ALELUIA
JOSE PRIANTE
JOSUE BENGTSON
JOZI ROCHA

JULIA MARINHO
JULIO CESAR

JULIO DELGADO
LEANDRE
LEONARDO PICCIANI
LINCOLN PORTELA
LUCIANA SANTOS
LUCIO VALE

LUCIO VIEIRA LIMA
LUIS CARLOS HEINZE
LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ CLAUDIO
MAGDA MOFATTO
MANDETTA
MARCELO ARO
MARCELO SQUASSONI
MARCIO ALVINO
MARCOS ABRAO
MARCOS REATEGU
MARCOS ROGERIO
MARCUS PESTANA
MARIANA CARVALHO
MARIO HERINGER

MAURICIO QUINTELLA LESSA

MAURO LOPES
MAX FILHO
MENDONCA FILHO
MIGUEL HADDAD
MIGUEL LOMBARDI
MILTON MONTI

DEM
PSB
PPS
PP
PCdoB
PSOL
SD
PRB
PCdoB
PCdoB
PMDB
PSDB
PSD
DEM
PR
DEM
PMDB
PTB
PTB
PSC
PSD
PSB
PV
PMDB
PR
PCdoB
PR
PMDB
PP
PSDB
PR
PR
DEM
PHS
PRB
PR
PPS
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PDT
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PSDB
PDT
PR
PMDB
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DEM
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PR
PR
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123 MIRO TEIXEIRA
124 MISAEL VARELLA

125 MOSES RODRIGUES

126 NELSON MARCHEZAN JUNIOR
127 NELSON MARQUEZELLI

128 NELSON MEURER

129 NEWTON CARDOSO JR

130 NILSON PINTO

131 ODELMO LEAO

132 ONYX LORENZONI

133 ORLANDO SILVA

134 OSMAR BERTOLDI

135 OTAVIO LEITE

136 PASTOR EURICO

137 PAULO ABI-ACKEL

138 PAULO AZI

139 PAULO FEIJO

140 PAULO FOLETTO

141 PAULO MAGALHAES

142 PAULO PEREIRA DA SILVA
143 PEDRO CUNHA LIMA

144 POMPEO DE MATTOS

145 PR. MARCO FELICIANO

146 PROFESSOR VICTORIO GALLI
147 PROFESSORA DORINHA SEABRA REZE
148 RAIMUNDO GOMES DE MATOS
149 RAQUEL MUNIZ

150 REMIDIO MONAI

151 RENATO MOLLING

152 RICARDO TRIPOLI

153 ROBERTO ALVES

154 ROBERTO BALESTRA

155 ROBERTO GOES

156 RODRIGO DE CASTRO

157 RODRIGO GARCIA

158 RODRIGO MARTINS

159 ROGERIO MARINHO

160 ROGERIO ROSSO

161 RONALDO FONSECA

162 RONALDO LESSA

163 RONALDO MARTINS

164 ROSANGELA GOMES

165 ROSSONI

166 RUBENS BUENO

167 SANDRO ALEX

168 SARNEY FILHO

169 SERGIO SOUZA

170 SHERIDAN

171 SILVIO TORRES
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BA
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TO
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PR
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SOSTENES CAVALCANTE
SUBTENENTE GONZAGA
TENENTE LUCIO
ULDURICO JUNIOR
VANDERLEI MACRIS
VICTOR MENDES

VITOR VALIM

WALTER IHOSHI
WEVERTON ROCHA
WILLIAM WOO
WLADIMIR COSTA
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PDT
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PTC
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PV
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SD
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MG
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SP
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo poder publico.
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8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencOes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e I, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracao € proposta.
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8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos gque, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentéarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as acles e servicos publicos de salude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracédo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|, e a prestacdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualgquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢ces financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
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meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de credito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8 4° E permitida a vinculacao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e II,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, cujo primeiro subscritor € o
Deputado Hélio Leite, acrescenta dois novos paragrafos ao art. 166 da Constituicdo
Federal e altera 0 seu § 17, com o objetivo de tornar obrigatéria a execucédo das
emendas coletivas ao projeto de lei orcamentaria.

Em sua fundamentacado, os autores aduzem vem sendo regra
0 contingenciamento total, pelo Poder Executivo, das dota¢des orcamentarias
indicadas pelas bancadas estaduais e pelas comissbes do Congresso Nacional,
apenas porque estas tém origem no Parlamento. Como solucéo para esse problema,
os autores propdéem que “as programagdes das emendas coletivas sejam de
execucao obrigatéria pelo Poder Executivo, em montante correspondente a um por
cento da receita corrente liquida do exercicio financeiro anterior’. Outrossim, na
eventual necessidade de contingenciamento do Orcamento da Unido, as
programacdes das emendas coletivas terdo seus valores reduzidos na mesma
proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno, incumbe
a esta Comissao apreciar a proposta em exame quanto a sua admissibilidade.

A proposicdo foi apresentada por mais de um ter¢co dos
membros da Camara dos Deputados, conforme atestado pela Secretaria-Geral da
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Mesa, obedecendo-se assim a exigéncia dos arts. 60, |, da Constituicdo Federal, e
201, 1, do Regimento Interno.

Examinando seu contetdo, vemos que ndo h& qualquer
atentado a forma federativa de Estado, ao voto direto, universal e periddico, a
separacdo dos poderes e aos direitos e garantias individuais. Foram, portanto,
respeitadas as clausulas pétreas expressas no art. 60, § 4° da Constituicdo Federal.

N&o estdo em vigor quaisquer das limitagdes circunstanciais a
tramitacdo das propostas de emenda a Constituicdo expressas no 8§ 1° do art. 60 da
Constituicdo Federal, a saber: intervengéo federal, estado de defesa ou estado de
sitio.

Nao ha vicio de inconstitucionalidade formal ou material na
proposta em comento, bem como foram atendidos os pressupostos constitucionais e
regimentais para sua apresentacao e apreciacao.

Cabe assinalar que a proposta em exame insere os paragrafos
9°-A e 11-A, quando o correto seria adicionar dois novos paragrafos ao final do
artigo 166, como dispde a Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001. A correcdo dessa imperfeicdo formal seréa feita,
entretanto, por ocasido do exame da proposi¢cdo na Comissdo Especial de mérito.

Diante do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 2, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ELMAR NASCIMENTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 2/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Elmar Nascimento, contra os votos dos Deputados Maria do Rosario, Alessandro
Molon, Valmir Prascidelli e Wadih Damous.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Altineu Cortes,
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André Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Arthur Oliveira
Maia, Betinho Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Carlos Bezerra, Chico
Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Décio Lima, Esperidido Amin,
Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Giovani Cherini, Hiran Gongalves, Indio
da Costa, Jhc, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia, José Fogaca,
Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luciano Ducci, Luis Tibé, Luiz Couto, Luiz Sérgio,
Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Maria do Rosario, Mauricio Quintella
Lessa, Padre Jodo, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano,
Raul Jungmann, Rodrigo Pacheco, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rossoni,
Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih
Damous, Delegado Eder Mauro, Jodo Carlos Bacelar, Marcio Alvino, Marx Beltréo ,
Pedro Cunha Lima, Sandro Alex, Silas Camara e Soraya Santos.

Sala da Comisséo, em 8 de julho de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

COMISSAO ESPECIAL

1. RELATORIO

A Proposta de Emenda Constitucional n® 2, de 2015, de iniciativa do Dep. Hélio
Leite e outros, da Camara dos Deputados, pretende tornar obrigatéria a execucdo da
programacdo incluida na lei orcamentaria por meio de emendas coletivas. Nesse sentido,
propGe acrescer ao art. 166 da Constituicdo Federal os 8§ 9°-A e 11-A, com as alterag¢fes do §

17, determinando, em suma, que:

a)as emendas coletivas ao projeto de lei orcamentaria serdo
aprovadas no limite minimo de um por cento da receita corrente liquida

prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo;

b) é obrigatéria sua execucdo, em montante minimo
correspondente a um por cento da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, observados critérios de execucdo equitativa da programacéo

definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165;

c)em caso de contingenciamento, esse montante podera ser
reduzido em até a mesma proporcao da limitagdo incidente sobre o conjunto

das despesas discricionarias.
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Em sua Justificacdo, os Autores argumentam que a PEC pretende evitar a pratica
que passou a ser adotada pelo Executivo na execuc¢do da lei orcamentaria, contingenciando-se
praticamente a totalidade das emendas coletivas. Ainda que seja razoavel admitir restricdes
diante de uma situacdo fiscal de queda de receita, observam os Autores que, quanto as
emendas coletivas, a falta de execucdo é sistematica, ndo baseada no mérito, mas

simplesmente pelo fato de terem sido originadas do Legislativo.

Por fim, afirmam que a obrigatoriedade de execucdo das emendas coletivas tem
como objetivo ultimo reestabelecer o equilibrio entre os Poderes na definicdo das politicas

publicas.
Né&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatorio.

2.VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo apreciar a Proposta de Emenda Constitucional n° 2, de
2015 quanto ao seu mérito, ou seja, sua conveniéncia e oportunidade, porquanto a
admissibilidade foi examinada na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que
conclui pela inexisténcia de inconstitucionalidade formal ou material na proposta, atendidos

0S pressupostos constitucionais e regimentais para sua apresentacao e apreciacao.

Foi de grande relevancia o debate havido no Legislativo na aprovagéo da EC n°
86, de 2015, que tornou obrigatdria a execucdo da programacdo incluida pelas emendas
individuais. Apesar das criticas iniciais quanto ao reducionismo da proposta, a aprovagdo do

“orgamento impositivo” trouxe alguns beneficios ao processo orcamentario.

Em primeiro lugar, foram superados os problemas de assimetria que existiam
anteriormente, quanto ao montante empenhado de emendas por parlamentar. A execucdo
orcamentaria e financeira imparcial, independentemente da autoria ou de origem partidéria,
serviu para impedir 0 uso politico da execucdo das verbas publicas como uma forma de influir

as decisOes do Legislativo.

Também foi importante fixar o conceito, a0 menos quanto as emendas
individuais, de que o orcamento publico existe para ser executado, representando um plano de
trabalho a ser seguido pela administracdo publica. O orgamento impositivo permite ao
Legislativo e a sociedade exigir dos Orgdos de execucdo as providéncias necessarias a

viabilizagcdo das acdes, o que inclui a adocdo de cronograma de analise dos projetos e
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programas, a identificacdo de impedimentos e demais medidas saneadoras, inclusive

remanejamentos.

As discussoes relativas ao orcamento impositivo serviram para sedimentar o
arcabouco conceitual sobre o tema, hoje regulamentado em boa medida nas LDOs. Essa maior
clareza sobre o alcance e o significado desse modelo permite agora aperfeicoar o texto
constitucional, harmonizando esse regime com o0s demais institutos e fundamentos que regem

0 orcamento publico na Constituicao.

Observe-se que a versédo original da PEC do orgcamento impositivo do Senado
(PEC 22/2000) tornava cogente a execucdo de toda a lei orcamentéria (e ndo apenas das
emendas), dentro de certos critérios. A mudanca de foco para um modelo limitado foi o
avanco politico possivel, considerando-se que havia na época, por parte do Executivo, temor

justificavel em relacdo a um regime de execucao desconhecido.

Com o tempo, percebeu-se que o orcamento impositivo nada mais faz do que
explicitar o fato de que planejamento e orcamento sdo vinculantes para o setor pablico, em
consonancia com o0s principios e diretrizes da Constituicdo de 1988. Esse vinculo de
responsabilidade de execucdo do plano de trabalho por parte do gestor foi expresso na LDO

2015 da seguinte forma:

Art. 54. O regime de execucdo estabelecido nesta Se¢do tem como finalidade
garantir a efetiva entrega a sociedade dos bens e servigos decorrentes de
emendas individuais, independentemente de autoria.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos de execucdo devem adotar todos 0s meios e
medidas necessarios a execucdo das programacOes referentes a emendas
individuais.

Obviamente, ndo pode ser exigida do gestor a execucdo de programacgdes com
impedimento de ordem técnica ou legal, ressalvando-se ainda eventual necessidade de
limitacdo fiscal necessaria a manutencdo da politica fiscal. De outra parte, os 6rgdos de
execucdo passam a ter o Onus de executar o programa de trabalho ou justificar a sua
impossibilidade. Esse € o elemento diferencial do novo modelo, fato que valoriza a elaboracéo
e 0 acompanhamento do orcamento publico. No modelo autorizativo o ordenador ndo se
considerava responsavel pela execucdo, tampouco se via obrigado a justificar sua inagao,

cultura que favorece a inércia e a falta de eficiéncia do setor publico.

A garantia de execucdo proporcional das emendas individuais revelou o

aspecto politico principal do orgcamento impositivo das emendas, uma forma de protecdo do
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Legislativo contra o contingenciamento discricionario das emendas, com base na ideia de que

a lei orcamentaria possui carater meramente autorizativo.

A PEC em anélise pretende agora ampliar esse modelo para as emendas

coletivas, com as mesmas premissas e a mesma logica adotada para as emendas individuais.

Deve-se atentar, outrossim, que a extensdo pura e simples das disposicGes
atuais para as emendas coletivas pode levar a uma espécie de sobrecarga do procedimento
adotado para as emendas individuais. Dai a necessidade de esclarecer e reforcar seus

alicerces juridicos, prevenindo-se arguicdo de inconstitucionalidade®.

De fato, se o Legislativo vota todo o orcamento, é preciso justificar porque
apenas programac0es incluidas por emendas, antes individuais e agora também as coletivas,
venham a receber garantia de execucdo na Constitui¢do. Preocupa-nos a sustentacdo juridica
do modelo, vez que a inconstitucionalidade pode ser declarada com base no principio de que,
se todas as programacdes do orgcamento publico, provenientes de emendas ou ndo, sdo
apreciadas segundo o mesmo rito e deliberadas pelo mesmo corpo legislativo, as

diferenciacfes tem que se basear em critério justificavel.

Ademais, 0 orcamento impositivo deve preservar o principio da separacao de
poderes do estado, clausula pétrea. A responsabilidade final pela execucdo orgamentéria é, em
ultima instancia, encargo do Executivo. Dai a preocupacao de fixar, quanto as emendas, além
de limites razoaveis e prudenciais para sua aprovacdo, normas que possam conciliar seu
objeto e forma de execuc¢do com o conjunto de diretrizes, atributos e critérios exigidos

para as demais despesas no ambito do sistema de planejamento e or¢gamento.

A elaboracdo e aprovacdo do projeto de lei orcamentaria segue o rito
constitucional, que atribui poder de iniciativa ao Executivo e possibilidade de alteracdo do
projeto pelo Legislativo por meio de emendas. Ao apreciar o projeto, o Legislativo preserva a
maior parte das programacoes e, paralelamente, inclui outras dotagdes, por meio de emendas,
em geral destinadas a investimentos especificos em estados/DF e municipios, ou programas

sociais.

N&o faz sentido, portanto, definir responsabilidade ou dever de execucdo

apenas para as programacoes incluidas por emendas, uma vez que, teoricamente, o interesse

1

A propésito, vide Parecer da AGU n° 00772/2015/CONJURMP/CGU/AGU NUP:
03000.201132/201530, relativo ao Mandado de Seguranca n® 21864/DF Seguranca n° 21864/DF,
onde é arguida, em carater eventual, a inconstitucionalidade de todas as disposicdes relativas ao
orcamento impositivo.
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publico e do préprio Legislativo estd na execucdo de todas as politicas publicas
veiculadas pelo orcamento aprovado, e ndo apenas do subconjunto incluido pelas

emendas.

A execucdo impositiva da programacdo, proveniente de emendas ou néo, deve
decorrer de um conceito geral valido para todo o orcamento publico. Dentro desse proposito,

adotamos as seguintes balizas conceituais:

a) o dever de execucdo do regime do orcamento impositivo deve ser
delimitado as despesas de natureza discricionaria, porque é redundante
ou indcuo atribuir impositividade as despesas obrigatdrias, ou seja,
aquelas cuja execucdo é determinada pela existéncia de legislacdo
material e que implica direitos subjetivos, a exemplo das despesas com

pessoal, previdéncia e transferéncias constitucionais;

b) o orcamento impositivo decorre do esforco de planejamento e selecéo
de politicas publicas estratégicas e prioritarias, e tem como produto
final a garantia da entrega de bens e servicos a sociedade, o que é
concretizado no programa de trabalho aprovado na LOA. Portanto,
pode ser estendido pelo menos para todas as programacgdes que
integram programas tematicos ou finalisticos” que tenham carater

estratégico e prioritario como estabelecido no PPA e na LDO.

A Constituicdo prevé um sistema articulado de planejamento e orcamento
formado por PPA, LDO e LOA. A compatibilidade das emendas com o conjunto das politicas
publicas estratégicas e prioritarias do PPA e da LDO é uma decorréncia natural da atividade

politica, observando-se que cabe ao Legislativo apreciar o conjunto desses instrumentos.

Observe-se que a forma de execucdo pelo governo federal das programacées
estratégicas e prioritarias do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento) ja apresenta, na
pratica, 0os principais elementos caracterizadores do or¢camento impositivo: gerenciamento
intensivo (prioridade de execucdo) e gestdo voltada a resultados (entrega de bens e servicos

para a sociedade).

Com base no exposto, concluimos por um Substitutivo que acresce novas

disposicdes ao art. 165 da CF, na forma de principios gerais aplicaveis a todo o or¢amento.

% Nao faz sentido a aplicacdo do modelo impositivo para a execucdo de programas de gestdo ou de
carater meramente administrativo.
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Essas disposi¢des explicitam o dever genérico de execugdo (ndo parametrizado) como um
fundamento aplicavel ao conjunto de programac0es estratégicas e prioritarias definidas no
PPA e na LDO. Ficam ressalvados impedimentos, o que inclui as limitacGes fiscais, premissa

que permite ao Executivo manter o equilibrio orcamentario.

A definicdo acerca dos programas estratégicos e prioritarios deve ocorrer no
PPA e na LDO, aspecto que garante flexibilidade e evita rigidez operacional. Ademais, a lei
complementar de financas publicas podera estabelecer critérios gerais acerca da execucao

orcamentaria.

A ampliacdo do regime de obrigatoriedade de execucdo quebra o circulo
vicioso do orgcamento autorizativo, e ajuda a superar a inércia e a discricionariedade do gestor.
Ampliado para o conjunto de programas e metas prioritarias, a medida pode ensejar a uma
nova dinamica na administracdo publica, valorizando o debate e 0 acompanhamento de metas
e resultados. A responsabilidade pela execugdo incentiva, com o tempo, a busca de
orcamentos mais realistas e focados em metas e resultados, o que pode trazer maior eficiéncia

na execucao.

Julgou-se importante também incluir no art. 165 principio informador do
realismo fiscal e da fidedignidade na elaboracdo da lei orcamentéria, 0 que previne
orcamentos inflados. A retratacdo fiel do quadro das finangas publicas no orgamento
permite melhor planejamento fiscal e valoriza o papel do Legislativo, co-participe da gestao

fiscal.

Foi também reproduzida norma principioldgica que constou das LDOs 2014 e
2015 (e PLDO 2016) que define o orgamento impositivo como o dever de adotar todos 0s
meios para a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade, aspecto que valoriza o
acompanhamento e a fiscalizacdo, permitindo-se a cobranca de resultados por parte da

sociedade.

Na referéncia a lei complementar, suprimem-se disposi¢cbes que podem ser

disciplinadas em regulamentacéo infraconstitucional, ou na lei de diretrizes orcamentarias.

Estabelecido o arcabouco conceitual que define o compromisso com a
execugdo do orcamento como um todo no art. 165 da Constituicdo, as alteracdes do art. 166

refere-se a repercussao desses principios gerais na programacao incluida por emendas.

Mantém-se, no art. 166, a regra atual que limita a apresentacdo de emendas

individuais a 1,2% da RCL do PLOA, harmonizada, no entanto, com o principio geral de
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garantia de execucdo prevista no art. 165. Essa mesma salvaguarda ¢é estendida as emendas de
bancada estadual, até o montante fixado de 1% da receita corrente liquida.

Em ambos os casos, emendas individuais e de bancada estadual, & mantida a
regra do contingenciamento proporcional das emendas. De acordo com os principios gerais
(art. 165), a obrigatoriedade de execucdo deve observar as limitacGes fiscais. No caso das
emendas, a limitacdo é atendida pela regra do contingenciamento proporcional, que evita

que apenas as emendas sejam contingenciadas, garantindo-se imparcialidade na execucao.

Né&o foi definido parametro para a execucdo obrigatdria das emendas de
comissdo, dada as seguintes caracteristicas: a) as emendas de comissdo necessariamente
devem ter alcance nacional, confundindo-se em boa medida com as programacdes do projeto
de lei orcamentéria; b) os principios que regem sua execuc¢do seguem a regra geral do art. 165,
ou seja, dependem da convergéncia de seu objeto com as politicas publicas estratégicas e
prioritarias do PPA e da LDO; ¢) em compensacgdo, ndo existe limitacdo constitucional quanto
ao montante de emendas de comissao que podem ser apresentadas.

Em suma, o Substitutivo apresentado enuncia no art. 165 o principio geral
relativo ao dever de execucdo de programas e metas prioritarias, porém nao apresenta uma
parametrizacdo especifica (seja em relagdo aos montantes ou ao critério de
contingenciamento), o que pode ser feito no PPA e na LDO, ou mesmo ser definido na lei
complementar. O propo6sito foi preservar uma margem de flexibilidade, evitando o

engessamento da administracao.

No entanto, quanto as programacdes incluidas por emendas, essa mesma
garantia é parametrizada, porque fixa o respectivo montante (1,2% e 1,0% da RCL, para
emendas individuais e de bancada, respectivamente). E também, para atender as limitacdes
fiscais, fixa o contingenciamento proporcional. Tais critérios sdo necessarios para preservar o

equilibrio politico na relacdo dos poderes.

Suprimiu-se do texto constitucional o rito relativo ao processo e cronograma
de analise, verificacdo de impedimentos e remanejamento, que se mostrou excessivamente
detalhado e pouco eficaz, podendo ser definido e aperfeigoado a cada ano na LDO. A maior
parte dos remanejamentos e ajustes € realizada com base nas autoriza¢fes contidas no texto da

LOA, sem necessitar de projeto de lei de crédito adicional.

O cronograma rigido na Constituicdo, ademais, amparou argumento para o

adiamento da execugdo de programacgdes que poderiam ter sua execugdo iniciada desde a
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edicdo do cronograma de programacgdo orcamentaria e financeira, no inicio do ano. Além
disso, previu-se que os 6rgdos de execucdo devem publicar relatérios mostrando eventuais
impedimentos e as medidas necessarias a sua superacdo, 0 que Vviabiliza maior

acompanhamento e cobranca de resultados.

A limitacdo do uso dos restos a pagar (até 0,6% da RCL) para o
cumprimento dos montantes minimos foi suprimida, porque se mostrou descabida e inviavel,
implicando a obrigatoriedade de execucgéo financeira no mesmo exercicio, 0 que nem sempre
é possivel. A execucdo financeira € consequéncia do cumprimento das diversas etapas do
cronograma, desde a apresentacdo e aprovacao da proposta até a medicéo final de milhares de
convénios e contratos de repasse. Portanto, os limites financeiros, fixados nos mesmos
montantes dos limites orcamentarios (1,2% e 1,0%), podem ser atingidos com o pagamento
do orcamento do exercicio ou dos restos a pagar de exercicios anteriores, em qualquer

proporcao.

Por fim, sugere-se também o aperfeicoamento da redacao que trata dos critérios

para execucdo equitativa das programacoes.

Para facilitar a analise das alteracGes propostas, mostramos em anexo quadro

comparativo do texto atual da Constituicdo com as mudangas propostas no Substitutivo.

Feitas essas consideracGes, submetemos o presente relatério aos nobres pares
desta Comissdo Especial, concitando-os 8 APROVACAO desta PEC n° 002, de 2015, na
forma do SUBSTITUTIVO que ora ofertamos.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado Carlos Henrique Gaguim
Relator
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ANEXO - QUADRO COMPARATIVO — TEXTO ATUAL DA CONSTITUICAO E SUBSTITUTIVO

Emenda Constitucional n° 86, de 2015
TEXTO ATUAL DA CONSTITUICAO

NOVA REDACAO

JUSTIFICATIVA

Art. 1° Os arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal passam
a vigorar com as seguintes alteracdes:

Obs. O art. 165 da CF trata de principios gerais
aplicaveis a todo o orgamento. O art. 166 refere-se
apenas as emendas. Foram deslocados para o art. 165 as
diretrizes e principios gerais do orgamento impositivo.

O art. 166 inclui disposi¢des com vistas a harmonizar o
regime de execucdo obrigatdria das emendas com
principios gerais de garantia de execu¢do or¢amentaria
previstos no art. 165.

“Art. 165.(...)
§9°(..)

Il - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa,
além de procedimentos que serdo adotados quando
houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de
restos a pagar e limitagdo das programacGes de carater
obrigatorio, para a realizagdo do disposto no § 10 do art.
166.

§99(...)

I - dispor sobre critérios gerais relativos a execugdo e
acompanhamento dos planos e or¢camentos.

Lei complementar destina-se a todos o0s entes da
federacdo. Suprime referéncia a disposi¢Ges que podem
ser disciplinadas em regulamentacéo infraconstitucional.

AT 165, oo

§ 10. A previsdo de receita e a fixacdo da despesa no
projeto e na lei orgamentaria devem refletir com
fidedignidade a conjuntura econdmica e a politica fiscal.

Enuncia o principio do realismo na elaboracdo da lei
orcamentaria. Previne or¢camentos inflados. A retratagéo
fiel do quadro das finangas publicas no orgamento
permite melhor planejamento fiscal e valoriza o papel do
Legislativo. Texto semelhante constou da PEC 565
aprovada na CD (retirada no SF, por razdes
desconhecidas).

§ 11. Considera-se obrigatoria, ressalvado impedimento
técnico e observadas as limitagBes fiscais, a execucdo de
programagdes que integrem politicas publicas e metas
prioritarias, observado o disposto no plano plurianual e

Esclarece que o conceito e o principio do or¢camento
impositivo é valido para o conjunto de programacfes
prioritarias e estratégicas definidas no PPA e na LDO (e
ndo apenas para as programagdes incluidas por
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Emenda Constitucional n° 86, de 2015
TEXTO ATUAL DA CONSTITUICAO

NOVA REDACAO

JUSTIFICATIVA

na lei de diretrizes orcamentarias.

emendas, nos montantes fixados). O dever de execucéo
ocorre dentro das limitagGes fiscais, 0 que garante o
equilibrio orcamentario.

Programacdes e prioritarias sdo aquelas que atendem
aos critérios do PPA e LDO. A redacdo garante
flexibilidade. Lei complementar vai tratar do tema.

§ 12. O dever de execugdo das programagfes abrangidas
pelo pardgrafo anterior tem como propdésito garantir a
efetiva entrega de bens e servigos a sociedade, devendo a
administracdo adotar os meios e medidas necessarios a
implementacdo do programa de trabalho.

Esclarece a natureza e a finalidade do orgamento
impositivo — dever de adotar todos os meios para a
efetiva entrega de bens e servicos a sociedade, de acordo
com o programa de trabalho. Reproduz redagdo das
LDOs (2014 em diante). Da sentido ao acompanhamento
e a fiscalizacdo, porque permite a cobranca de
resultados por parte da sociedade.

§ 13. Os 6rgdos de execucdo deverdo publicar, nos
termos de lei complementar, relatorios que permitam o
acompanhamento e a verificagdo do cumprimento do
disposto nos 88 10 e 12, inclusive a divulgacdo de
eventuais impedimentos e respectivas medidas de
saneamento.

Valoriza o acompanhamento e fiscalizacdo da acéo do
governo, tanto no que diz respeito a gestdo fiscal quanto
& gestao orcamentaria.

“Att. 166. (...)

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentéria serdo aprovadas no limite de um inteiro e
dois décimos por cento da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
sendo que a metade deste percentual serd destinada a
acoes e servigos publicos de sadde.

Mantido

Mantida a regra atual que limita a apresentacdo de
emendas individuais a 1,2 % da RCL do PLOA.

§ 10. A execucdo do montante destinado a agdes e
servigos publicos de saide previsto no § 99, inclusive
custeio, sera computada para fins do cumprimento do
inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagdo para

Mantido
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Emenda Constitucional n° 86, de 2015
TEXTO ATUAL DA CONSTITUICAO

NOVA REDACAO

JUSTIFICATIVA

pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 11. E obrigatoria a execucio orgamentaria e financeira
das programagcdes a que se refere o § 9° deste artigo, em
montante correspondente a um inteiro e dois décimos por
cento da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, conforme os critérios para a execucédo equitativa
da programacdo definidos na lei complementar prevista
no § 9° do art. 165.

Mantido

§ 11-A. A garantia de execucdo de que trata o paragrafo
anterior aplica-se também as programacgdes de carater
estruturante incluidas por emendas de iniciativa de
bancada de parlamentares de estado ou do Distrito
Federal, observado o disposto no § 11 do art. 165, até o
montante de 1% (um por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior.

Novo. Garantia de execucdo das emendas individuais é
estendida as emendas de bancada estadual, até o
montante fixado.

8§ 12. As programacles or¢amentérias previstas no § 9°
deste artigo ndo serdo de execucdo obrigatéria nos casos
dos impedimentos de ordem técnica.

8 12. As programagdes orcamentérias referidas nos 8§ 9°
e 11-A deste artigo ndo serdo de execucdo obrigatoria nos
casos dos impedimentos de ordem técnica.

Inclui as emendas de bancada

§ 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a
execucdo da programacéo prevista no § 11 deste artigo,
for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente
federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo
da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos
limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art.
169.

Mantido
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Emenda Constitucional n° 86, de 2015
TEXTO ATUAL DA CONSTITUICAO

NOVA REDACAO

JUSTIFICATIVA

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no
empenho de despesa que integre a programacdo, na
forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes
medidas:

I — até cento e vinte dias ap6s a publicacdo da lei
orcamentaria, o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o
Poder Judiciario, o Ministério Pablico e a Defensoria
Puablica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

§14.(..)

Il — até trinta dias ap6s o término do prazo previsto no
inciso I, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo
0 remanejamento da programagdo cujo impedimento seja
insuperavel;

§14. (.

111 — até 30 de setembro, ou até trinta dias apds o prazo
previsto no inciso I, o Poder Executivo encaminhara
projeto de lei sobre o remanejamento da programacao
cujo impedimento seja insuperavel,

“Art. 166. (...)

§14.(.)

IV — se, até 20 de novembro, ou até trinta dias ap6s o
término do prazo previsto no inciso Ill, o Congresso

Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento
serd implementado por ato do Poder Executivo, nos
termos previstos na lei orcamentaria.

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e
11-A deste artigo, os orgdos de execucdo deverdo
observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias,
cronograma para analise e verificacdo de eventuais
impedimentos  das programagdes, e  demais
procedimentos necessarios a viabilizacdo da execucdo
dos respectivos montantes.

O rito inserido na Constitui¢do relativo ao processo de
analise, verificagdo de impedimentos e remanejamento
mostrou-se excessivamente detalhado e pouco eficaz.
Além disso, possibilitou, em alguns casos, o adiamento
da execucdo de programacfes que poderiam ter sua
execucdo iniciada de forma imediata.

Sugere-se que esse detalhamento, que se mostrou de
baixa eficicia, seja remetido & LDO, o que permite
maior flexibilidade e incorporagédo de aperfeicoamentos
ao longo do tempo, fato que, na pratica, ja esta
acontecendo.
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Emenda Constitucional n° 86, de 2015

- NOVA REDACAO JUSTIFICATIVA
TEXTO ATUAL DA CONSTITUICAO
§ 15. Apb6s o prazo previsto no inciso IV do § 14, as
programagdes orgamentarias previstas no § 11 ndo serdo de Revogado Suprimir

execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificacdo prevista no inciso I do § 14.

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para
fins de cumprimento da execucéo financeira prevista no §
11 deste artigo, até o limite de seis décimos por cento da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para
fins de cumprimento da execucao financeira prevista nos
§ 11 e 11-A deste artigo.

Suprimida a limitacdo do uso de restos a pagar para
cumprimento da execucdo financeira. A limitagdo do uso
de restos a pagar (em 0,6% da RCL) implica a
obrigatoriedade de execu¢do financeira no mesmo
exercicio, 0 que se mostrou inviavel, considerando-se
que a maior parte das emendas tem cronograma de
execucdo plurianual. A execu¢do financeira €
consequéncia do cumprimento das diversas etapas do
cronograma, desde a apresentacdo e aprovagdo da
proposta até a medicdo final das obras. A lei
orcamentaria contempla milhares de convénios e
contratos de repasse. O que se deve garantir, além dos
limites orcamentarios, é a existéncia de limites
financeiros equivalentes (1,2 % da RCL), incluindo-se os
restos a pagar.

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da
despesa poderd resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias,
0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido
em até a mesma proporcdo da limitagdo incidente sobre o
conjunto das despesas discricionarias.

§ 17. Se verificado que a reestimativa da receita e da
despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante de execugdo obrigatdria de
que tratam os 88 11 e 11-A poderd ser reduzido em até a
mesma proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto
das demais despesas discricionarias.

Adota a mesma regra da PEC das emendas individuais
(contingenciamento proporcional) para as coletivas
individuais. De acordo com 0s principios gerais (art.
165), a obrigatoriedade de execucdo deve observar as
limitagbes fiscais. No caso das emendas, adota-se a
regra da proporcdo, 0 que evita que apenas as emendas
sejam  contingenciadas. O  dispositivo  garante
imparcialidade na execucao.
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§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das
programacdes de carater obrigatério que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria.

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das
programacdes de carater obrigatério que observe
critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria.

Esse dispositivo dispensa a necessidade de remeter a lei
complementar o estabelecimento de critério de execugéo
equitativa.
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SUBSTITUTIVO APRESENTADO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera os arts. 165 e 166 da Constitui¢éo
Federal, parar tornar obrigatéria a execucao da

programacao orcamentaria que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

I11 - dispor sobre critérios gerais relativos a execu¢do e acompanhamento dos planos
e orcamentos.

8 10. A previsdo de receita e a fixagdo da despesa no projeto e na lei orcamentaria
devem refletir com fidedignidade a conjuntura econémica e a politica fiscal.

§ 11. Considera-se obrigatéria, ressalvado impedimento técnico e observadas as
limitacGes fiscais, a execucdo de programacdes que integrem politicas publicas e metas
prioritérias, observado o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12. O dever de execucdo das programac0es abrangidas pelo paragrafo anterior tem
como propdsito garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade, devendo a
administracdo adotar os meios e medidas necessarios a implementacdo do programa de
trabalho.

8 13. Os o6rgdos de execucdo deverdo publicar, nos termos de lei complementar,
relatorios que permitam o acompanhamento e a verificacdo do cumprimento do disposto nos
88 10 e 12, inclusive a divulgacdo de eventuais impedimentos e respectivas medidas de
saneamento.” (NR)
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AT TOO e

8 11-A. A garantia de execucdo de que trata o paragrafo anterior aplica-se também as
programacdes de carater estruturante incluidas por emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de estado ou do Distrito Federal, observado o disposto no § 11 do art. 165, até
0 montante de 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

8 12. As programacOes orcamentarias referidas nos 88§ 9° e 11-A deste artigo nédo
serdo de execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

8§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 11-A deste artigo, 0s 6rgaos
de execucéo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias, cronograma para
andlise e verificacdo de eventuais impedimentos das programacdes, e demais procedimentos
necessarios a viabilizacdo da execucgdo dos respectivos montantes.

§ 15. (Revogado)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira prevista nos 8 11 e 11-A deste artigo.

8§ 17. Se verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgcamentarias, o
montante de execucdo obrigatoria de que tratam os 88 11 e 11-A podera ser reduzido em até a
mesma proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas
discricionarias.

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacdes de carater obrigatorio
que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as

emendas apresentadas, independentemente da autoria.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos a partir da execu¢do orcamentaria do exercicio subsequente.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado Carlos Henrique Gaguim
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado Especial destinada a proferir parecer a Proposta
de Emenda a Constituicdo n° 2-A, de 2015, do Sr. Hélio Leite e outros, que "altera o
art. 166 da Constituicdo Federal, para tornar obrigatdria a execucao da programacao
orgcamentaria que especifica”, em reunido ordinéria realizada hoje, opinou pela
aprovacdo na forma do Substitutivo da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
2/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Carlos Henriqgue Gaguim.

Participaram da votacdo os Senhores Deputados:

Giovani Cherini - Presidente, R6mulo Gouveia e César Halum
- Vice-Presidentes, Carlos Henrique Gaguim, Relator; Capitdo Augusto, Fernando
Monteiro, Giuseppe Vecci, Hélio Leite, Hildo Rocha, Hugo Leal, Izalci, Carlos Marun,
Elmar Nascimento, Julio Cesar, Pedro Fernandes e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2015.

Deputado GIOVANI CHERINI
Presidente

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO A PROOPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne
02, DE 2015.

Altera os artigos 165 e 166 da Constituicdo Federal,
parar tornar obrigatéria a execucdo da programacao

orcamentaria que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° Os arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as

seguintes alteragodes:

AT 1S, e
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lIl - dispor sobre critérios gerais relativos a execucdo e acompanhamento

dos planos e orcamentos.

8 10. A previséo de receita e a fixacdo da despesa no projeto e na lei
orcamentéria devem refletir com fidedignidade a conjuntura econémica e a politica

fiscal.

8§ 11. Considera-se obrigatéria, ressalvado impedimento técnico e
observadas as limitagOes fiscais, a execucdo de programacdes que integrem
politicas publicas e metas prioritarias, observado o plano plurianual e a lei de

diretrizes orcamentarias.

8§ 12. O dever de execucdo das programacOes abrangidas pelo paragrafo
anterior tem como propdésito garantir a efetiva entrega de bens e servicos a
sociedade, devendo a administragcdo adotar os meios e medidas necessarios a

implementacéo do programa de trabalho.

8§ 13. Os orgédos de execucdo deverdo publicar, nos termos de lei
complementar, relatérios que permitam o acompanhamento e a verificacdo do
cumprimento do disposto nos 88 10 e 12, inclusive a divulgacdo de eventuais

impedimentos e respectivas medidas de saneamento.” (NR)

FAME. 106 . e

8 11-A. A garantia de execucdo de que trata o paragrafo anterior aplica-se
também as programacfes de carater estruturante incluidas por emendas de
iniciativa de bancada de parlamentares de estado ou do Distrito Federal, observado
o disposto no § 11 do art. 165, até o montante de 1% (um por cento) da receita

corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 12. As programacdes or¢camentérias referidas nos 88 9° e 11-A deste
artigo ndo serdo de execucgdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem

técnica.
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§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 11-A deste artigo,
os 6rgaos de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias, cronograma para analise e verificacdo de eventuais impedimentos
das programacoes, e demais procedimentos necessarios a viabilizacdo da execucéo

dos respectivos montantes.
§ 15. (Revogado)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento

da execucdo financeira prevista nos 8§ 11 e 11-A deste artigo.

8 17. Se verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de
diretrizes orcamentéarias, 0 montante de execuc¢ao obrigatéria de que tratam os 88 11
e 11-A podera ser reduzido em até a mesma proporcao da limitacao incidente sobre

0 conjunto das demais despesas discricionarias.

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacdes de carater
obrigatério que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.”
(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao

e produzira efeitos a partir da execucéo orcamentaria do exercicio subsequente.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2015.

Deputado GIOVANNI CHERINI
Presidente

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
Relator

FIM DO DOCUMENTO
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