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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.356, de 2005, define, em seu art. 1°,
0 que vem a ser “demissdo coletiva’. Segundo este dispositivo, “s&o
consideradas demissdes coletivas as ocorridas em um periodo de 60
(sessenta) dias e que afetam 5% (cinco por cento) do nimero de empregados
da empresa, considerada a média de empregados do ano anterior ao das
demissdes”. Ficam excluidos, da contagem para definir a média de
empregados da empresa, aqueles contratados com prazo determinado, nos

termos dos 88 1° e 2° do art. 443 da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Também as microempresas e as empresas de pequeno
porte, definidas nos termos da Lei n°® 9.841, de 05 de outubro de 1999, estarao
excluidas da lei eventualmente resultante do Projeto de Lei em tela, conforme o
teor do 8§ 2° do art. 1°. Ja o § 3° estabelece que, nos casos em que a empresa
tenha mais de um estabelecimento, para o célculo do nimero de empregados
considerar-se-a cada local de trabalho.

O art. 2° da proposta em debate busca determinar que as
demissfes coletivas deverdo ser fundamentadas em motivos econdmicos,



tecnoldgicos, estruturais ou analogos, 0s quais serdo obrigatoriamente
discutidos e deliberados em negociacéo coletiva. Também serdo discutidos e
definidos o numero e os critérios de selecdo dos empregados a serem
demitidos.

Na sequéncia, a proposicao busca estabelecer regras a
serem seguidas pelo empregador. Este devera comunicar ao sindicato
representante dos trabalhadores e ao Ministério do Trabalho e Emprego, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data de comunicacdo ao
empregado, os motivos das rescisdes pretendidas, o nUmero e a categoria de
trabalhadores que podem ser afetados, assim como o periodo em que as
demissbes serdo efetuadas. Tal comunicado ao sindicato ndo substituird o
aviso prévio ao empregado.

O empregador devera, ainda, negociar com o sindicato
representante dos trabalhadores as medidas que visem a evitar, limitar, mitigar
ou compensar as rescisbes, bem como estabelecer os critérios para as
mesmas.

Ainda no art. 3° ha a previsdo, em seu § 2° de que
guando ocorrer demissdo na forma prevista no Projeto de Lei em comento,
sera vedada a admissédo de novo empregado para a mesma funcdo sem que
antes a vaga seja oferecida ao empregado demitido.

O art. 4° do Projeto de Lei em exame prevé uma
indenizacdo ao empregado, quando ocorrer a inobservancia da lei dele
resultante. Tal indenizacéo, devida sem prejuizo das demais verbas rescisorias
e indenizacdes previstas em lei e noutros diplomas normativos, sera calculada
com base na remuneracdo recebida pelo empregado da empresa e néo sera
inferior ao correspondente a 180 (cento e oitenta) dias de remuneragao por ano
de trabalho ou fracéo igual a seis meses.

Com seu art. 5° o Projeto de Lei em tela pretende
estabelecer que as rescisbes contratuais por mutuo consentimento de
empregado e empregador serdo assistidas pelo sindicato representante dos
trabalhadores. No ultimo artigo, prevé a entrada em vigor da lei eventualmente
resultante da proposicao na data de sua publicac&o.

O Projeto de Lei n°® 6.356, de 2005, foi distribuido as
Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio e de



Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, para analise do mérito, e a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do art. 54 do
RICD. E matéria sujeita & apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, nos termos
do art. 24, 11.

No prazo regulamentar, n&o foram apresentadas
emendas ao projeto aqui comentado.

O Projeto de Lei n° 6.356, de 2005, inicialmente teve
como relator o Deputado Reginaldo Lopes, que nao apresentou parecer.
Posteriormente, o Deputado Miguel Corréa Jr. apresentou parecer favoravel,
com emendas, tendo o Deputado Guilherme Campos apresentado voto em
separado, contrario a aprovacédo da proposta.

Antes de a proposicao ser votada, a ela foram apensados
0s projetos de lei n° 5.232, de 2009, do Senhor Cleber Verde, e n° 5.353, de
2009, da Sra. Manuela D’avila e outros.

Coube-me a honra de ser designado relator, para
manifestar-me sobre a matéria principal e seus apensos.

A proposicao de autoria do nobre deputado Cleber Verde
tem como objetivo dispor sobre a negociacéo coletiva prévia entre empresas e
os sindicatos, em casos de demissdo coletiva. Define a demissao coletiva
como a dispensa de 5% ou mais dos empregados de empresas publicas ou
privadas com mais de cem empregados, ocorridas no periodo de um ano.

O aviso ao sindicato, previsto na proposicdo original para
ocorrer em trinta dias, nesta proposicdo tem este prazo ampliado para 60
(sessenta) dias e, ainda, agrega a necessidade de se informar, também, as
Federacbes que abriguem o0s respectivos sindicatos. Na falta dessa
comunicacdo, a Justica do Trabalho podera determinar a reintegracdo dos
demitidos. Persiste, no Projeto de Lei aqui comentado, a necessidade de se
comunicar, ao Ministério do Trabalho e Emprego, a intencdo de efetuar
demisséao coletiva, como consta também do Projeto de Lei principal.

A proposta apensada, do Deputado Cleber Verde, prevé
gue nas negociacdes serdo considerados o tempo de servico na empresa, a
idade e os encargos familiares; a possibilidade de reciclagem profissional; a
reducdo da jornada de trabalho; a reducéo temporaria de salarios, assim como



beneficios extras percebidos pelo empregado, como cobertura de plano de
saude por um ano e estabilidade pré-aposentadoria, entre outros.

Na hipdtese de recusa a negociagdo por quaisquer das
partes, a Justica do Trabalho ser4 competente para decidir o conflito, inclusive
com a suspenséo liminar da demisséo.

Se aprovado o Projeto de Lei em comento, os Ministérios
da Fazenda e do Trabalho e Emprego deverdo apurar as causas das
alteracOes econdmicas que motivaram a demisséao e, constatando-se eventuais
atos de ma gestdo, deverdo ser tomadas as medidas pertinentes e cabiveis,
contra 0s responsaveis pela empresa e seus dirigentes. As empresas que
tiverem recebido dinheiro publico a qualquer titulo, inclusive por empréstimos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, deverao prestar
informagdes pormenorizadas da gestao desses recursos.

Também encontra-se apensado o Projeto de Lei n® 5.353,
de 2009, de autoria da Deputada Manuela D’avila e outros. Neste, a demisséao
coletiva € definida como todo ato de despedimento de empregado, fundado em
causas técnicas, econdmicas ou financeiras, que afetar pelo menos cinco
trabalhadores, de cada estabelecimento, de empresa que tiver até vinte
empregados; ou dez trabalhadores, quando o estabelecimento empresarial
tiver entre vinte e até cem empregados. Nos casos em que o0 numero de
empregados ficar entre cem e trezentos, a demissdo sera coletiva quando
afastar pelo menos 10% (dez por cento) dos empregados; nos
estabelecimentos ainda maiores, a demissao coletiva ocorrerd sempre que
atingir mais de trinta empregados. Assim definem os arts. 1° e 2° da proposta
de norma legal em questao.

De acordo com o art. 3° para proceder a demissao
coletiva a empresa devera solicitar, a Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego, autorizagdo para a extingdo dos contratos, com antecedéncia minima
de trinta dias. Em tal solicitacdo, a qual deverdo ser anexados documentos
comprobatérios dos atos alegados, o empregador devera demonstrar ter
adotado medidas para evitar a dispensa coletiva, tais como a concessao de
férias coletivas, restricdo a pratica de horas extras e outras medidas que
menciona. A entidade sindical representativa dos empregados devera receber,
no mesmo prazo, copia da referida solicitacdo, que sera também enviada, pela
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, ao Ministério Publico. A



proposta em debate prevé, ainda, que os representantes dos trabalhadores
terdo acesso aos balancetes, balancos e quaisquer documentos financeiros e
contabeis necessarios para verificar as causas alegadas pelo empregador.

Havera, de acordo com o Projeto de Lei em comento,
audiéncia de conciliagdo com a entidade sindical, convocada pela autoridade
administrativa, apos verificar a suficiéncia dos documentos apresentados pela
empresa. O objetivo da audiéncia sera viabilizar a manutengéo dos postos de
trabalho e a adogédo de medidas para atenuar as consequéncias da demissao
para os trabalhadores afetados.

De acordo com a proposicdo em debate, apls a
audiéncia de conciliacdo, ndo ocorrendo acordo, a autoridade administrativa
proferird decisdo concedendo ou ndo a autorizacdo para a demissao coletiva,
em prazo ndo superior a dez dias. Desta ficam excluidos, conforme se propde
no Projeto de Lei em tela, os dirigentes sindicais, 0s representantes eleitos
para a Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes e o0s portadores de
estabilidade ou garantia de emprego. Terdo prioridade, para permanecer no
emprego, aqueles empregados que estiverem a menos de vinte e quatro
meses de cumprir as exigéncias legais para a aposentadoria.

Por outro lado, a proposta prevé que na elaboracdo do
plano de dispensa serdo inicialmente listados os trabalhadores que,
consultados previamente, prefiram a dispensa, e ainda aqueles que ja
estiverem recebendo beneficios de aposentadoria pela Previdéncia Social ou
alguma forma de previdéncia privada.

Em termos de indenizacdo aos demitidos coletivamente, a
proposta é que os empregados assim desligados terdo direito, sem prejuizo
das sancdes previstas em lei ou que vierem a ser assim definidas, a uma
remuneracao extra, de forma proporcional ao tempo de servico ha empresa:
um més de salario para trabalhadores com menos de um ano de servigco, um
més de salario por ano de trabalho, para aqueles que tiverem entre um e cinco
anos de servico na empresa, e indenizacdes ainda maiores para 0S
trabalhadores com mais tempo de servigco na empresa.

Héa ainda duas outras importantes previsdes no Projeto de
Lei em comento. A primeira, consignada no art. 10, € a obrigacdo, para as
empresas com mais de 300 empregados, de constituirem Célula de Apoio ao
Trabalhador, para orienta-los na busca de uma nova oportunidade de trabalho,



a qual sera extinta ap0s quatro meses de sua constituicdo. A segunda é a
imposicdo de multa, a empresa, de cinco salarios minimos por cada
trabalhador demitido irregularmente, na hipotese de a demissao coletiva vir a
ser invalidada por decisdo judicial, sem prejuizo da sua reintegracdo ao
emprego, assegurados todos os direitos do periodo de afastamento.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em pauta regulamenta a despedida
coletiva de forma a torna-la impraticavel, tamanha as exigéncias e encargos a
serem observados pelo empregador. O Projeto de Lei 6.356, de 2005, também
reduz a zero o principio constitucional da livre iniciativa e o poder potestativo do
empregador. No mais, ressalte-se que a Constituicdo Federal ndo veda a
dispensa coletiva, sendo a relacdo de emprego protegida mediante indenizacdo
compensatoria. A despedida coletiva é altimo recurso adotado para garantir a
sobrevivéncia da empresa, visto que as indenizacdes devidas assumem
montante significativo. Aponta-se, ainda, a inconstitucionalidade da proposta ao
tratar em projeto de lei ordinaria matéria reservada a lei complementar.
Certamente, esse € um tema que cabera a douta Comisséo de Constituicdo e
Justica manifestar-se, mas entendemos relevante, desde ja, apresentar aos

nobres pares essa avaliacéo.

Ressalvados o0s casos especificos de garantia de
emprego, ndo se pode tolher o direito de o empregador promover despedidas
coletivas ditadas por razdes de ordem técnica, econémica ou financeira. Nem
mesmo no direito comparado tem-se conhecimento de pais que vede a
dispensa coletiva ou que a discipline de forma tdo rigida, como propde o
projeto.

As medidas impostas pela proposta beiram a
irracionalidade se considerada a realidade de uma economia capitalista. As
exigéncias engessariam a empresa de tal forma que |he comprometeria a
subsisténcia, mormente em periodos de mais acirrada concorréncia no
mercado e de crise aguda, tal como ocorreu recentemente.



As medidas propostas retirariam, ainda, das empresas
brasileiras, qualquer flexibilidade, este sim, fator essencial ao desenvolvimento
das firmas e, portanto, do préprio Pais, pois € com a constante renovacao das
empresas que estas crescem e progridem. Engessar as nossas empresas €,
destarte, medida que ndo vem atender aos interesses dos trabalhadores, nem
das empresas, nem do governo; 0s primeiros se veriam, no longo prazo,
privados de seus empregos, pela paralisia a que as empresas seriam
conduzidas; as empresas seriam condenadas a estagnacdo, e o governo se
veria carente de recursos, pela escassez de recolhimentos, inviabilizando a
prestacdo de seus servicos, mesmos 0s mais basicos.

N&o obstante os legitimos argumentos de que se devem
observar os principios constitucionais de valorizacao do trabalho, de dignidade
da pessoa humana e de submissao da propriedade a sua fungéo social, impde-
se que se reconheca o0 principio da livre iniciativa, que também esta
consagrado no texto constitucional. Este, embora n&o corresponda a direito
fundamental, pode promover, de forma indireta, os direitos fundamentais.

E preciso que se leve em conta, ainda, o papel da
empresa no desenvolvimento econdmico de uma sociedade, sem ignorar as
dificuldades enfrentadas: alta carga tributaria, onerosidade dos contratos de
trabalho, responsabilidade sdcioambiental, competitividade do mercado,
consumidores cada vez mais exigentes por produtos de qualidade e de menor
preco.

N&o se deve, assim, perder a realidade em um sistema
capitalista — a empresa que recorre a dispensa coletiva, o faz para buscar sua
sobrevivéncia no mercado e para que possa manter, ao menos, parte dos
empregos. Se ndo ha venda, torna-se inevitavel a reducdo dos postos de
trabalho, muitas vezes como forma de se evitar a faléncia, o que afetaria,
irremediavelmente, todos os empregados. Imputar a empresa uma infinidade
de obrigacdes para que possa dispensar parte de seu quadro de funcionarios

guando se encontra em dificuldades financeiras € o mesmo que vedar a
dispensa coletiva, condenando o empreendimento a faléncia.

A dispensa coletiva n&o esta disciplinada no
Ordenamento Brasileiro, salvo pelo disposto no art. 502 da CLT, que autoriza a
dispensa dos empregados no caso de extingdo da empresa ou do
estabelecimento quando por motivo de forca maior, assegurado o direito da



indenizacdo pela metade da que seria devida em caso de rescisdo sem justa
causa.

O TST sustenta, ainda, que a indenizacéo referida no art.
502 da CLT foi absorvida pela indenizacdo e respectiva multa do FGTS.
Entende que o art. 7°, inciso |, da Constituicdo Federal, ao proteger a relacéo
de emprego contra despedida arbitraria ou sem justa causa, protege também a
despedida coletiva, sendo esta, pois, a soma das despedidas individuais
(PROC. N° TST-RODC-309/2009-000-15-00.4).

Do que se pode concluir que a Constituicdo Federal nao
veda a dispensa coletiva - que também € um direito potestativo do empregador
— e, como protecao aos trabalhadores, assegura-lhes o direito de auferir como
compensacdo os depositos do FGTS além da multa de 40%, até que lei
complementar venha dispor sobre a matéria, conforme prevé o artigo, 7°, inciso
I, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, afora a violacdo do principio constitucional
da livre iniciativa, a proposta desatende a exigéncia constitucional que
estabelece a necessidade de lei complementar para a regulamentacdo da
garantia da relacdo de emprego.

A exigéncia de lei complementar para tratar do assunto
afasta a possibilidade de lei ordinaria regulamentar a protecdo da relacao de
emprego contra a despedida coletiva. Nem mesmo a Convencao 158 da OIT
ratificada pelo Brasil (qQue trata da garantia da relagdo de emprego) supriu a
exigéncia de lei complementar; motivo pelo qual foi denunciada logo apés a
ratificacao.

Assim como o STF (na ADI 1480-3), o TST firmou
entendimento de que a Convencdo 158 ndo autorizava estabilidade no
emprego, salientando sua natureza programatica, justamente por ndo atender
ao requisito de lei complementar para dispor sobre a matéria (PROC. N° TST-
AG-E-RR-365.740/1997).

Dessa forma, ndo se recomenda que o Congresso
Nacional aprove projetos de lei ordinaria sobre matéria expressamente
reservada a lei complementar pela Constituicdo Federal, visto que a lei ja
nasceria eivada de inconstitucionalidade.



Assim, pelas razdes apresentadas, SOMOS PELA
REJEICAO DOS PROJETOS DE LEI N° 6.353, DE 2005, N° 5.232, DE 2009,
E N° 5.353, DE 2009.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputada RENATO MOLLING
Relator



