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MEDIDA PROVISORIA N° 853, DE 25 DE SETEMBRO DE 2018

Reabre o prazo de opcédo para o regime de
previdéncia complementar de que trata o 8 7° do
art. 3° da Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012.

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no exercicio do cargo de
Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que |he confere o art. 62 da Constituicdo, adota
a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica reaberto, até 29 de marco de 2019, o prazo para opc¢ao pelo regime
de previdéncia complementar de que trata o 8 7° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 30 de abril de
2012.

Paragrafo unico. O exercicio da opcdo de que trata o caput € irrevogavel e
irretratavel e ndo serd devida pela Unido e por suas autarquias e suas fundacdes publicas
qualquer contrapartida referente ao valor dos descontos j4 efetuados sobre a base de
contribuicdo acima do limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

Art. 2° O direito ao beneficio especial de que trata o art. 3° da Lei n® 12.618, de
2012, seré assegurado aos servidores que realizarem a opcao prevista no 8 16 do art. 40 da
Constituicao, inclusive nas prorrogacdes e nas reaberturas de prazos posteriores.

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 25 de setembro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

VERSAO STF - MP-EM 181 MP REABRE PRAZO DE OPGCAO FUNPRESP(L3)



EM n200181/2018 MP

Brasilia, 20 de Setembro de 2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 62 da
Constitui¢ao Federal, proposta de Medida Provisoria que pretende reabrir até 29 de marco de 2018
o prazo de migrac¢ao para o regime de previdéncia complementar de que trata o § 7° art. 3° da Lei n.
12.618, de 30 de abril de 2012.

2. A minuta de Medida Provisoria, ora apresentada, tem por objetivo atender aos
principios da seguranga juridica e transparéncia, garantindo aos servidores publicos federais, que
optarem por migrar para o Regime de Previdéncia Complementar, a necessdria seguranga para
decisdo de carater irrevogavel e irretratavel.

3. A Lei n. 12.618, de 2012, instituiu o regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, prevendo a possibilidade de migragao para o
novo regime previdenciario em 24 meses, a contar do inicio da vigéncia do regime complementar
instituido por ela. Necessario ressaltar que o art. 92 da Lei n. 13.328, de 29 de julho de 2016,
ampliou por mais 24 meses o prazo referido, o qual findou-se em 29/07/2018.

4. Entretanto, ndo obstante o transcurso de prazo razoavel para que os servidores
pudessem formalizar a op¢do ao Regime Complementar a grande maioria deixou para fazé-lo no
ultimo més. Nesse sentido, temos que mais de 8.500 servidores do Poder Executivo Federal fizeram
a opcao pelo novo regime, sendo que mais de 50% formalizaram sua opc¢do na ultima semana.
Destaca-se que foram 1.215 migragdes no Poder Legislativo e 3.000 no Poder Judiciario e
Ministério Publico.

5. Esse contexto conduziu a uma grande quantidade de pedidos de entidades
representativas de classe para que o prazo de migragdo fosse estendido. Alegavam, entre outros
argumentos, que o prazo concedido ndo foi suficiente para a tomada de decisdo de forma segura,
haja vista a complexidade do assunto.

6. De fato, as migragdes auxiliam no alcance do objetivo da criacdo do Regime de
Previdéncia Complementar para os servidores publicos federais, que pretende viabilizar uma nova
configuracdo dos dispéndios e obrigacdes futuras da Unido para com seus servidores e permitir a
constru¢ao de um modelo de previdéncia sustentavel.

7. Assim, a demonstragdo de interesse de algumas categorias de servidores federais, na
reabertura de prazo para novas adesdes, pode representar um importante passo para firmar este
modelo de previdéncia mais sustentavel.

8. Quanto ao impacto da medida sobre as contas publicas, cabe inicialmente registrar, para
fins de cumprimento do paragrafo tinico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que o



ato de prorrogar o prazo de adesdo dos servidores publicos federais ao Regime de Previdéncia
Complementar ndo aumentara a despesa total com pessoal do Poder Executivo da Unido, da forma
como definida no art. 18 daquele mesmo diploma, ou seja, considerando os gastos primarios e
financeiros, uma vez que:

a) Havera um aumento de despesa primaria estimado da ordem de R$ 17
milhdes, na medida em que, com as migragdes, a Unido passard a contribuir para as Fundacdes de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal, caso este opte por aderir a elas,
contribuindo para a capitalizagdo das respectivas reservas individuais;

b) Em contrapartida, essa elevagdo nos dispéndios com pessoal, serd
compensada pela redug@o na despesa financeira estimada em R$ 24 milhdes nos gastos referentes a
Contribui¢ao Patronal para o Plano de Seguridade Social do Servidor — CPSS.

c) A tabela em anexo a esta EM ilustra a estimativa de economia
orcamentdria nas despesas com pessoal da Unido decorrente dessa proposta para 2018 e para os dois
exercicios subsequentes, considerando os gastos primarios e financeiros, conforme explanado
acima.

9. Os valores acima apresentados foram estimados com fundamento nas seguintes
premissas:

a) 0,5% de migracdo dos servidores aptos para tanto, tendo como base os
periodos pretéritos de possibilidade de adesdo ao Regime de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal;

b) Remuneragdo média de R$ 10.000,00;
c¢) Crescimento vegetativo da folha de pagamento de 1,0%;
d) Crescimento do teto do RGPS pela inflagao, estimada em 4,00% ao ano.

10. Por sua vez, para efeito de atendimento ao § 2° do art. 17 da LRF, esta medida nao afeta
a obtengdo da meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio, de acordo com a Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias — LDO para 2018, instituida por meio da Lei n. 13.473, de 8 de agosto de
2017, tendo em vista que o impacto orcamentario das despesas primarias previsto para o ano em
curso, da ordem de R$ 17 milhdes, fora totalmente previsto no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e
Despesas do 4° Bimestre.

11. Em complemento, estima-se que no longo prazo havera reducao nas despesas primarias
da Unido, visto que com as adesdes projetadas para o periodo de 6 meses de prorrogacao do prazo
de adesdo ao Regime de Previdéncia Complementar, o erdrio federal ficard responsavel apenas pelo
pagamento do valor dos beneficios até o teto estabelecido para o RGPS, o que contribuird para a
manutencdo do equilibrio atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos servidores federais. Desse
modo, projeta-se que, caso sejam mantidos os histdricos recentes de migragao dos 3 (trés) poderes,
a Unido tera um ganho atuarial na ordem de R$ 6 bilhdes.

12. Ante o exposto, a urgéncia e relevancia da proposta, ora encaminhada, justifica-se
diante da necessidade imediata de um modelo de previdéncia sustentavel a longo prazo, com o qual
as novas adesdes poderdo contribuir. Destaca-se que o déficit atuarial da Previdéncia Social da
Unido - RPPS-Unido - compromete, dado o regime de repartigdo simples, a manutencao dos
beneficios correntes. Nesse contexto, haja vista o interesse manifestado por diversas categorias de
exercer a opcao ao Regime de Previdéncia Complementar, a adogdo da presente Medida torna-se
extremamente relevante.

13. Nesse interim, justifica-se sobremaneira a edicdo de Medida Provisoria para imediata



aplica¢do da medida proposta.

14. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a submeter a elevada apreciacao
de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Esteves Pedro Colnago Junior



Tabela anexa a EM 00181/2018/MP — Item 8, C

1,00

Descriciao

2018

2019

2020

I. Reducdo da CPSS (despesa financeira)

24.011.587,91

100.048.282,94

96.200.272,06

II. Aumento de contribui¢do da Unido para as
Fundagdes de Previdéncia Complementar
(despesa primaria)

17.048.429,24

71.741.569,41

69.470.313,63

III. Redugdo da Despesa com Pessoal Total (I -
11)

6.963.158,66

28.306.713,53

26.729.958,43




Mensagem n® 533

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacéo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 853, de 25 de setembro de
2018, que “Reabre o prazo de opcao para o regime de previdéncia complementar de
que trata 0 8 7° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012".

Brasilia, 25 de setembro de 2018.



LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacdo Legislativa— CELEG
Servico de Tratamento da Informacdo Legislativa — SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo 11
Dos Servidores Publicos
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88
3% e 17: (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca
grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, de 2003)
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Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo,
aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 88, de 2015)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria,
observadas as seguintes condicdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinglienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicéo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo. (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribuicGes do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003)

§ 4° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, 0s casos de servidores:

| - portadores de deficiéncia;

Il - que exergam atividades de risco;

Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cbes especiais que prejudiquem a
salde ou a integridade fisica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
47, de 2005)

8 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no 8§ 1°, Ill, a, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 20, de 1998)

8 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que sera
igual: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
6bito; ou (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

Il - a0 valor da totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do O6bito. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)
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§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Pardgrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 9° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.
(Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 10. A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicédo ficticio. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

8 11. Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos,
bem como de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia
social, e a0 montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade com remuneragdo de
cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneracao, e de cargo eletivo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Paradgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensfes a serem concedidas
pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Paragrafo com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 serd instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

8 16. Somente mediante sua prévia e expressa opcéo, o disposto nos 88 14 e 15
poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Parégrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
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percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntéria estabelecidas no § 1°, 111, a, e que opte por permanecer em atividade
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 1°, Il. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para 0s servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

§ 21. A contribui¢do prevista no 8 18 deste artigo incidird apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
desta Constituicdo, quando o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 41. S@o estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

Il — mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel, serd ele
reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem
direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com
remuneracao proporcional ao tempo de servico. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara
em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu adequado
aproveitamento em outro cargo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

§ 4° Como condicgdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatoria a avaliagdo
especial de desempenho por comisséo instituida para essa finalidade. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N°12.618, DE 30 DE ABRIL DE 2012

Institui o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais titulares
de cargo efetivo, inclusive os membros dos
6rgdos que menciona; fixa o limite maximo
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para a concessdo de aposentadorias e pensdes
pelo regime de previdéncia de que trata o art.
40 da Constituicdo Federal; autoriza a criacdo
de 3 (trés) entidades fechadas de previdéncia
complementar, denominadas Fundacdo de
Previdéncia Complementar do  Servidor
Publico Federal do Poder Executivo
(Funpresp-Exe), Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Pablico Federal do
Poder Legislativo (Funpresp-Leg) e Fundacéo
de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Judiciario
(Funpresp-Jud); altera dispositivos da Lei n°
10.887, de 18 de junho de 2004; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 3° Aplica-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social as aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de
previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, observado o disposto na
Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, aos servidores e membros referidos no caput do art. 1°
desta Lei que tiverem ingressado no servico publico:

| - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que
trata o art. 1° desta Lei, independentemente de sua adesdo ao plano de beneficios; e

Il - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 1° desta Lei, e nele tenham permanecido sem perda do
vinculo efetivo, e que exercam a opcédo prevista no § 16 do art. 40 da Constituicdo Federal.

§ 1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso Il do caput deste
artigo o direito a um beneficio especial calculado com base nas contribuicdes recolhidas ao
regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios de que
trata o art. 40 da Constituicdo Federal, observada a sistemética estabelecida nos 8§ 2° a 3°
deste artigo e o direito a compensacdo financeira de que trata 0 § 9° do art. 201 da
Constituicdo Federal, nos termos da lei.

8 2° O beneficio especial serd equivalente a diferenca entre a média aritmética
simples das maiores remuneracdes anteriores a data de mudanca do regime, utilizadas como
base para as contribuicdes do servidor ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, atualizadas pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo, correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
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inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere o
caput deste artigo, na forma regulamentada pelo Poder Executivo, multiplicada pelo fator de
conversao.

§ 3° O fator de conversdo de que trata 0 § 2° deste artigo, cujo resultado é limitado
ao maximo de 1 (um), sera calculado mediante a aplicacdo da seguinte formula:

FC =Tc/Tt
Onde:
FC = fator de conversao;

Tc = quantidade de contribui¢cGes mensais efetuadas para o regime de previdéncia
da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, efetivamente pagas pelo servidor
titular de cargo efetivo da Unido ou por membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e
do Ministério Publico da Unido até a data da opgéo;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder
Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido, se homem, nos termos da
alinea "a" do inciso 111 do art. 40 da Constitui¢do Federal;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder
Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico da Unido, se mulher, ou professor
de educacdo infantil e do ensino fundamental, nos termos do § 5° do art. 40 da Constituicdo
Federal, se homem;

Tt = 325, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido de professor de
educacdo infantil e do ensino fundamental, nos termos do § 5° do art. 40 da Constituicdo
Federal, se mulher.

8§ 4° O fator de conversdo sera ajustado pelo 6rgdo competente para a concessao
do beneficio quando, nos termos das respectivas leis complementares, o tempo de
contribuicdo exigido para concessdo da aposentadoria de servidor com deficiéncia, ou que
exerca atividade de risco, ou cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de que trata o § 3°.

§ 5° O beneficio especial sera pago pelo 6rgdo competente da Unido, por ocasido
da concessdo de aposentadoria, inclusive por invalidez, ou pensdo por morte pelo regime
préprio de previdéncia da Unido, de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, enquanto
perdurar o beneficio pago por esse regime, inclusive junto com a gratificacdo natalina.

8 6° O beneficio especial calculado sera atualizado pelo mesmo indice aplicavel
ao beneficio de aposentadoria ou pensdo mantido pelo regime geral de previdéncia social.

§ 7° O prazo para a opcdo de que trata o inciso Il do caput deste artigo seré de 24
(vinte e quatro) meses, contados a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar instituido no caput do art. 1° desta Lei. (Prazo reaberto por 24 meses pelo art.
92 da Lei n® 13.328, de 29/7/2016, publicada no DOU Edicdo Extra de 29/7/2016, contados a
partir da data de entrada em vigor da referida Lei)

8 8° O exercicio da opcdo a que se refere o inciso Il do caput € irrevogavel e
irretratavel, ndo sendo devida pela Unido e suas autarquias e fundagdes publicas qualquer
contrapartida referente ao valor dos descontos ja efetuados sobre a base de contribuicdo acima
do limite previsto no caput deste artigo.
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CAPITULO Il
DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Secéo |
Da Criacéo das Entidades

Art. 4° E a Unifo autorizada a criar, observado o disposto no art. 26 e no art. 31,
as seguintes entidades fechadas de previdéncia complementar, com a finalidade de
administrar e executar planos de beneficios de carater previdenciario nos termos das Leis
Complementares n° 108 e 109, de 29 de maio de 2001:

| - a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Executivo (Funpresp-Exe), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo do
Poder Executivo, por meio de ato do Presidente da Republica;

Il - a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Pdblico Federal do
Poder Legislativo (Funpresp-Leg), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo do
Poder Legislativo e do Tribunal de Contas da Uni&o e para os membros deste Tribunal, por
meio de ato conjunto dos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal; e

Il - a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Judiciario (Funpresp-Jud), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo e para
0s membros do Poder Judiciério, por meio de ato do Presidente do Supremo Tribunal Federal.

8 1° A Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud serdo estruturadas na
forma de fundacdo, de natureza publica, com personalidade juridica de direito privado,
gozardo de autonomia administrativa, financeira e gerencial e terdo sede e foro no Distrito
Federal.

8 2° Por ato conjunto das autoridades competentes para a criagdo das fundacdes
previstas nos incisos | a Ill, podera ser criada fundacdo que contemple os servidores publicos
de 2 (dois) ou dos 3 (trés) Poderes.

8 3° Consideram-se membros do Tribunal de Contas da Unido, para os efeitos
desta Lei, os Ministros, os Auditores de que trata 0 § 4° do art. 73 da Constituicdo Federal e
0s Subprocuradores- Gerais e Procuradores do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
da Unido.



Oficion® HO5  (CN) Brasilia, em 43 deligamnbt® de201.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Rodrigo Maia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provisoria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redaciio dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medida Proviséria n° 853, de 2018, que “Reabre o prazo de opgdo para o regime de
previdéncia complementar de que trata o § 7° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 30 de abril de
2012”7,

A Medida foram oferecidas 13 (treze) emendas, rejeitadas, e a
Comissdo Mista emitiu o Parecer n° 1, de 2018 (CM MPV n° 853, de 2018), que conclui
pela aprovagio da matéria em sua forma original.

Atenciosamente,

Senador Eunicio Oliveire_i
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

tksa/mpv18-853 Secretaria de Expadie:
MDYV Ne 2534690/
e {{4
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Apresentadas perante a Comissao Mista destinada a apreciar a Medida Proviséria N°
853, de 2018, que "Reabre o prazo de op¢do para o regime de previdéncia
complementar de que trata o § 7°do art. 3°da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012."
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Deputado Federal Izalci Lucas (PSDB/DF) 004; 005
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Deputado Federal Professor Pacco (PODE/DF) 009
Deputado Federal Alfredo Kaefer (PP/PR) 013
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 853, DE 2018.
EMENDA ADITIVA N°

Reabre o prazo de opcdo para o regime de
previdéncia complementar de que trata o § 7° do art.
3°da Lein® 12.618, de 30 de abril de 2012.

Acrescente-se os seguintes dispositivos a MP 853/2018, renumerando os artigos
subsequentes.

Art. - O paragrafo 6° do artigo 3° da Lei 12.618 de 30 de abril de 2012 passa a ter a

seguinte redacio:

§ 6° O beneficio especial calculado sera atualizado a partir da data de opcao de que
trata o inciso II do caput pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou

pensdo mantido pelo regime geral de previdéncia social.
Art. - O artigo 3° da Lei 12.618 de 2012 passa a conter os seguintes paragrafos:

§ 92 No momento do exercicio da opcao a que se refere o inciso II do caput sera
fornecido ao servidor optante certidio com o valor do beneficio especial calculado na
forma dos paragrafos 3° e 4° deste artigo, acompanhada de memoria de célculo, com
expressa mencao de que o seu valor serd atualizado a partir da data de opcao pelo
mesmo indice aplicavel ao beneficio de aposentadoria ou pensdo mantido pelo regime

geral de previdéncia social.

§ 10 O valor do beneficio especial originalmente calculado podera ser alterado pela
inclusdo de remuneracdes no célculo da média prevista no paragrafo 2°, decorrente da

averbagao de tempo de servigo.



§ 11 Aos servidores que anteriormente exerceram a opc¢ao prevista no inciso II do
caput serd assegurada a revogabilidade e retratabilidade da opgao feita pelo periodo de

30 (trinta) dias contados do fornecimento da certidao prevista no paragrafo 9°.
Art. - O paragrafo 3° do artigo 16 da Lei 12.618 de 2012 passa a ter a seguinte redacio:

§ 32 A aliquota da contribui¢ao do patrocinador sera igual a do participante, observado
o disposto no regulamento do plano de beneficios, e ndo podera exceder o percentual
previsto no caput do artigo 4° da Lei 10.887 de 2004, que trata da contribuicao social

do servidor publico ativo de quaisquer dos Poderes da Unido.
JUSTIFICACAO

Com a institui¢do do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) do
servidor publico federal, pela Lei n® 12.618/2012, e a implantacdo do plano de beneficio
ExecPrev em 4.2.2013, facultou-se aos servidores que ingressaram no servi¢o publico antes
de sua instituicdo a opcao por esse novo regime previdenciario, nos termos do Art. 40, §16, da

Constitui¢ao Federal, c/c art. 3°, inciso II, da referida Lei.

Como forma de compensar as contribui¢cdes vertidas anteriormente, foi
assegurado aos servidores que exercerem a opcao prevista no art. 3°, inciso II, um Beneficio
Especial, que ¢ calculado pela média das 80% (oitenta por cento) maiores remuneragdes que
serviram de base contributiva ao RPPS, desde julho de 1994, atualizadas monetariamente pelo
IPCA, multiplicada pelo fator de conversdo, considerando como marco a data de op¢do ao
RPC, deduzido do valor equivalente ao teto do RGPS/INSS (Art. 3°), atualizado, a partir de

entdo, pelo indice de correcao de aposentadoria do regime geral.

Contudo, a lei ndo foi precisa na disciplina do momento do calculo do
beneficio especial. Existem interpretagdes que defendem que o beneficio especial sera
calculado na data de aposentadoria, sendo, a partir de entdo, atualizado pelo indice aplicavel
ao regime geral. A adocdo dessa sistematica acarreta uma inseguranca para o servidor, que
fard uma opcao sem saber ao certo qual o valor do beneficio especial a que tera direito. Por
outro lado, uma interpretacdo que respeita a seguranca juridica do servidor e da administragdao
¢ aquela que certifica que o beneficio especial serd calculado na data de opgdo, sendo

atualizado a partir desta data. A alteracdo no paragrafo 6° do artigo 3° corrige essa imprecisao.



Outro ponto que causou inseguranc¢a e impediu que muitos servidores
optassem pelo regime de previdéncia complementar foi a omissdo da administragdo em
fornecer dados precisos sobre o valor do beneficio especial. Todos os servidores que optaram
nos prazos originais da Lei 12.618/2012 o fizeram sem plena consciéncia dos efeitos dessa
opc¢do, por omissdo da administragdo. A inclusdo dos paragrafos 9° a 11 no artigo 3° corrige

essa distor¢ao.

Por fim, injustificadamente a Lei 12.618/2012 disciplina que a
contribuicdo do patrocinador serd igual a do participante, mas limita a contribui¢do do
participante ao regime de previdéncia complementar a 8,5% de sua remuneracdo, calculada na
forma do artigo 4° da Lei 10.887/2004. Enquanto os servidores que permanecem sob as regras
do regime proprio contribuem com 11% e a administragdo com 22%, ao optar pelo regime de
previdéncia complementar se estipula um limite de contribuicdo menor. A alteragdo do
paragrafo 3° do artigo 16 possibilitard que o servidor possa optar por uma contribui¢do maior,

limitada ao percentual previsto como contribui¢ao social do servidor ndo optante.

Em de de 2018.

Erika Kokay
Deputada Federal — PT/DF
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@+ CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 853, DE 2018.
(Do Poder Executivo)

Reabre o prazo de opg¢ao para o regime
de previdéncia complementar de que trata
0§ 7°doart. 3°da Lein®12.618, de 30 de
abril de 2012.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Provisoéria n° 853, de 25 de setembro de 2018,

passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica reaberto, até 28 de junho de 2019, o prazo para
opgao pelo regime de previdéncia complementar de que trata o
§ 7° do art. 3° da Lei n°® 12.618, de 30 de abril de 2012.

JUSTIFICAGAO

A emenda modificativa pretende ampliar para o dia 28 de junho
de 2019, o prazo de migragao para o regime de previdéncia complementar
(RPC), garantindo aos servidores publicos federais a necessaria segurancga

para decisao de carater irrevogavel e irretratavel.

Com a reabertura do prazo de migracao, os servidores atrelados
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ao regime previdenciario antigo (aquele anterior as Funpresp) foram
convidados a refletir acerca da migracdo para o regime de previdéncia
complementar. Trata-se de uma complexa decisdo, que envolve a
comparagao do beneficio que seria pago no regime novo versus aquele que

o servidor teria direito pelas regras atuais.

A urgéncia da medida esta no risco de se frustrar a possibilidade
de construgao de um robusto RPC para os servidores publicos civis federais.
Por conta do modelo previdenciario em vigor no servigo publico ha décadas,
ainda se tém um baixo grau de conhecimento sobre o funcionamento da
previdéncia complementar. Essa situagdo deve ser resolvida com maior
educacido previdenciaria e ndo impondo ao servidor a tomada de uma

decisao tado importante de forma agodada.

Outro aspecto de grande relevancia e que faz com que se deva
considerar, por vias legislativas, a reabertura do prazo é a auséncia de
conclusao da tramitacdo da reforma da Previdéncia (PEC 287/16). Quando
da reabertura do prazo de 24 meses através da Lei n°® 13.328/16 imaginava-
se que a referida Proposta de Emenda Constitucional seria votada naquele
horizonte de tempo, de modo que sua aprovacao ou rejeicao estaria, antes

do término do prazo, consolidada.

A votacdo da proposta ndo ocorreu e, como se nao bastassem as
incertezas decorrentes desse fato, foi trazido a baila um novo ingrediente: a
tentativa de elevagdo da aliquota previdenciaria paga pelos servidores
publicos, dos atuais 11% para 14% incidente sobre a parcela da
remuneragao que exceder ao teto do INSS, mantidos os 11% para a parcela

da remuneragcao compreendida nesse limite.
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Essa tentativa se deu pela Medida Proviséria n°® 805/17, que teve
seus efeitos liminarmente suspensos por decisdo do Ministro Ricardo
Lewandowski nos autos da ADI 5.809/DF, proposta pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL). Desde 8 de abril de 2018, referida MP perdeu sua
eficacia, por nao ter sido votada no Congresso Nacional no prazo de 120

dias.

Tem-se, entdo, o dilema: como decidir pela migragao para o RPC
frente a tantas incertezas? Para fazer a comparacido do beneficio de
aposentadoria no novo e no antigo regime, o servidor devera considerar as
regras atuais ou as regras da PEC 2877 E quanto a aliquota de contribuicao,
devera pressupor o percentual atual ou a elevagao para 14%? Todas essas

perguntas, sem resposta, impactam diretamente na decisao pela migracao.

E existéncia de um prazo no qual a migragcao deve ser solicitada
€ imprescindivel para que o Estado possa ter uma maior previsibilidade
orgcamentaria e para o planejamento das Funpresp. No entanto, o prazo de
24 meses que foi dado aos servidores mostrou-se insuficiente, face a
auséncia de conclusdo da tramitacido da PEC 287, bem como as incertezas

que emanaram da MP 805.

O baixo indice de migracdes até o momento nao significa que os
servidores foram negligentes quanto a decisdo, deixando-a para a ultima
hora. A verdade é que, em um cenario de tamanhas incertezas, a tomada de

decisao tornou-se quase que inviavel.

E ndo sdo so os aspectos ja citados que contribuem para esse
ambiente de incertezas. A titulo de exemplo, existem diversas questbées em

aberto relacionadas ao Beneficio Especial decorrente da migracéo, tais como
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o cOmputo, ou ndo, do tempo de contribuicdo a outros regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), para fins da apuragao do Fator de Conversao
previsto na lei 12.618/12 e a incidéncia, ou n&o de contribuicdo

previdenciaria sobre o Beneficio Especial.

A dilagédo do prazo de migragdo mostra-se a melhor alternativa
para que se possa dar aos servidores publicos que possuem essa faculdade
o direito de tomar sua decisdo num cenario de menos incertezas. A atual
conjuntura os impede de decidir conscientemente, exigindo que fagam um

verdadeiro exercicio de futurologia.

Faz-se necessario estipular novo prazo que seja aderente ao que
se estima para o término da tramitagdo da PEC 287 e para a resolugao das
demais questbes que se encontram em aberto relativas a aliquota de

contribuicdo dos servidores, ao calculo do Beneficio Especial, dentre outras.

Trata-se de medida que nao traria prejuizos a quaisquer dos
envolvidos. Bem da construgdo de um regime previdenciario sustentavel,
com a seguranga juridica que o assunto de tamanha relevancia requer e sem

imputar aos servidores o 6nus das indefinigdes politicas do pais.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da emenda modificativa.

Sala da Comissao, de de 2018.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 853, DE 2018.
(Do Poder Executivo)

Reabre o prazo de opg¢ao para o regime
de previdéncia complementar de que trata
0§ 7°doart. 3°da Lein®12.618, de 30 de
abril de 2012.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Provisoria n° 853, de 25 de setembro de 2018,

passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica reaberto, até 30 de setembro de 2019, o prazo
para opc¢ao pelo regime de previdéncia complementar de que
trata 0 § 7° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012.

JUSTIFICACAO

A emenda modificativa pretende ampliar para o dia 30 de
setembro de 2019, o prazo de migragdo para o regime de previdéncia
complementar (RPC), garantindo aos servidores publicos federais a

necessaria seguranga para decisao de carater irrevogavel e irretratavel.

Com a reabertura do prazo de migracao, os servidores atrelados
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ao regime previdenciario antigo (aquele anterior as Funpresp) foram
convidados a refletir acerca da migracdo para o regime de previdéncia
complementar. Trata-se de uma complexa decisdo, que envolve a
comparagao do beneficio que seria pago no regime novo versus aquele que

o servidor teria direito pelas regras atuais.

A urgéncia da medida esta no risco de se frustrar a possibilidade
de construgao de um robusto RPC para os servidores publicos civis federais.
Por conta do modelo previdenciario em vigor no servigo publico ha décadas,
ainda se tém um baixo grau de conhecimento sobre o funcionamento da
previdéncia complementar. Essa situagdo deve ser resolvida com maior
educacido previdenciaria e ndo impondo ao servidor a tomada de uma

decisao tado importante de forma agodada.

Outro aspecto de grande relevancia e que faz com que se deva
considerar, por vias legislativas, a reabertura do prazo é a auséncia de
conclusao da tramitacdo da reforma da Previdéncia (PEC 287/16). Quando
da reabertura do prazo de 24 meses através da Lei n°® 13.328/16 imaginava-
se que a referida Proposta de Emenda Constitucional seria votada naquele
horizonte de tempo, de modo que sua aprovacao ou rejeicao estaria, antes

do término do prazo, consolidada.

A votacdo da proposta ndo ocorreu e, como se nao bastassem as
incertezas decorrentes desse fato, foi trazido a baila um novo ingrediente: a
tentativa de elevagdo da aliquota previdenciaria paga pelos servidores
publicos, dos atuais 11% para 14% incidente sobre a parcela da
remuneragao que exceder ao teto do INSS, mantidos os 11% para a parcela

da remuneragcao compreendida nesse limite.
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Essa tentativa se deu pela Medida Proviséria n°® 805/17, que teve
seus efeitos liminarmente suspensos por decisdo do Ministro Ricardo
Lewandowski nos autos da ADI 5.809/DF, proposta pelo Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL). Desde 8 de abril de 2018, referida MP perdeu sua
eficacia, por nao ter sido votada no Congresso Nacional no prazo de 120

dias.

Tem-se, entdo, o dilema: como decidir pela migragao para o RPC
frente a tantas incertezas? Para fazer a comparacido do beneficio de
aposentadoria no novo e no antigo regime, o servidor devera considerar as
regras atuais ou as regras da PEC 2877 E quanto a aliquota de contribuicao,
devera pressupor o percentual atual ou a elevagao para 14%? Todas essas

perguntas, sem resposta, impactam diretamente na decisao pela migracao.

E existéncia de um prazo no qual a migragcao deve ser solicitada
€ imprescindivel para que o Estado possa ter uma maior previsibilidade
orgcamentaria e para o planejamento das Funpresp. No entanto, o prazo de
24 meses que foi dado aos servidores mostrou-se insuficiente, face a
auséncia de conclusdo da tramitacido da PEC 287, bem como as incertezas

que emanaram da MP 805.

O baixo indice de migracdes até o momento nao significa que os
servidores foram negligentes quanto a decisdo, deixando-a para a ultima
hora. A verdade é que, em um cenario de tamanhas incertezas, a tomada de

decisao tornou-se quase que inviavel.

E ndo sdo so os aspectos ja citados que contribuem para esse
ambiente de incertezas. A titulo de exemplo, existem diversas questbées em

aberto relacionadas ao Beneficio Especial decorrente da migracéo, tais como
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o cOmputo, ou ndo, do tempo de contribuicdo a outros regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), para fins da apuragao do Fator de Conversao
previsto na lei 12.618/12 e a incidéncia, ou n&o de contribuicdo

previdenciaria sobre o Beneficio Especial.

A dilagédo do prazo de migragdo mostra-se a melhor alternativa
para que se possa dar aos servidores publicos que possuem essa faculdade
o direito de tomar sua decisdo num cenario de menos incertezas. A atual
conjuntura os impede de decidir conscientemente, exigindo que fagam um

verdadeiro exercicio de futurologia.

Faz-se necessario estipular novo prazo que seja aderente ao que
se estima para o término da tramitagdo da PEC 287 e para a resolugao das
demais questbes que se encontram em aberto relativas a aliquota de

contribuicdo dos servidores, ao calculo do Beneficio Especial, dentre outras.

Trata-se de medida que nao traria prejuizos a quaisquer dos
envolvidos. Bem da construgdo de um regime previdenciario sustentavel,
com a seguranga juridica que o assunto de tamanha relevancia requer e sem

imputar aos servidores o 6nus das indefinigdes politicas do pais.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da emenda modificativa.

Sala da Comissao, de de 2018.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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MEDIDA PROVISORIA N° 853, DE 2018

Reabre o prazo de opgao para o regime
de previdéncia complementar de que trata
0§ 7°doart. 3°da Lein® 12.618, de 30 de
abril de 2012.

EMENDA ADITIVA N° 12018
(Do Sr. lzalci Lucas)

Acrescente-se novo art. 3° a Medida Proviséria n.° 853, de 25 de setembro de
2018, renumerando-se os demais, com a seguinte redagao:

“Art. 3.° A Lei 8.878, de 11 de maio de 1994, passa a vigorar acrescida de
novo art. 6°-A, com a seguinte redacgao:

“Art. 6-A. Ao servidor ou empregado publico amparado por esta Lei ficam
assegurados os seguintes direitos:

| — Contagem, para todos os efeitos e aposentadoria, do tempo em que
esteve compelido ao afastamento de suas atividades profissionais,
vedado a exigéncia de reconhecimento de quaisquer contribuicbes
previdenciarias retroativas.

Il — No caso de extingao, liquidagéo ou privatizagao de 6rgao ou entidade
da administragcdo publica federal, se as respectivas atividades tiverem
sido transferidas ou absorvidas por 6rgdo ou pessoa juridica de direito
publico da administragdo publica federal direta, e que estiver enquadrado
no caso de “absorgdo transversal” € garantido retorno no regime
estatutario, de acordo com a legislagao vigente.” (NR)”

JUSTIFICAGAO

A proposta de alteracdo da Lei n° 8.878/94, visa reparar a injustica cometida
aos servidores e empregados exonerados ou demitidos com violagao de dispositivo
constitucional ou legal e regulamentar, ou de clausula constante de acordo,
convengao ou sentenga normativa; e, exonerados, demitidos ou dispensados por
motivacao politica, devidamente caracterizada, ou por interrupcédo de atividade
profissional em decorréncia de movimento grevista.

A medida contemplara aqueles que foram anistiados e que estdo
enquadrados na “absorgao transversal” citados no despacho AGU JT 01/2007, do
Advogado-Geral da Unido, anexo ao Parecer CGU/AGU n° 01/2007 — RVJ de
27/11/2007, qual seja: a absorgao por determinado 6rgdo ou entidade dotada de
personalidade juridica de direito publico de atribuicbes de empresa publica ou de
sociedade de economia mista.

Nos casos exclusivos da Lei n° 8.878/94, que envolvem a “absorcao
transversal’, o anistiado que mantinha relacado de emprego com a pessoa juridica de
direito privado extinta ou privatizada. Portanto, havia uma relagdo trabalhista regida



pela CLT, que difere do vinculo existente entre o Poder Publico Federal e os
profissionais ocupantes de cargos efetivos da sua administracao direta, autarquica e
fundacional — em uma das quais o anistiado devera ingressar.

Assim, por meio de justa reivindicagdo de anistiados das extintas
PORTOBRAS e EBTU que haviam sido reintegrados aos quadros de funcionarios do
Ministério dos Transportes na condi¢cao de estatutarios, nos termos da Orientagao
Normativa (ON) SRH/MP n.° 1/2002, publicada pelo Ministério do Planejamento, e
estdo sendo for¢gados, em alguns casos apés o transcurso de 15 anos, a retornar ao
regime celetista.

Ocorre que em 2007, decorridos mais de cinco anos da edigdo daquela
Orientacdao Normativa e, portanto, apds decair o direito de revisdo dos atos
administrativos, conforme art. 54 da Lei n.° 9.784/99, os anistiados foram
surpreendidos com a edigdo do Decreto n.° 6.077, do Ministério do Planejamento,
que ensejou o retorno dos reintegrados a condicdo de celetistas, em flagrante
contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE 594.233-AgR/DF,;
Rel. Min. Dias Toffoli; Dje 21.10.2013).

Na pratica, de maneira totalmente irregular, o Decreto tem gerado graves
prejuizos a esses anistiados, uma vez que eles estao retornando ao patamar salarial
que recebiam a época da transformacdo em estatutario, portanto, com reducao
salarial média da ordem de 59,91%, além de gerar severos danos ao planejamento
previdenciario dessas pessoas.

Ademais, pretende-se assegurar o tempo decorrido entre a dispensa ou
exoneragao e o retorno para fins de contagem para a aposentadoria.

Portanto, sdo essas as razdes que tornam indispensavel a aprovacédo da
presente emenda.

Sala das Sessoes, , de outubro de 2018.

Deputado Federal IZALCI LUCAS
PSDB/DF



MPV 853
00005

MEDIDA PROVISORIA N° 853, DE 2018

EMENDA ADITIVA N°
(Do Sr. lzalci Lucas)

Reabre o prazo de opg¢ado para o regime de
previdéncia complementar de que trata o § 7° do
art. 3°da Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012.

Acrescente-se os seguintes dispositivos a MP 853/2018, renumerando os artigos
subsequentes.

Art. - O paragrafo 6° do artigo 3° da Lei 12.618 de 30 de abril de 2012 passa a ter a
seguinte redagao:

§ 62 O beneficio especial calculado sera atualizado a partir da data de opg¢éao de
que trata o inciso Il do caput pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de
aposentadoria ou pensao mantido pelo regime geral de previdéncia social.

Art. - O artigo 3° da Lei 12.618 de 2012 passa a conter os seguintes paragrafos:

§ 92 No momento do exercicio da opgéo a que se refere o inciso Il do caput sera
fornecido ao servidor optante certiddo com o valor do beneficio especial
calculado na forma dos paragrafos 3° e 4° deste artigo, acompanhada de
memodria de calculo, com expressa mengao de que o seu valor sera atualizado a
partir da data de opcado pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio de
aposentadoria ou pensao mantido pelo regime geral de previdéncia social.

§ 10 O valor do beneficio especial originalmente calculado podera ser alterado
pela inclusdo de remuneragdes no calculo da média prevista no paragrafo 2°,
decorrente da averbacao de tempo de servico.

§ 11 Aos servidores que anteriormente exerceram a opgao prevista no inciso |l
do caput sera assegurada a revogabilidade e retratabilidade da opgéo feita pelo
periodo de 30 (trinta) dias contados do fornecimento da certiddo prevista no
paragrafo 9°.

Art. - O paragrafo 3° do artigo 16 da Lei 12.618 de 2012 passa a ter a seguinte
redagao:

§ 32 A aliquota da contribuicdo do patrocinador sera igual a do participante,
observado o disposto no regulamento do plano de beneficios, e ndo podera
exceder o percentual previsto no caput do artigo 4° da Lei 10.887 de 2004, que
trata da contribuicdo social do servidor publico ativo de quaisquer dos Poderes
da Uniéo.



JUSTIFICAGAO

Com a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC)
do servidor publico federal, pela Lei n° 12.618/2012, e a implantagdo do plano de
beneficio ExecPrev em 4.2.2013, facultou-se aos servidores que ingressaram no
servigo publico antes de sua instituicdo a opgéo por esse novo regime previdenciario,
nos termos do Art. 40, §16, da Constituicao Federal, c/c art. 3°, inciso Il, da referida Lei.

Como forma de compensar as contribuicbes vertidas
anteriormente, foi assegurado aos servidores que exercerem a opgao prevista no
art. 3°, inciso Il, um Beneficio Especial, que é calculado pela média das 80% (oitenta
por cento) maiores remuneragdes que serviram de base contributiva ao RPPS, desde
julho de 1994, atualizadas monetariamente pelo IPCA, multiplicada pelo fator de
conversao, considerando como marco a data de opcado ao RPC, deduzido do valor
equivalente ao teto do RGPS/INSS (Art. 3°), atualizado, a partir de entao, pelo indice
de corregao de aposentadoria do regime geral.

Contudo, a lei ndo foi precisa na disciplina do momento do calculo
do beneficio especial. Existem interpretacdes que defendem que o beneficio especial
sera calculado na data de aposentadoria, sendo, a partir de entdo, atualizado pelo
indice aplicavel ao regime geral. A adogao dessa sistematica acarreta uma inseguranca
para o servidor, que fara uma opcao sem saber ao certo qual o valor do beneficio
especial a que tera direito. Por outro lado, uma interpretagao que respeita a seguranga
juridica do servidor e da administragéo € aquela que certifica que o beneficio especial
sera calculado na data de opc¢ao, sendo atualizado a partir desta data. A alteragao no
paragrafo 6° do artigo 3° corrige essa imprecisao.

Outro ponto que causou inseguranga e impediu que muitos
servidores optassem pelo regime de previdéncia complementar foi a omissdo da
administracao em fornecer dados precisos sobre o valor do beneficio especial. Todos
os servidores que optaram nos prazos originais da Lei 12.618/2012 o fizeram sem
plena consciéncia dos efeitos dessa opg¢ao, por omissdo da administragdo. A incluséo
dos paragrafos 9° a 11 no artigo 3° corrige essa distorgao.

Por fim, injustificadamente a Lei 12.618/2012 disciplina que a
contribuigdo do patrocinador sera igual a do participante, mas limita a contribuicdo do
participante ao regime de previdéncia complementar a 8,5% de sua remuneragéo,
calculada na forma do artigo 4° da Lei 10.887/2004. Enquanto os servidores que
permanecem sob as regras do regime proprio contribuem com 11% e a administragéo
com 22%, ao optar pelo regime de previdéncia complementar se estipula um limite de
contribuicdo menor. A alteracdo do paragrafo 3° do artigo 16 possibilitara que o
servidor possa optar por uma contribuigdo maior, limitada ao percentual previsto como
contribuigao social do servidor ndo optante.

Sala das Sessoes, de outubro de 2018.

Deputado lzalci Lucas
PSDB/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 853, DE 2018

Reabre o prazo de opcao para o regime de
previdéncia complementar de que trata o
§ 7°do art. 3°da Lei n° 12.618, de 30 de
abril de 2012.

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se o0s seguintes dispositivos a MP 853/2018,
renumerando os artigos subsequentes.

Art. - O paragrafo 6° do artigo 3° da Lei 12.618/2012 passa a
ter a seguinte redacao:

§ 62 O beneficio especial calculado sera atualizado a partir da data de
opcdao de que trata o inciso II do caput pelo mesmo indice aplicavel ao
beneficio de aposentadoria ou pensdao mantido pelo regime geral de
previdéncia social.

Art. - O artigo 3° da Lei 12.618/2012 passa a conter os
seguintes paragrafos:

§ 92 No momento do exercicio da opcao a que se refere o inciso II do
caput serd fornecido ao servidor optante certiddo com o valor do beneficio
especial calculado na forma dos paragrafos 3° e 4° deste artigo, acompanhada
de memoria de calculo, com expressa mencao de que o seu valor sera
atualizado a partir da data de opcao pelo mesmo indice aplicavel ao beneficio
de aposentadoria ou pensao mantido pelo regime geral de previdéncia social.

§ 10 O valor do beneficio especial originalmente calculado podera ser
alterado pela inclusdo de remuneragdes no calculo da média prevista no
paragrafo 20, decorrente da averbacdo de tempo de servico.

§ 11 Aos servidores que anteriormente exerceram a opgao prevista no
inciso II do caput sera assegurada a revogabilidade e retratabilidade da opgao
feita pelo periodo de 30 (trinta) dias contados do fornecimento da certidao
prevista no paragrafo 99°.

Art. - O paragrafo 3° do artigo 16 da Lei 12.618/2012 passa a
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ter a seguinte redacao:

§ 32 A aliquota da contribuicdo do patrocinador serd igual a do
participante, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios, e
nao podera exceder o percentual previsto no caput do artigo 4° da Lei
10.887/2004, que trata da contribuicdo social do servidor publico ativo de
quaisquer dos Poderes da Uniao.

JUSTIFICACAO

Com a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) do
servidor publico federal pela Lei n® 12.618/2012, e a implantacao do plano de
beneficio ExecPrev em 4.2.2013, facultou-se aos servidores que ingressaram
no servico publico antes de sua instituicdo a opgao por esse novo regime
previdenciario, nos termos do Art. 40, §16, da Constituicao Federal, c/c art. 39,
II, da referida Lei.

Como forma de compensar as contribuicdes vertidas anteriormente,
foi assegurado aos servidores que exercerem a opgao prevista no art. 39, II,
um Beneficio Especial, que é calculado pela média das 80% (oitenta por cento)
maiores remuneracoes que serviram de base contributiva ao RPPS, desde julho
de 1994, atualizadas monetariamente pelo IPCA, multiplicada pelo fator de
conversao, considerando como marco a data de opgao ao RPC, deduzido do
valor equivalente ao teto do RGPS/INSS (Art. 39), atualizado, a partir de entao,
pelo indice de correcdo de aposentadoria do regime geral.

Contudo, a lei nao foi precisa na disciplina do momento do calculo do
beneficio especial. Existem interpretacdoes que defendem que o beneficio
especial serd calculado na data de aposentadoria, sendo, a partir de entao,
atualizado pelo indice aplicavel ao regime geral. A adocdo de tal sistematica
acarreta uma insegurancga para o servidor, que fard uma opgdo sem saber ao
certo qual o valor do beneficio especial a que tera direito. Por outro lado, uma
interpretacdo que respeita a seguranca juridica do servidor e da administragao
é aquela de preconiza que o beneficio especial sera calculado na data de opcao,
sendo atualizado a partir desta data. A alteracdao no paragrafo 6° do artigo 3°
corrige essa imprecisao.

Outro ponto que causou inseguranca e impediu que muitos servidores
optassem pelo regime de previdéncia complementar foi a omissdo na
administracdao em fornecer dados precisos sobre o valor do beneficio especial.
Todos os servidores que optaram nos prazos originais da Lei 12.618/2012 o
fizeram sem plena consciéncia dos efeitos dessa opcgdo, por omissao da
administracdo. A inclusao dos paragrafos 92 a 11 no artigo 3° corrige essa
distorcao.



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FEDERAL ALICE PORTUGAL - PCdoB/BA

Por fim, injustificadamente a Lei 12.618/2012 disciplina que a
contribuicdo do patrocinador sera igual a do participante, mas limita a
contribuicdo do participante ao regime de previdéncia complementar a 8,5% de
sua remuneracao, calculada na forma do artigo 4° da Lei 10.887/2004.
Enquanto os servidores que permanecem sob as regras do regime proprio
contribuem com 11% e a administragao com 22%, ao optar pelo regime de
previdéncia complementar se estipula um limite de contribuicdo menor. A
alteracao do paragrafo 3° do artigo 16 possibilitara que o servidor possa optar

por uma contribuicao maior, limitada ao percentual previsto como contribuicao
social do servidor ndao optante.

Deputada ALICE PORTUGAL
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Art. 1°. Dé-se ao art. 1° da Medida Provisoria n® 853, de 25 de setembro de 2018, a seguinte
redacao:

“‘Art. 1° Fica reaberto, até 31 de dezembro de 2019, o prazo para opgao pelo regime de
previdéncia complementar de que trata o § 7° do art. 3° da Lei n°® 12.618, de 30 de abril de 2012.”

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoéria tem como obijetivo reabrir por 180 dias o prazo para ingresso no Regime de
Previdéncia Complementar da Unido. Entretanto, considerando a tramitagcdo da proposta da
Reforma da Previdéncia no Congresso Nacional (PEC 287/2016), o prazo pode ser insuficiente
para pessoas que venham a ter um grande prejuizo com a adogéo de nova regra previdenciaria,
possam antes optar por mudar para um regime de previdéncia mais benéfico as suas situagbes
especificas. Dessa forma propde-se ampliar o prazo até o final do exercicio de 2019.

O dilatamento do prazo até o final do exercicio € medida que n&o causa prejuizo a Administracéao
Publica ao mesmo tempo em que possibilita aos servidores a tomada de uma decisdo mais bem
fundamentada sobre tema que tera grande impacto na sua aposentadoria.

Assinatura
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Brasilia, 01 de outubro de 2018.
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Acrescente-se a Medida Provisoria, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. x. O art. 5° da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte
§13:

§13 Os membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal serao participantes ou assistidos com pelo
menos dois anos de contribuicdo a plano de beneficios administrado pelas entidades de que trata
essa lei.”

JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente emenda € garantir que os membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal
dos fundos de previdéncia complementar estabelecidos por meio da Lei n® 12618/2012 estejam
ligados aos planos de beneficios administrados por essas entidades.

A regra atualmente encontra-se estabelecida nos estatutos do Funpresp-Exe e do Funpresp-Jud
(em virtude de edicdo de ato conjunto dos Poderes Legislativo e Executivo, ha somente uma
entidade criada para estes dois poderes). Entretanto, a restricdo aplica-se somente para os




representantes dos participantes e dos assistidos, ndo sendo considerada na indicacdo dos
representantes da patrocinadora, entre os quais estara o presidente do Conselho Deliberativo.

Deseja-se assim, primeiramente dar um amparo legal a uma exigéncia que ja se encontra nos
estatutos préprios destas entidades. Além disso, € desejavel que essa obrigagdo seja exigida
também para os membros indicados pelos patrocinadores, de modo que todas as pessoas
envolvidas na definicdo da politica geral de administragdo da entidade e no seu 6rgéo de controle
interno sejam participantes dos planos por elas administrados, tendo por isso maior interesse no
Seu sucesso.

Assinatura

& C/ | U«é/tu

DEP. ANDRE FIGUEIREDO
Brasilia, 02 de outubro de 2018.
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A Medida Provisoria n® 853, de 2018, passa a vigorar acrescida do art. 3°, com a seguinte
redagdo, renumerando-se os demais.

‘Art. 3°. Aplica-se, a partir da entrada em vigor desta lei, o regime de previdéncia
complementar previsto na Lei n°® 12.618, de 30 de abril de 2012, aos integrantes da
carreira de delegado de policia do Distrito Federal ¢ da carreira de policia civil do
Distrito Federal, regidos pelas Leis 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, 4.878, de 3 de
dezembro de 1965, € 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 1°0Os servidores publicos policiais referidos no caputdeste artigo com
remuneracao superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, que venham a ingressar no servi¢o publico a partir da
entrada em vigor desta lei, ficam submetidos ao regime de previdéncia
complementar da Unido.

§ 2° Os policiais civis do Distrito Federal que tenham ingressado no servigo
publico até a data anterior ao inicio da vigéncia desta lei permanecem sujeitos ao
Regime Proprio de Previdéncia Social da Unido, observado o disposto em lei
complementar relacionada a carreira policial.

§ 3° Os policiais civis do Distrito Federal de que trata o § 2° poderdo, mediante
prévia e expressa opcdo, aderir ao regime de que trata a Lei n° 12.618, de 30 de
abril de 2012, observado o direito ao beneficio especial de que trata o artigo 3° da
referida lei.

§ 4° Os policiais civis do Distrito Federal de que trata o § 2° poderao fazer a opgao
prevista no inciso II do caput do art. 3° da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, até
31 de dezembro de 2019.

§ 5° Os valores descontados dos servidores policiais civis de que trata este artigo a
titulo de contribuicdo previdenciaria, assim como aqueles relativos a contribui¢ao
patronal da Unido para custeio do regime de previdéncia desses servidores, serdo
recolhidos a favor da Unido, responsavel pelo custeio das aposentadorias e pensodes




dos policiais civis do Distrito Federal.

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda a Medida Provisoria n® 853, de 2018, que visa suprir uma lacuna grave no
tocante ao regime previdencidrio dos policias civis do Distrito Federal, notadamente no que tange ao
regime de previdéncia complementar, tendo em vista que tais servidores vivenciam uma situagio de
vacuo normativo acerca dessa matéria.

Antes de adentrar mais profundamente na matéria, convém salientar a competéncia da Unido
para dispor sobre o regime previdenciario dos policiais civis do Distrito Federal, demonstrando a
pertinéncia tematica desta Emenda com a MPV n. 853/2018.

Compete a Unido a organiza¢do ¢ a manutengdo da Policia Civil do Distrito Federal, nos
termos do art. 21, XIV, da Constitui¢do Federal, razdo pela qual os policiais civis do Distrito Federal
sdo, em realidade, policiais civis da Unido.

O regime juridico dos policiais civis do Distrito Federal ¢ o mesmo regime aplicavel aos
policiais federais da Policia Federal, previsto na Lei Federal n® 4.878/1965.

Nos termos do art. 62 da Lei Federal n° 4.878/65, aplicam-se aos policiais civis do Distrito
Federal e aos policiais federais da Policia Federal o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido — previsto na Lei Federal n® 8.112/90, base normativa do Regime Proprio de Previdéncia Social
da Unido.

A estrutura dos cargos e as carreiras da Policia Civil do Distrito Federal estdo previstos na Lei
Federal n° 9.264, de 7 de fevereiro de 1996.

Os subsidios dos policiais civis do Distrito Federal estdo definidos na Lei Federal n® 11.361,
de 19 de outubro de 2006.

Nos termos do art. 21, inciso XIV, da Constituicdo Federal, cabe a Unido manter a Policia
Civil do Distrito Federal por meio de fundo proprio.

A Lei Federal n° 10.633/2002 instituiu o Fundo Constitucional do Distrito Federal, cujo § 3°
do art. 1°, dispde que a folha de pagamento dos policias civis do Distrito Federal é mantida pela Unido
com recursos do Tesouro Nacional, sendo processada juntamente com o sistema de administracao de
recursos humanos do Governo Federal, ou seja, pelo SIAFE - Sistema Integrado de Administragdo de
Recursos Humanos.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal possui a Sumula Vinculante n° 39 segundo a qual
“Compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos membros das policias civil e militar
e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal”.

A par de todo o arcabougo normativo que demonstra o regime federal aplicavel aos policiais
civis do Distrito Federal, o art. 144, § 6°, da CF/88 estabeleceu que a Policia Civil do Distrito Federal
¢ subordinada ao Governador do Distrito Federal.

Esse conflito, todavia, é apenas aparente, ja que € possivel identificar planos de atuagdo
diversos entre as competéncias deferidas a Unido e ao Distrito Federal.

A Unido atua nos planos da organizag¢do ¢ da defini¢do do regime de funcionamento da
Policia Civil do Distrito Federal, ou seja, nos planos politico e estratégico, nos quais estdo as normas
de competéncia que a Constituigdo Federal confiou a Unido, as quais sdo exercidas e estdo
materializadas em leis federais que dispdem sobre a organizacdo da Policia Civil do Distrito Federal e
o regime juridico de seus servidores.

Nesse sentido, compete ao Ministério da Seguranga Publica exercer a politica de organizacdo
e manutencdo da policia civil do Distrito Federal, nos termos do art. 68-A da Lei Federal n°
13.502/2017, alterada pela Lei Federal n® 13.690/2018.

Por outro lado, cabe ao Distrito Federal apenas a utilizagdo da Policia Civil, matéria afeta ao
plano predominantemente operacional, de comando da forca policial.

Nesse sentido, o proprio Distrito Federal editou a Lei Distrital n® 408, de 13 de janeiro de




1993, cujo art. 3°, paragrafo unico! dispde que a Policia Civil ¢ subordinada diretamente ao
Governador apenas administrativa e operacionalmente, reconhecendo a auséncia de autonomia para
dispor sobre o regime juridico da PCDF e seus servidores.

Isso é corroborado pelo art. 32, § 4°, da Constitui¢do Federal, que limita a autonomia do
Distrito Federal sobre os 6rgaos de seguranca publica da Capital Federal, segundo o qual “Lei federal
dispora sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito Federal, das policias civil e militar ¢ do corpo de
bombeiros militar”.

Todo o exposto pode ser visualizado no quadro abaixo.

COMPETENCIAS ACERCA DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL - PCDF

, = DISTRITO FUNDAMENTO
MATERIA UNBO FEDERAL NORMATIVO
Art. 21, X1V, da CF
Responsavel pela organizacao X Stimula Vinculante 39 - STF

Lei Federal n°® 10.633/2002

Art. 21, XIV, da CF
Responsavel pela manutengdo X Stmula Vinculante 39 - STF
Lei Federal n° 10.633/2002

Natureza dos recursos financeiros X Lei Federal n” 10.633/2002

(recursos federais)
Regime juridico dos Policiais Federais ¢ X Lei Federal n°® 4.878/1965;
Policiais Civis do DF Lei Federal n® 8.112/90

Iniciativa legislativa para dispor sobre Art. 61, § 1°, 11, "a" e "¢", da
cargos e remuneragao. CF/88, c/c art. 21, XIV, CF.
(Presidente da Republica)

Lei Federal n® 9.264/1996

Lei f L . x
ei que define a organizacgdo da carreira Lei Federal n° 4.878/1965

Lei Federal n® 11.361/2006,
Lei que define subsidio X alterada pela Lei Federal n°
12.804/2013

Gestdo pagamento
(SIAFE - Sistema Integrado de

Administra¢do Financeira do Governo X Art. 1%, § 37 Lei 10633/2002
Federal)
Lei Orgamentaria X LOA da Unido

Art. 68-A da Lei Federal n°
13.502/2017, alterada pela Lei
Federal n° 13.690/2018.

Definigdo da politica sobre as policias do
Distrito Federal X
(Ministério da Seguranca Publica)

Mino
. . Lei Complementar Federal
Lei sobre aposentadoria X LCP n° 51/1985
Regime disciplinar dos Policiais Federais e % Lei Federal n® 4.878/1965 e

Policiais Civis do DF Lei Federal n°® 8.112/1990




Ambito de atuacio e subordinacio

inistrati PCDF
administrativa da C Art. 32, § 4°, da CF/S8
GDF — Apenas utiliza a PCDF nos X Art. 144, § 6°, da CF/88
termos definidos em Lei Federal (art. 32, . ’
§4°, CF)

Logo, ndo resta davida de que compete a Unido legislar sobre regime juridico previdenciario
dos policiais civis do Distrito Federal, tema tratado pela MPV n° 853, de 2018, razdo pela qual esta
presente a pertinéncia tematica.

Visto isso, passamos a questdo de fundo.

A necessidade de proposicao desta emenda justifica-se pelo fato de ndo haver disposi¢ao legal
tratando do regime de previdéncia complementar dos policiais civis do DF. Por essa razdo, quando do
transcurso do prazo para adesao ao FUNPRESP, varios policiais civis fizeram requerimento de adesao,
porém tiveram os requerimentos negados por auséncia de previsdo legal que os inclua dentre os
servidores publicos abrangidos pelo referido regime.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 20/98 foi prevista a possibilidade de criacdo de
regime de previdéncia complementar aos servidores publicos. Assim, restou assegurada a
possibilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios limitar as aposentadorias e
pensoes de seus servidores ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que corresponde
ao regime do trabalhador da iniciativa privada administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

Posteriormente a Emenda Constitucional n® 41/2003 estabeleceu que os entes federados
poderiam instituir, mediante lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para seus servidores. No ambito da Unido, foi editada a Lei n® 12.618/2012, que institui
o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da Unido,
suas autarquias e fundagdes, que elenca em seu art. 1° os beneficiados, quais sejam: servidores
publicos titulares de cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes, membros do Poder
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido, sendo este rol taxativo,
sem margens para interpretagdes extensivas.

Na esfera do Poder Executivo, foi criada a Fundag¢do de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo - FUNPRESP-EXE, entidade fechada de previdéncia
complementar vinculada ao Ministério do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdo, com a finalidade de
administrar e executar planos de beneficios de carater previdenciario, por intermédio do Decreto n°
7.808, de 20 de setembro de 2012.

No tocante aos servidores federais que ingressaram no servigo publico a partir de 04 de
fevereiro de 2013, eles serdo filiados obrigatoriamente ao RPPS, contudo até o limite do teto de
contribuicdo e beneficios do RGPS.

Os servidores que ingressaram no servigo publico antes do inicio da vigéncia do regime de
previdéncia complementar puderam aderir a previdéncia complementar até 5 de fevereiro de 2015,
conforme institui o § 7° do art. 3° da Lei n® 12.618/2012.

Por intermédio do art. 92 da Lei n® 13.328/2016 foi reaberto o prazo de opg¢do para o servidor
empossado antes de 04/02/2013 optar pelo Regime de Previdéncia Complementar. Assim, os
servidores federais passaram a contar com o prazo de até 29/07/2018 para aderir ao FUNPRESP como
participante ativo normal.

Com a proximidade do termo final para ades@o ao regime de previdéncia complementar dos
servidores federais, inimeros policiais civis da Policia Civil do Distrito Federal protocolizaram
requerimentos no Departamento de Gestdo de Pessoas da PCDF com a solicitagdo de migracdo para o
regime de previdéncia complementar da Unido.

Todavia, restou informado acerca das peculiaridades que envolvem a previdéncia dos

' Paragrafo Unico. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar subordinam-se, juntamente com a
Policia Civil, para fins administrativos e operacionais, diretamente ao Governador do Distrito Federal.




servidores das carreiras policiais civis do Distrito Federal, e que a redacdo da Lei n° 12.618/2012 néo
os inclui expressamente entre os servidores beneficiarios.

No caso da Policia Civil do DF, cabe a Unido legislar sobre o regime previdencidrio dos
policiais civis do Distrito Federal, tal como ja o fez em diversas outras questdes relacionadas ao
regime juridico desses servidores nas Leis Federais 4.878/1965, 9.264/1996 e 11.361/2006.

Assim, ndo obstante os servidores da Policia Civil do Distrito Federal sejam organizados pela
Unido e remunerados pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal — a teor do disposto na Lei n°
10.633/2002 — estes ndo estdo sujeitos aos ditames do Lei n® 12.618/2012.

Vale salientar que os policiais civis do Distrito Federal ndo integram o regime de previdéncia
complementar dos servidores do Distrito Federal, e nem poderia, uma vez que a competéncia
legislativa ¢ privativa da Unido, como visto.

Além disso, a Lei Complementar do Distrito Federal n® 932, de 03 de outubro de 2017, se
destina aos servidores efetivos do Poder Executivo e do Legislativo do Distrito Federal, que possuem a
contribuicdo previdenciaria disciplinada pela Lei Complementar n°® 769/2008 e administrada pelo
IPREV/DF, ndo sendo a situacdo dos servidores da Policia Civil do Distrito Federal, conforme
assinalado em linhas volvidas.

Ademais, o Decreto Distrital n® 39.001, de 24 de abril de 2018, que criou a Fundacdo de
Previdéncia Complementar dos Servidores do Distrito Federal/ DF-PREVICOM, ratifica os
beneficiarios elencados na Lei Complementar n® 932/2017 do Distrito Federal que exclui dos policiais
civis do Distrito Federal.

Logo, a fim de regular a situagdo previdenciaria dos policiais civis do Distrito Federal,
impde-se a regulamentagdo da matéria por lei federal, razdo pela qual a presente emenda a MPV n°
853, de 2018, apresenta-se como medida oportuna, cabivel e extremamente necessaria.

PROFESSOR PACCO
Deputado Federal
PODEMOS/DF
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Acrescente-se a Medida Provisoria, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. x. Acrescente-se a Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012, o seguinte artigo 11-a:

Art. 11-a A patrocinadora respondera subsidiariamente por atos ilicitos praticados pelos agentes
por ela indicados que causem prejuizo as entidades de que trata esta lei.”

JUSTIFICATIVA

Um dos principais motivos para a baixa adesdo ao Funpresp € a preocupacgao de que fraudes
cometidas na administracdo dos recursos levem ao desaparecimento dos valores guardados para
as suas aposentadorias. Noticias de operagdes policiais envolvendo fraudes em fundos de penséo
tém sido constantes nos noticiarios, de modo que este receio € fundamentado.

A presente emenda pretende que o chefe de poder responsavel pelas nomeagdes nos Fundos de
Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos Federais, especialmente para os Conselhos
Deliberativo e Fiscal, seja mais cuidadoso na escolha dos nomeados e na vigilancia das suas
atividades, visto que os atos ilicitos praticados por esses agentes causardao dano ao Erario.

Ao mesmo tempo, a confianga dos servidores no regime complementar sera aumentada, visto que
desvios de recursos do patriménio das aposentadorias e pensdes dos servidores serdao cobertos
pelo Tesouro Nacional, fazendo com que a ades&o ao regime de previdéncia complementar seja




maior, aumentando consequentemente a sustentabilidade fiscal da previdéncia dos servidores no
longo prazo.

Assinatura

m

DEP. ANDRE FIGUEIREDO
Brasilia, 02 de outubro de 2018.
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MEDIDA PROVISORIA N° 853, DE 2018.
(Da Sra. Erika Kokay)

Reabre o prazo de opcgdo para o
regime de previdéncia complementar
de que trata 0 § 7° do art. 3° da Lei n°
12.618, de 30 de abril de 2012.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° da Medida Provisoria n® 853, de 25 de setembro de 2018, passa a ter
a seguinte redagao: “Art. 1° Fica reaberto, até 29 de margo de 2020, o prazo
para opgao pelo regime de previdéncia complementar de que trata o § 7° do
art. 3° da Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012.

JUSTIFICACAO

A emenda modificativa pretende ampliar para o dia 29 de margo de
2020, o prazo de migragao para o regime de previdéncia complementar (RPC),
garantindo aos servidores publicos federais a necessaria seguranga para
decisdo de carater irrevogavel e irretratavel.

Existe um aspecto de grande relevancia e que faz com que se deva
considerar, por vias legislativas, a reabertura do prazo é a auséncia de
conclusao da tramitagao da reforma da Previdéncia (PEC 287/16). Quando da
reabertura do prazo de 24 meses através da Lei n°® 13.328/16 imaginava se que
a referida Proposta de Emenda Constitucional seria votada naquele horizonte
de tempo, de modo que sua aprovagao ou rejeigao estaria, antes do término do
prazo, consolidada. A votagdo da proposta n&o ocorreu e, como se nao
bastassem as incertezas decorrentes desse fato, outro fato surgiu: a tentativa
de elevacdo da aliquota previdenciaria paga pelos servidores publicos, dos
atuais 11% para 14% incidente sobre a parcela da remuneragao que exceder
ao teto do INSS, mantidos os 11% para a parcela da remuneracio
compreendida nesse limite.

Essa tentativa se deu pela Medida Proviséria n°® 805/17, que teve seus
efeitos liminarmente suspensos por decisdo do Ministro Ricardo Lewandowski
nos autos da ADI 5.809/DF, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade



(PSOL). Desde 8 de abril de 2018, referida MP perdeu sua eficacia, por néo ter
sido votada no Congresso Nacional no prazo de 120 dias.

Tem-se, entdo, o dilema: como decidir pela migragcédo para o RPC frente
a tantas incertezas? Para fazer a comparacédo do beneficio de aposentadoria
no novo e no antigo regime, o servidor devera considerar as regras atuais ou
as regras da PEC 2877 E quanto a aliquota de contribuicdo, devera pressupor
o percentual atual ou a elevacdo para 14%? Todas essas perguntas, sem
resposta, impactam diretamente na decisao pela migragao.

Dessa forma, propomos o prolongamento do prazo para 29/03/2020 para
permitir que situagdes atuais que se encontram em discussdo suspensa e
tentativas de alteragdes significativas, possam ser melhor analisadas pelos
servidores, impedindo assim decisdes precipitadas com consequéncias
negativas, ja que o retratamento € proibido.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da emenda modificativa.

Sala da Comissao, de de 2018.

Deputada Erika Kokay (PT/DF)
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Medida Provisoéria n° 853, de 2018
(Da Sra. Erika Kokay)

Reabre o prazo de opcéo para
o regime de previdéncia
complementar de que trata o §
7° do art. 3° da Lei n® 12.618,
de 30 de abril de 2012.

EMENDA ADITIVA N°

Art. XXX. O § 3° do artigo 3° da Lei n° 12.618, de 30 de abril
de 2012, passa a ter a seguinte redagao:

Tc = quantidade total de contribuicdes mensais efetuadas
pelo servidor publico federal, até a data da opcéo, para o
regime de previdéncia da Unidao, bem como dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, conforme disposto no
caput do art. 40 e seu § 9°, e no § 9° do art. 201, ambos da
Constituicao Federal;

JUSTIFICAGAO

O § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal estabelece que para
efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuicdo na administragao publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensarao financeiramente.

Entretanto, a redagcdo atual do § 3° do artigo 3° da Lei n°
12.618/2012, ao dispor sobre a férmula do fator de conversdo (FC =
Tc/Tt), especificamente na definicdo do que viria a ser “Tc”, apenas se
referiu a quantidade de contribuigbes mensais efetuadas para o regime



de previdéncia da Unido, ndo obstante ter expressamente mencionado o
art. 40 da Constituicao Federal.

Em razdo da necessaria compensacao financeira dos diversos
regimes previdenciarios, conforme estabelece o § 9° do art. 201 da
Constituicdo Federal, imprescindivel que se faga a alteragdo do § 3° do
artigo 3° da Lei n®° 12.618/2012, especificamente no que tange a
definicdo do “Tc”, como se propde através da presente emenda, fazendo
constar, evidentemente, a expressa mengao aos regimes de previdéncia
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme
disposto no caput do art. 40 da Constituicido Federal.

A alteragao ora proposta, inclusive, se amolda ao proprio caput
do art. 3° da Lei n° 12.618/2012, que dispde que se aplica o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social as aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de
previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal,
observado o disposto na Lei n°® 10.887/2004.

E que o art. 1° da Lei n° 10.887/2004 estabelece que no calculo
dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, sera considerada
a média aritmética simples das maiores remuneracgoes, utilizadas como
base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

Como se vé, o art. 1° da Lei n°® 10.887/2004 nao diferencia o
tempo de contribuicdo do servidor em nenhum dos regimes de
previdéncia descritos no caput do art. 40 da Constituicdo Federal, razao
pela qual basta que se tenha exercido cargo efetivo em qualquer ente
federado para que seu tempo de contribuicdo em todos eles seja
considerado, pois, repita-se, os diversos regimes de previdéncia social se
compensarao financeiramente.

Ademais, a propria regra descrita no § 1° do art. 3° da Lei n°
12.618/2012 autoriza a alteracdo aqui proposta, uma vez que cita
expressamente os diversos regimes de previdéncia social, bem como faz
alusdo a compensacdo financeira (“‘E assegurado aos servidores e
membros referidos no inciso Il do caput deste artigo o direito a um
beneficio especial calculado com base nas contribui¢des recolhidas ao
regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, observada a



sistematica estabelecida nos §§ 2° a 3° deste artigo e o direito a
compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo
Federal, nos termos da lei”).

De igual modo, o § 2° do art. 3° da Lei n® 12.618/2012 repete a
citagdo aos diversos regimes de previdéncia social (“O beneficio especial
sera equivalente a diferenca entre a média aritmética simples das
maiores remuneragdes anteriores a data de mudanga do regime,
utilizadas como base para as contribuicbes do servidor ao regime de
previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, atualizadas pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), divulgado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ou outro indice que venha a substitui-lo,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢éo,
se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a que se refere o
caput deste artigo, na forma regulamentada pelo Poder Executivo,
multiplicada pelo fator de conversao”).

Além disso, também justifica a alteracdo aqui proposta o art. 22
da Lei n® 12.618/2012, ao estabelecer que se aplica “o beneficio especial
de que tratam os §§ 1° a 8° do art. 3° ao servidor publico titular de cargo
efetivo da Unido, inclusive ao membro do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas da Unido, oriundo, sem quebra de
continuidade, de cargo publico estatutario de outro ente da federacgao
que nao tenha instituido o respectivo regime de previdéncia
complementar e que ingresse em cargo publico efetivo federal a partir da
instituicdo do regime de previdéncia complementar de que trata esta Lei,
considerando-se, para esse fim, o tempo de contribuicdo estadual,
distrital ou municipal, assegurada a compensacao financeira de que trata
0 § 9° do art. 201 da Constituicao Federal’.

E que, de acordo com o art. 22 da Lei n°® 12.618/2012, se aquele
que ingressa no servigo publico federal apds a instituicdo do regime de
previdéncia complementar pode ter considerado, para todos os fins, no
calculo do beneficio especial o tempo de contribuigdo perante os demais
entes federados, ndo ha motivo para se impor regra diferente aos que ja
estavam no servigo publico federal e resolvem optar pela migragédo ao
aludido regime de previdéncia complementar.

Registre-se, por fim, que o Poder Judiciario e o Ministério
Publico Federal, através da RESOLUQAO CONJUNTA STF/MPU N° 3,
de 20 de junho de 2018, que orienta os 6rgaos do Poder Judiciario da
Unido, do Ministério Publico da Unido (MPU) e o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) sobre a concessado do Beneficio Especial de



que trata a Lei 12.618, de 30 de abril de 2012, realizou interpretacdo do §
3° do artigo 3° da Lei n° 12.618/2012 em consonancia com o0s
dispositivos legais e constitucionais aqui mencionados, fazendo constar,
expressamente, quanto a definicdo do “Tc”, a necessidade de se
considerar, para todos os fins, as contribuicdes mensais efetuadas para o
regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

Assim, também por questdo de isonomia, deve-se realizar a
alteracdo aqui proposta, a fim de que a todos os servidores publicos
federais seja aplicada a mesma regra de calculo.

Dessa forma, para o calculo do beneficio especial, através da
aplicagédo da formula do fator de conversédo a que diz respeito o § 3° do
artigo 3° da Lei n® 12.618/2012, a Unido deve levar em consideragao,
para todos os fins, o tempo de contribuicdo perante o regime de
previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, razao pela qual necessaria se faz alteragdo do referido
dispositivo, especificamente no que tange a definicdo do “Tc”, como se
propoe através da presente emenda, fazendo constar, de forma
expressa, mengao aos regimes de previdéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Sala das Comissoes,

Dep. Erika Kokay (PT/DF)
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COMISSAO DESTINADA A PROFERIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N° 853, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 853, DE 2018

Reabre o prazo de opcédo para o
regime de previdéncia complementar de que
trata o § 7° do art. 3° da Lei n°® 12.618, de 30
de abril de 2012.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Acrescente-se 0s seguintes artigos a Medida Proviséria:

“‘Art. . A Lein®Lein®13.155, de 4 de agosto de 2015, passa
a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

‘Art. 31-A. Fica instituido o Programa Especial de
Regularizagdo Tributaria do Esporte — PROESPORTE
junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Procuradoria-
Geral da Unido e ao Ministério do Esporte, nos termos
desta Lei, destinada as entidades esportivas dirigentes e
de pratica do esporte amador certificadas pelo Ministério
do Esporte.

§ 1° Séao abrangidos por esta Lei os parcelamentos
administrativos de débitos junto ao Ministério do Esporte
oriundos de transferéncias voluntarias de recursos
publicos da Unido, por meio de convénios e instrumentos
congéneres, celebrados com orgaos ou entidades da
administragdo publica direta ou indireta, de qualquer
esfera de governo, consoércio publico ou entidade privada
sem fins lucrativos.

§ 2° Os débitos a que se refere o caput em relagdo ao
Ministério do Esporte sdo aqueles decorrentes de
reprovagéo da prestagdo de contas ou aprovagéo parcial,
que podera ser deferido uma unica vez, desde que ainda
ndo tenha havido a remessa da Tomada de Contas
Especial ao Tribunal de Contas da Uni&o ou provenientes
de langcamento de oficio.



| - A adesdo ao PROESPORTE ocorrera por meio de
requerimento das entidades desportivas amadoras e
abrangera os débitos indicados pelo sujeito passivo, na
condicdo de contribuinte ou responsavel, conforme o
caso, com a devida qualificagdo do requerente e as
justificativas que motivaram o pedido, acompanhado dos
seguintes documentos:

a) em se tratando de pessoa juridica:

1. copia do instrumento de nomeacdo, do estatuto ou da
ata e eventuais alteragcbes que identifiquem os atuais
representantes legais do requerente;

2. copia dos documentos pessoais do representante legal
do requerente, como Registro Geral - RG, Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF e comprovante de residéncia, com
data de emissdo ndo superior a trés meses a contar do
pedido de parcelamento;

3. copia do dltimo balancete, no caso de entidade
privada;

4. Termo de Confissdo de Divida, emitido pelo
requerente, em uma via, destinado a formalizacdo do
reconhecimento da divida do parcelamento solicitado;

5. Certiddo de Registro Cadastral, emitida pelo Ministério
do Esporte nos termos dos artigos 18 e 18-A da Lei n°
9.615/1998, e de regulamento;

b) em se tratando de pessoa fisica, gestor atual ou ex-
gestor:

1. copia do RG, do CPF e dos comprovantes de renda e
de residéncia, estes uUltimos com data de emissdo nao
superior a trés meses, a contar do pedido de
parcelamento;

2. Termo de Confissdo de Divida, emitido pelo
requerente, em uma via, destinado a formalizacdo do
reconhecimento da divida do parcelamento solicitado;

§ 3% O requerimento de parcelamento deve ser
protocolado no 6rgdo responsavel pela cobranga, suas
secretarias, delegacias e/ou superintendéncias regionais.

Art. 31-B. As entidades desportivas amadoras que
aderirem ao PROESPORTE poderao parcelar os débitos
na Secretaria da Receita Federal do Brasil, no Ministério
da Fazenda, na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
no Banco Central do Brasil, no Ministério do Esporte e no
Comité Olimpico do Brasil e Comité Paralimpico



Brasileiro, e os débitos previstos na Subsecédo I, desta
Lei, no Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos débitos
tributarios ou n&o tributarios, cujos fatos geradores
tenham ocorrido até a data de publicacdo desta Lei,
constituidos ou nao, inscritos ou ndo como divida ativa,
mesmo que em fase de execugédo fiscal ajuizada, ou que
tenham sido objeto de parcelamento anterior, néo
integralmente quitado, ainda que cancelado por falta de
pagamento.

§ 2° O requerimento de parcelamento implica confissao
irrevogavel e irretratavel dos débitos abrangidos pelo
parcelamento e configura confissdo extrajudicial,
podendo a entidade de pratica desportiva profissional, a
seu critério, ndo incluir no parcelamento débitos que se
encontrem em discussédo na esfera administrativa ou
judicial, estejam ou ndo submetidos a causa legal de
suspenséo de exigibilidade.

§ 3° Para inclusdo no parcelamento de que trata este
Capitulo de débitos que se encontrem vinculados a
discusséo administrativa ou judicial, submetidos ou ndo a
hipétese legal de suspensdo, o devedor devera desistir
de forma irrevogavel, até o prazo final para adesao, de
impugnagbées ou recursos administrativos, de acdes
judiciais propostas ou de qualquer defesa em sede de
execugcdo fiscal e, cumulativamente, renunciar a
quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundam
0s processos administrativos e as acbes judiciais,
observado o disposto na parte final do § 2° deste artigo.

§ 4° O devedor podera ser intimado, a qualquer tempo,
pelo 6rgdo ou autoridade competente a comprovar que
protocolou requerimento de extingdo dos processos, com
resolugdo do meérito.

Art. 31-C. A divida objeto do parcelamento sera
consolidada, no dmbito de cada 6rgédo responsavel pela
cobranca, na data do pedido, e devera ser paga em até
duzentas e quarenta parcelas, com reducado de 70%
(setenta por cento) das multas, 80% (oitenta por cento)
dos juros e 100% (cem por cento) dos encargos legais.

§ 1° O valor das parcelas de que trata este artigo néo
podera ser inferior a R$ 1.000,00 (hum mil reais).

§ 2° As redugbes previstas no caput deste artigo néao
serdo cumulativas com outras redugdes admitidas em lei.



§ 3° Na hipdtese de anterior concessao de redugdo de
multas ou de juros em percentuais diversos dos
estabelecidos no caput deste artigo, prevalecerdo os
percentuais nele referidos, aplicados sobre o saldo
original das multas ou dos juros.

§ 4° Enquanto ngo consolidado o parcelamento, a
entidade desportiva devera calcular e recolher,
mensalmente, parcela equivalente ao montante dos
débitos objeto do parcelamento, dividido pelo niumero de
prestagdes indicado no requerimento de parcelamento,
observadas as deducgdes do caput e o limite estabelecido
no § 1° deste artigo, sendo que, as parcelas recolhidas
serdo consideradas e deduzidas na consolidagcdo para
todos os efeitos.

§ 5° Ao valor de cada parcela serdo adicionados juros a
serem calculados na mesma forma utilizada para a TLP —
Taxa de Longo Prazo, ou seja, correspondera a média
aritmética simples das taxas para o prazo de cinco anos
da estrutura a termo da taxa de juros das Notas do
Tesouro Nacional Série B — NTN-B, apuradas
diariamente, dos trés meses que antecedem a sua
definicdo, acrescida da variacdo mensal do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

§ 6°. A entidade desportiva podera reduzir:

I - em 50% (cinquenta por cento), o valor da 12 (primeira)
a 242 (vigésima quarta) prestagées mensais;

Il - em 25% (vinte e cinco por cento), o valor da 252
(vigésima quinta) a 482 (quadragésima oitava) prestagoes
mensais; e

I - em 10% (dez por cento), o valor da 49?2
(quadragésima nona) a 60? (sexagésima) prestacoes
mensais.

§ 7° As prestacbes vencerao no ultimo dia util de cada
més, a contar do més subsequente ao pagamento da
primeira parcela, ficando estabelecido que o vencimento
da primeira parcela ocorrera no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, contados da data da publicagcdo do extrato do
Termo de Parcelamento Administrativo na imprensa
oficial.

§ 8% Por ocasiao da consolidacdo, sera exigida a
reqularidade de todas as prestacdes devidas desde o
més de adesdo até o més anterior ao da conclusdo da



consolidagdo dos débitos parcelados nos termos do
disposto neste artigo.

Art. 31-D. Na hipotese de os débitos a serem parcelados
estarem vinculados a depositos administrativos ou
Judiciais, os percentuais de redug¢éo previstos no caput do
art. 3° desta Lei serdo aplicados sobre o valor do débito
atualizado a época do deposito e somente incidirdo sobre
o valor das multas de mora e de oficio, das multas
isoladas, dos juros de mora e do encargo legal
efetivamente depositados.

Art. 31-E. O requerimento de parcelamento devera ser
apresentado até o dltimo dia util do terceiro més
subsequente ao da publicagéo desta Lei para os débitos
na Secretaria da Receita Federal do Brasil, no Ministério
da Fazenda, na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
no Banco Central do Brasil e no Ministério do Esporte
apoés esgotados o0s procedimentos administrativos
decorrentes de reprovacdo da prestagdo de contas ou
aprovacgao parcial.

§ 1° O deferimento do parcelamento ndo autoriza o
levantamento de garantias eventualmente existentes, as
quais somente poderdo ser liberadas apds a quitagdo do
parcelamento ao qual o débito garantido esteja vinculado,
exceto a penhora de dinheiro, em espécie ou em depdésito
ou aplicagdo em instituicdo financeira, o qual podera, a
requerimento da entidade desportiva, ser utilizado para
quitacdo automatica do saldo da divida ou de parcelas
vincendas de que trata o caput do art. 14 desta Lei.

§ 2° O esgotamento das vias administrativas, diante o
indeferimento do parcelamento, ndo afasta o direito de
propositura de acéo judicial em face do 6rgdo ou ente
coator, bem como a adogao de remédios constitucionais.

Art. 31-F. N&o serdo devidos honorarios advocaticios ou
qualquer verba de sucumbéncia nas ag¢bes judiciais que,
direta ou indiretamente, vierem a ser extintas em
decorréncia de adeséo ao parcelamento de que trata esta
Secéo.

Art. 31-G. Constituem motivos para rescisdo automatica
do parcelamento:

| - a falta de pagamento de 3 (trés) parcelas,
consecutivas ou ndo, ou de pelo menos uma parcela,
apos a data de vencimento da ultima parcela contratada;

Il - a faléncia ou insolvéncia do requerente, quando
entidade privada ou pessoa fisica.



Paragrafo tnico. O falecimento do requerente, em caso
de pessoa fisica, transfere a divida para o respectivo
espolio, heranga ou, se ja tiver havido partilha, para os
herdeiros, na forma da legislacdo civil, devendo o
concedente, neste caso, notifica-los para assungdo das
obrigagbes decorrentes do Termo de Parcelamento
Administrativo, sob pena de sua rescisao.

Art. 31-H. Havendo rescisdo do parcelamento, o saldo
devedor sera apurado tomando-se o valor da divida na
data da adesdo ao parcelamento e subtraindo-se as
parcelas pagas, devendo o montante do débito ser
atualizado.

Paragrafo tnico. Na hipotese do caput, quando se tratar
de débito administrativo perante o Ministério do Esporte,
proceder-se-a a instauragdo da Tomada de Contas
Especial para encaminhamento ao TCU, sem prejuizo da
adocao das medidas para inscricao na Divida Ativa da
Uniéo, objetivando o acionamento da via judicial para a
cobranca do débito.

Art. 31-l. Havendo rescisdo do parcelamento, o saldo
devedor sera apurado tomando-se o valor da divida na
data da adesdo ao parcelamento e subtraindo-se as
parcelas pagas, devendo o montante do débito ser
atualizado.

Art. 31-J. As organizagées esportivas que mantenham a
forma de associacbes civis sem fins econbémicos,
inclusive as que organizem ou participem de competicbes
profissionais, fazem jus, em relagdo a totalidade de suas
receitas, ao tratamento tributario previsto no art. 15 da Lei
n°9.532, de 10 de dezembro de 1997, e nos arts. 13 e 14
da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de
2001.

Paragrafo unico. Aplica-se ao caput deste artigo o
disposto no inciso | do art. 106 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional.

Art. 31-K. E concedida isencdo do Imposto de
Importacgdo - I, do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, IOF e COFINS incidentes na
importagdo de equipamentos ou materiais esportivos
destinados as competicbes, ao ftreinamento e a
preparacéo de atletas e equipes brasileiras.

§ 1° A isengcdo de que trata o caput aplica-se
exclusivamente as competicbes esportivas em jogos
olimpicos, paralimpicos, pan-americanos, parapan-
americanos, nacionais e mundiais.



§ 2° A isengdo aplica-se a equipamento ou material
esportivo, sem similar nacional, homologado pela
organizagcdo esportiva internacional da respectiva
modalidade esportiva, para as competicbes a que se
refere o § 1°.

§ 3° Quando fabricados no Brasil, os materiais e
equipamentos de que ftrata o caput deste artigo séo
isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.’
(NR).”.

“‘Art. O art. 7° da Lei n® 9.779, de 15 de janeiro de 1999,
passa a vigorar acrescido do paragrafo unico, com a seguinte
redacéo:

Paragrafo tnico. Sdo isentas do imposto de renda na
fonte no fato gerador de que trata o caput deste artigo, as
Entidades Nacionais de Administracdo do Desporto, ao
Comité Olimpico Brasileiro e ao Comité Paralimpico
Brasileiro, quando a remessa ao exterior estiver
relacionada a competicdo esportiva, ao treinamento e a
preparacéo de atletas e equipes brasileiras e taxas das
entidades internacionais.” (NR).”.

JUSTIFICAGAO

E de conhecimento corrente que apds os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016 o esporte amador brasileiro enfrenta a mais severa crise
econdmica, com os recursos de patrocinadores praticamente desaparecendo e

a atividade retornando a patamares anteriores a 2012.

Nesse contexto, €& evidente a dificuldade das entidades
esportivas amadoras em cumprir com suas obrigagdes tributarias, as quais, na
maioria das vezes, sdo obrigadas a atrasar o pagamento de tributos devidos

para evitar a interrupgcao de suas atividades.

Assim, se, por um lado, é necessario resguardar a recuperagao
fiscal do Estado brasileiro, buscando o saneamento de suas financas, por

outro, € necessario adotar programa de recuperacdo tributaria para as



entidades esportivas amadoras similares a entidades desportivas profissionais
de futebol.

A estimativa dos débitos das entidades desportivas amadoras é
de R$ 254 milhodes.

Quanto a isengdes propostas, € inquestionavel que, para o
melhor rendimento de muitas modalidades € necessaria a aquisicao de
equipamentos importados, sem similar nacional, para treinamento e
competigdes e que a participagao internacional de nossos atletas ndo pode ser

taxada nas remessas internacionais para esse fim.

Por isso, € de extrema relevancia que o Programa Especial de
Regularizacao Tributaria do Esporte — PROESPORTE - seja amplo o bastante
para abarcar as entidades esportivas amadoras, de modo a se preservar o
maior numero de empregos possivel e permitir a melhor representacédo do

Brasil nas competi¢des internacionais.

Dessa forma, esperamos contar com o apoio dos nobres

parlamentares a fim de ver aprovada a presente emenda.

Sala da Comissdo,em 02 de outubro de 2018

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal — PP/PR

2018-10205



CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 1, DE 2018

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N2 853, DE 2018,
sobre a Medida Proviséria n° 853, de 2018, que Reabre o prazo de
opc¢ao para o regime de previdéncia complementar de que trata o §
72 do art. 32 da Lei n? 12.618, de 30 de abril de 2012.

PRESIDENTE: Senador Paulo Rocha
RELATOR: Deputado Vinicius Carvalho

12 de Dezembro de 2018




COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 853, DE 2018

MEDIDA PROVISORIA N° 853, DE 2018
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previdéncia complementar de que trata o § 7° do
art. 3° da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012.
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ReLator: Deeutapo Vivitivg CML‘\/AL.{.(Q
| - RELATORIO

A Medida Proviséria n° 853, de 25 de setembro de 2018, determina
a reabertura, até 29 de margo de 2019, do prazo para opcgao pelo regime de
previdéncia complementar de que trata o § 7° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 30 de
abril de 2012.

A Lei n® 12.618, de 2012, que instituiu 0 regime de previdéncia
complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, em
seu art. 3%, § 7°, determinou, também, a abertura de um prazo de 24 (vinte e quatro)
meses para que os servidores federais ocupantes de cargos de provimento efetivo
que tivessem ingressado no servico publico antes da publicagdo, pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC, da
autorizacao de aplicagao dos regulamentos dos planos de beneficios da Funpresp-
Exe, da Funpresp-Leg e da Funpresp-Jud exercessem a op¢ao prevista no § 16 do

art. 40 da Constituicao Federal.

Esse prazo iniciou-se no ano de 2013.

ll

*CD1881040723803 =

LA

|

|

I



Para os servidores federais do Poder Executivo, o inicio da vigéncia
do regime complementar ocorreu em 4 de fevereiro de 2013 (Portaria
MPS/PREVIC/DITEC n° 44, de 31 de janeiro de 2013 — DOU de 04/02/2013); para
aqueles vinculados ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas da Unidao — TCU,
a partir de 7 de maio de 2013 (Portaria MPS/PREVIC/DITEC, de 6 de maio de 2013
— DOU de 07/05/2013); ja para os servidores e membros do Poder Judiciario,
Ministério Publico da Unido e Conselho Nacional do Ministério Publico, o regime
complementar teve inicio em 14 de outubro de 2013 (Portaria MPS/PREVIC/DITEC
n° 559, de 11 de outubro de 2013 — DOU de 14/10/2013).

Assim, o prazo de que tratava o § 7° do art. 3° da Lei n® 12.618, de

2012, encerrou-se efetivamente somente no ano de 2015.

Posteriormente, o art. 92 da Lei n® 13.328, de 29 de julho de 2016,
prorrogou esse prazo por mais 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da data
de entrada em vigor daquele mesmo diploma, tendo se encerrado em 29 de julho
de 2018.

Segundo a Exposicdo de Motivos que acompanha a Medida
Provisoéria n° 853, de 2018, somente um numero diminuto de servidores, cerca de
12.715 (doze mil setecentos e quinze), teria formalizado a sua ades&do ao regime
complementar. Destaca, ainda, que novas migragdes muito contribuiriam para
tornar o RRPS da Unido sustentavel, com redugédo da despesa publica na area,
dado que o tesouro federal passaria a arcar com beneficios previdenciarios cujos

valores estariam limitados ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Com o fim de conferir maior seguranca juridica e transparéncia
para os destinatarios desse conjunto de normas, a Medida Provisdria ora em
exame, reabre mais uma vez o prazo para a mencionada opc¢do, assegurando,
ainda, o direito dos agentes que exergam essa faculdade ao beneficio especial de
que trata o art. 3° da Lei n°® 12.618, de 2012.

A matéria foram apresentadas 13 (treze) emendas parlamentares,

conforme descri¢cao do quadro a seguir:

(A
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Autor

Descrigcao

Deputada
Erika
(PT/DF)

Kokay

Inclui no texto da Medida Proviséria dispositivo que
altera o art. 3° da Lei n° 12.618, de 30 de abril de
2012, para: a) determinar atualizagdo do calculo do
beneficio especial a partir da data que o servidor
exercer a opcao de que trata o dispositivo, pelo
mesmo indice aplicavel aos beneficios de
aposentadoria ou pensdo mantido pelo RGPS; b)
determinar a emissdo, em favor do servidor que
exerce a opgao, de certiddo com o valor do beneficio
especial calculado na forma dos §§ 3° e 4°,
acompanhada de memdria de calculo; c) permitir a
alteragcao do calculo do beneficio especial em razao
de “inclusdo de remunerag¢des no calculo da média
prevista no paragrafo 2°, decorrente da averbagéo de
tempo de servigo”; d) prever a revogabilidade e
retratabilidade da opg¢ao de que trata o artigo no
periodo de 30 (trinta) dias que sucedem o
fornecimento da certiddao contendo o valor do
beneficio especial calculado na forma dos §§ 3° e 4°,
acompanhada de memdria de célculo; e) fixar que a
aliquota da contribuicao do patrocinador sera igual a
do participante, ndo podendo “exceder o percentual
previsto no caput do artigo 4° da Lei n® 10.887, de 18
de junho de 2004.

Deputado
Pedro Fernandes
(PTB/MA)

Altera o art. 1° da Medida Proviséria para estender
até o dia 28 de junho de 2019 o prazo para opgao
pelo regime de previdéncia complementar de que
trata 0 § 7° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 30 de abiril
de 2012.

Deputado
Pedro Fernandes
(PTB/MA)

Altera o art. 1° da Medida Proviséria para estender
até o dia 30 de setembro de 2019 o prazo para opgao
pelo regime de previdéncia complementar de que
trata 0 § 7° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 30 de abril
de 2012.

Deputado
|zalci
(PSDB/DF)

Lucas

Inclui no texto da Medida Proviséria dispositivo que
altera a Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994, que
cuida da concessdao de anistia aos servidores
publicos civis e empregados da Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
bem como aos empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista sob controle da
Uniao, que tenham sido demitidos ou exonerados no
periodo compreendido entre 16 de margco de 1990 e
30 de setembro de 1992, para lhes garantir o direito
a “Contagem, para todos os efeitos e aposentadoria,
do tempo em que esteve compelido ao afastamento
de suas atividades profissionais, vedado a exigéncia
de reconhecimento de quaisquer contribuicoes
previdenciarias retroativas”, bem como para lhes
assegurar o “retorno no regime estatutario, de acordo
com a legislacdo vigente”, “no caso de extingdo,

i
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Ne Autor Descricao
liquidagao ou privatizagdo de érgédo ou entidade da
administragdo publica federal, se as respectivas
atividades tiverem sido transferidas ou absorvidas por
6rgdo ou pessoa juridica de direito publico da
administracdo publica federal direta, e que estiver
enquadrado no caso de ‘absorcéo transversal”.
Deputado Mesmo contelido da Emenda n° 1.
3 Izalci Lucas
(PSDB/DF)
Deputada Mesmo contetido da Emenda n° 1.
6 Alice Portugal
(PCdoB/BA)
Altera o art. 1° da Medida Proviséria para estender
Deputado até o dia 31 de dezembro de 2019 o prazo para op¢ao
7 André  Figueiredo | pelo regime de previdéncia complementar de que
(PDT/CE) trata o § 7° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 30 de abril
de 2012.
Inclui dispositivo no texto da Medida Proviséria para
acrescentar o § 13 ao art. 5° da Lei n® 12.618, de 30
Deputado de abril de 2012, determinando que “Os membros dos
8 André Figueiredo | Conselhos Deliberativo e Fiscal serao participantes
(PDT/CE) ou assistidos com pelo menos dois anos de
contribui¢ao a plano de beneficios administrado pelas
entidades de que trata” aquele diploma legal.
Incluiu novo artigo ao texto da Medida Provisoria para
determinar a aplicacdo, a partir da entrada em vigor
D do projeto de lei de conversdo resultante da
eputado = b : A
9 U - T aprovagcao da eme_nda, O regime de previdéncia
o
(PODE/DF) complementar pre;wsto na Lei n 12..618, de 30 de
abril de 2012, aos integrantes da carreira de delegado
de policia do Distrito Federal e da carreira de policia
civil do Distrito Federal’.
Incluiu novo artigo ao texto da Medida Provisoria para
acrescentar na Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012,
Deputado o artigo 11-A, que determina a responsabilidade
10 André Figueiredo | subsidiaria da patrocinadora pelos atos ilicitos
(PDT/CE) praticados pelos agentes por ela indicados que
causem prejuizo as entidades de que trata aquele
diploma.
Altera o art. 1° da Medida Proviséria para estender
Deputada até o dia 29 de margo de 2020 o prazo para opgao
11 Erika Kokay | pelo regime de previdéncia complementar de que
(PT/DF) trata 0 § 7° do art. 3° da Lei n® 12.618, de 30 de abril
de 2012.
Incluiu novo artigo ao texto da Medida Provisoria para
alterar a redacgdo do § 3° do art. 3° da Lei n° 12.618,
Deputada de 30 de abril de 2012, de maneira que o0 numerador
12 Erika Kokay | da formula do fator de conversdo — Tc passe a ser
(PT/DF) definido como a “quantidade total de contribuicoes

mensais efetuadas pelo servidor publico federal, até
a data da opcao, para o regime de previdéncia da
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Ne Autor Descrigao

Unido, bem como dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, conforme disposto no caput do art.
40 e seu § 9° e no § 9° do art. 201, ambos da
Constituicdo Federal”.

Incluiu novos dispositivos ao texto da Medida
Provisoria para: a) acrescentar a Lei n° 13.155, de 4
de agosto de 2015, os arts. 31-A a 31-K, que
instituem e disciplinam o Programa Especial de
Regularizacao Tributaria do Esporte -
PROESPORTE junto a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
a ProcuradoriaGeral da Unido e ao Ministério do
Esporte; b) bem como para alterar o art. 7° da Lei n°
9.779, de 15 de janeiro de 1999, para prever que “Sao
isentas do imposto de renda na fonte no fato gerador
de que trata o capuf’ daquele artigo “as Entidades
Nacionais de Administragao do Desporto, ao Comité
Olimpico Brasileiro e ao Comité Paralimpico
Brasileiro, quando a remessa ao exterior estiver
relacionada a competicao esportiva, ao treinamento e
a preparacgao de atletas e equipes brasileiras e taxas
das entidades internacionais”.

Deputado
13 Alfredo Kaefer
(PP/PR)

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Cumpre a esta Relatora manifestar-se, preliminarmente, sobre a
relevancia e a urgéncia, a constitucionalidade, a técnica legislativa, a
compatibilidade e a adequacgao financeira e orgamentaria e, por fim, apreciar o
mérito da Medida Proviséria n° 853, de 2018, e das emendas a ela apresentadas.

Il.1 — Requisitos constitucionais de relevéncia e urgéncia
Deve-se inicialmente verificar se a Medida Proviséria atende aos

pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia para a edi¢do dessa espécie
normativa.
Como ja afirmado, a migracdo de servidores para o regime de

previdéncia complementar corrobora o fortalecimento de um modelo de previdéncia

mais sustentavel, com reducéo da despesa publica na area.

M
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A urgéncia e a relevancia da matéria justificam-se pela premente
necessidade de viabilizar um modelo de previdéncia sustentavel a longo prazo,
objetivo corroborado fortemente por novas adesdes de servidores ao regime

complementar de previdéncia.

Além disso, a relevancia e urgéncia das matérias incluidas na
Medida Proviséria se fundamentam no atual quadro de desequilibrio fiscal da
Unido, com significativa participagdo das despesas previdenciarias na configuracao
desse cenario, conforme destacado na Exposicdo de Motivos que acompanha a

proposi¢ao.

A Medida Proviséria, portanto, atende aos requisitos
constitucionais de relevancia e a urgéncia, tendo vindo em boa hora, pois oferece
uma nova oportunidade para que servidores federais ocupantes de cargos efetivos
que ingressaram no servigo publico até 2013 possam optar pelo regime de

previdéncia complementar de que trata a Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012.

1.2 — Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Nao verificamos vicios de inconstitucionalidade nas matérias
tratadas na Medida Proviséria. O ordenamento juridico foi respeitado, néo se
verificando maculas aos principios da legalidade, da isonomia e demais principios

constitucionais aplicaveis a questao previdenciaria.

Nesse sentido, a Medida Proviséria n° 853, de 2018, trata de
matéria que se insere na competéncia legislativa do Congresso Nacional, nos
termos dos arts. 48 e 61, § 1°, ll, “c” da Constituicdo Federal, e ndo incorre em
qualquer das vedagdes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 do texto

constitucional.

Em relacdo a técnica legislativa, tampouco encontramos obices aos
dispositivos da Medida Proviséria. Os aspectos formais do texto analisado estao de
acordo com os preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,

que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracao e a consolidagéo das leis,
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conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e

estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona”.

A mesma situagao se verifica em relacao a boa parte das emendas
apresentadas a Medida Proviséria, nas quais nao verificamos vicios flagrantes de
inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa, com as ressalvas a

sequir descritas.

A Emenda n° 9, que visa aplicar aos integrantes das carreiras de
delegado e policia civil do Distrito Federal o regime de previdéncia complementar
de que trata a Lein® 12.618, de 2012, viola a reserva de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, a teor do que dispdem os arts. 21, XIV, 32, § 4°, e 61, § 1°, I,
“c”, todos da Constituicao Federal.

Ademais, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal possui
jurisprudéncia pacifica no sentido de haver vicio de iniciativa a deflagragao
parlamentar visando tratar dos servidores policiais do Distrito Federal (Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs n° 858, n° 2.102, n° 2.988 e n°® 3.791).

As Emendas n° 4 e 13, por sua vez, ao tratarem da anistia de
servidores e empregados publicos demitidos no inicio da década de 90 e de
programa de regularizacao tributaria do esporte, respectivamente, séo claramente
estranhas ao conteudo da Medida Proviséria n° 853, de 2018, nao guardando
qualquer relacao com a matéria nela tratada, em completa violagéo aos incisos | e
Il do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 1998, e ao § 4° do art. 4° da Resolugao

n° 1, de 2002, do Congresso Nacional.

Cumpre lembrar em relagéo a esse ponto que, no ano de 2015, o
Supremo Tribunal Federal — STF, ao apreciar a ADI n° 5.127, firmou o entendimento
de que o Congresso Nacional ndo pode mais incluir, em medidas provisoérias
editadas pelo Poder Executivo, emendas parlamentares que nao tenham

pertinéncia tematica com a norma.

1.3 — Adequacao orcamentaria e financeira

|
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Em relacdo aos aspectos financeiros e orgamentarios, verifica-se
que a Medida Proviséria n° 853, de 2018 atende aos pressupostos de adequacgao

orcamentaria e financeira.

Il.4 — Mérito
Entendemos que a Medida Proviséria merece aprovagao.

Além de reabrir 0 prazo para que os servidores possam aderir ao
regime de previdéncia complementar, a proposicdo em tela estabelece que o
exercicio dessa opcao “é irrevogavel e irretratavel e ndo sera devida pela Uniao e
por suas autarquias e suas fundagdes publicas qualquer contrapartida referente ao
valor dos descontos ja efetuados sobre a base de contribuicdo acima do limite

maximo estabelecido para os beneficios do” RGPS.

A norma de urgéncia preconiza, ainda, que “o direito ao beneficio
especial de que trata o art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, sera assegurado aos
servidores que realizarem a opgéo prevista no § 16 do art. 40 da Constituigao,

inclusive nas prorrogacdes e nas reaberturas de prazos posteriores”.

De acordo com os dados apresentados pelo Poder Executivo, foi
extremamente baixo 0 numero de servidores da Unido aptos que optaram pelo

regime de previdéncia complementar.

Isso reforca a constatagdo de que muitos servidores nao fizeram a
opgdo por receio em relagdo a clareza sobre as regras e as consequéncias

advindas do exercicio dessa faculdade.

Nesse sentido, é meritério o contetido da Medida Provisoria para
reabrir esse prazo e, mais uma vez, oportunizar a adesao a esse novo conjunto de
regras para os servidores que ingressaram para os quadros da administragao
publica federal antes da autorizagdo de funcionamento do plano de beneficios das

entidades que administracao esses fundos de pensao.

Como ja afirmado essa medida ajuda a viabilizar um modelo de

previdéncia sustentavel a longo prazo, contribuindo para uma melhora no quadro
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de desequilibrio fiscal da Uni&o, ao permitir uma diminuigdo nas futuras despesas

previdenciarias.

Por essas razdes, somos pela aprovacédo da Medida Proviséria n°
853, de 2018.

11.4.1 — Das emendas

As Emendas de n° 1, 5 e 6 possuem redacao idéntica e pretendem
incluir no texto da Medida Provisdria dispositivo que altera o art. 3° da Lei n° 12.618,
de 2012, para:

a) determinar a atualizac@o do calculo do beneficio especial a partir
da data que o servidor exercer a opg¢ao de que trata o dispositivo, pelo
mesmo indice aplicavel aos beneficios de aposentadoria ou pensao

mantidos pelo RGPS;

b) determinar a emissao, em favor do servidor que exerce a opcao,
de certidao com o valor do beneficio especial calculado na forma legal,

acompanhada de memdria de calculo;

c) permitir a alteragao do calculo do beneficio especial em razéo de
“‘inclusao de remuneracgodes no calculo da média prevista no paragrafo

2°, decorrente da averbagao de tempo de servigco”;

d) prever a revogabilidade e retratabilidade da opg¢ao de que trata
o artigo no periodo de 30 (trinta) dias que sucedem o fornecimento da
certidao contendo o valor do beneficio especial calculado na forma

dos §§ 3° e 4°, acompanhada de meméaria de calculo; e

e) fixar que a aliquota da contribuicao do patrocinador sera igual a
do participante, nao podendo “exceder o percentual previsto no caput
do artigo 4° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004”.

Sugerimos a rejeicao dessas emendas em razdo de a concessao
da aposentadoria ou da penséao pelo RPPS constituir uma condi¢cao necgssaria ao

L
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pagamento do Beneficio especial. Dessa forma, o calculo do beneficio deve ser
realizado no momento da concessdo da aposentadoria ou da penséo pelo RPPS,
nos termos do PARECER n° 00601/2018/GCG/CGJOE/CONJUR- MP/CGU/AGU.

Ademais, a revogabilidade da opgdo pela ades@o ao regime de
previdéncia complementar de que trata a Lei n° 12.618, 2012, assegurada pelas
Emendas n° 1, 5 e 6, implica a reducéo das contribuicdes devidas pelo servidor e
pela Unido ao RPPS desse ente politico, no periodo em que vigorar a adesao ao
RPC, ja que a base de contribuigdo do servidor ao RPPS da Unido nao podera,
nesse intervalo, exceder ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
RGPS.

As Emendas de n°s 2 e 3, respectivamente, procuram estender a
prorrogacdo do prazo em questdo para datas que variam entre 28 de junho de 2019
até 29 de marco de 2020. Julgamos que o prazo de seis meses fixado na medida
seja suficiente para que os servidores interessados possam avaliar e fazer a opcao
pelo regime complementar, ndo sendo necessario ampliar a prorrogacao instituida

pela Medida Provisoria.

A Emenda n° 8 tem por objetivo determinar, na Lei n® 12.618, de
2012, que s6 participantes ou assistidos com pelo menos dois anos de contribuicao
a plano de beneficios possam ocupar cargos de membro de Conselho Deliberativo
e de Conselho Fiscal das entidades responsaveis pela administragao dos planos

de beneficios de previdéncia complementar dos servidores federais.

A rejeicdo dessa emenda justifica-se por ela cuidar de matéria afeta
a estrutura interna de governanca das fundagoes, cuja competéncia € exclusiva dos
estatutos das Fundacdes, apos aprovagéo dos respectivos conselhos deliberativos,

patrocinadores e 6rgaos reguladores.

A Emenda n° 10, por sua vez, determina a responsabilidade
subsididria da patrocinadora pelos atos ilicitos praticados pelos agentes por ela

indicados que causem prejuizo as entidades de que trata aquele diploma.

]
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Somos pela rejeicdo da proposta porque seu contetido diverge do
modelo de responsabilizagdo civil objetiva do Estado, na forma prevista pelo § 6°
do art. 37 da Constituicao Federal. Ademais, ressalta-se que os arts. 24 e 25 da Lei
Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001, ja cuidam da responsabilidade dos
patrocinadores pela superviséo e fiscalizacdo sistematica das atividades das suas

respectivas entidades de previdéncia complementar.

Por fim, a Emenda n°® 12, tem o objetivo alterar um dos elementos
da férmula de célculo do Beneficio especial para fazer constar expressamente do
§ 3° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 2012, o computo das contribuicoes efetuadas
pelo servidor publico da unido para o regime préprio de outras esferas de governo,
durante vinculos profissionais passados com Estados, Municipios ou o DF.

Ocorre que o computo desses periodos contributivos para RPPS
dos entes subnacionais ja4 sdo considerados pela administragdo no calculo do
Beneficio especial, na forma determinada pelo art. 22 da Lei n° 12.618, de 2012.
Por esse comando legal, o Beneficio especial alcanca o servidor publico titular de
cargo efetivo e o0 membro do Poder Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal
de Contas da Uni&o, oriundo, sem quebra de continuidade, de cargo publico
estatutario de outro ente da federagdo que ndo tenha instituido o respectivo regime
de previdéncia complementar e que ingresse em cargo publico efetivo federal a
partir da instituicdo do regime de previdéncia complementar, devendo-se
considerar, nessa hipétese, para o calculo do Beneficio especial, “o tempo de

contribuicao estadual, distrital ou municipal”.

1.5 — Conclusao

Diante do exposto, votamos:

| - pelo atendimento dos pressupostos de relevincia e
urgéncia da Medida Proviséria n° 853, de 2018;

Il - pela constitucionalidade e juridicidade da Medida Proviséria
e das Emendas n’°s 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 10, 11 e 12, e pela inconstitucionalidade

das Emendas n°s 4, 9 e 13;

I
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Il — pela adequacdo financeira e orcamentaria da Medida
Provisdria n° 853, de 2018; e

IV — pela boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacéao da

Medida Proviséria na forma do texto original, e pela rejeicao de todas as Emendas.

Sala das Sessoes, em de de 2018.

LA GOMES

Deputada R

2018-12327

peeutano Vinjeivs CARVALUG

|
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista da Medida Provisoria n® 853/2018

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissdo Mista destinada a examinar e emitir parecer sobre
a Medida Provisoria n° 853, de 2018, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do Deputada
Rosangela Gomes, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pelo
atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n® 853, de 2018;
pela constitucionalidade e juridicidade da Medida Proviséria e das Emendas n%s 1, 2, 3, 5, 6,
7,8, 10, 11 e 12, e pela inconstitucionalidade das Emendas n°s 4, 9 e 13; pela adequagdo
financeira e or¢amentaria da Medida Provisoria n® 853, de 2018; e pela boa técnica legislativa
e, no mérito, pela aprovagdo da Medida Provisoria na forma do texto original, e pela rejei¢ao

de todas as Emendas.

Brasilia, 12 de dezembro de 2018.

Senador PAULO ROCHA
Presidente da Comissdo Mista
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