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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°5.474, DE 2016

(Do Sr. Joaquim Passarinho)

Altera o Decreto no 70.235, de 6 de marco de 1972, para conferir melhor
controle as decisdes administrativas fiscais e proporcionar efetividade a
defesa dos Contribuintes.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1°. O Art. 25 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972 passa a

vigorar com as seguintes alteragbes

| - em primeira instancia, as Delegacias da Receita Federal de
Julgamento, em Orgdos paritarios com natureza colegiada, da

Secretaria da Receita Federal:

c) Em todos os julgamentos fiscais em primeira instancia devera
haver dois conselheiros de contribuintes que atuardo como fiscais
de julgamento e terdo a prerrogativa de serem ouvidos e terem suas
consideracdes lavradas em atas da secdo de julgamento, bem
como apresentacdo de indicativo para que haja recurso ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

812. Fica autorizado procedimento de recomendacdo de afastamento

de conselheiro a ser enviado ao Ministro de Estado da Fazenda por

parte das entidades representantes dos contribuintes ou de cidad&o
gue conheca fatos irregulares imputaveis aos conselheiros.

813. Alteragbes propostas ao regimento interno do Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais serdo submetidas a votacdo de

forma paritaria por um numero igual de representantes dos

conselheiros da Fazenda e dos conselheiros dos contribuintes.

§14. E obrigatéria a disponibilizacdo dos julgamentos e das decisbes

nos portais da transparéncia e nos portais dos 6rgaos respectivos.
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815. As indicagbes dos conselheiros de contribuintes sera feita pelas
confederacdes representativas de categorias econOmicas ou
profissionais ou centrais sindicais dentre natos ou naturalizados, com
formacgé&o superior completa, registro no respectivo 6rgéo de classe ha,
no minimo, 3 (trés) anos, notério conhecimento técnico, e efetivo e
comprovado exercicio de atividades que demandem conhecimento nas
areas de direito tributario, processo administrativo fiscal e tributos
federais.

816. Os conselheiros de contribuintes deverdao ser remunerados pelas
confederacdes representativas de categorias econOmicas ou
profissionais ou centrais sindicais que |lhes indicarem.

817. O mandato dos conselheiros representantes dos contribuintes e
representantes da fazenda sera de 4 (quatro) anos, renovada a sua
composigdo pela quarta parte anualmente, ndo sendo permitida a
reconducao. As primeiras nomeacoes serao para 4 (quatro), 3 (trés), 2
(dois) e 1 (um) ano, de modo que seja observada a regra acima desde
o inicio dos trabalhos.

818. Devera ser apresentada a de declaracéo de bens, com indicacdo
das fontes de renda, no momento da posse ou, inexistindo esta, na
entrada em exercicio de cargo, emprego ou funcédo, bem como no final
de cada exercicio financeiro, no término da gestdo ou mandato e nas
hipoteses de exoneragdo, renuncia ou afastamento definitivo de
evolucao patrimonial, nos termos da Lei n°. 8.730 de 10 de novembro

de 1993
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8 19. Os Conselheiros deverdo ao disposto na Lei 12.813 de maio de
2013, sendo proibidos de atuarem em situacdes que denotem conflito
de interesses.

8 20. Nao poderdo ser indicados ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais parentes consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau por um periodo de 2 mandatos posteriores
a saida do conselheiro” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem por objetivo promover o equilibrio na relacao
tributaria entre administracao e o contribuinte garantindo uma composicao do crédito
tributaria mais justa e em conformidade as limitacdo ao poder de tributar e garantias

fundamentais do contribuinte.

A composicdo de um tribunal paritério e a obrigatoriedade da edi¢édo de
normas que garantam uma tributacdo justa vem ao encontro das propostas mundiais

gue pretendem equalizar e equilibrar a relacdo FISCO-CONTRIBUINTE.

S6 havera equilibrio se houver transparéncia nas decisdes e a
construcdo de um ambiente paritario em uma relacdo horizontal na constituicéo

definitiva do crédito tributario.

A edicdo de leis e atos administrativos que impdem novos custos aos
contribuintes ocorre com grande frequéncia sem, entretanto, conceder direito de

defesa na constituicdo muitas vezes arbitraria e ilegal de créditos tributarios.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres colegas Parlamentares
para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sesso6es, em 03 de junho de 2016.

DEP. JOAQUIM PASSARINHO
PSD/PA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972

Dispde sobre o processo administrativo fiscal e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢des que lhe confere o
artigo 81, item Ill, da Constituicao e tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-lei n°
822, de 5 de setembro de 1969,

DECRETA:

DISPOSICAO PRELIMINAR

CAPITULO |
DO PROCESSO FISCAL

Secdo V
Da Competéncia

Art. 24. O preparo do processo compete a autoridade local do 6rgéo encarregado
da administracdo do tributo.

Paragrafo Unico. Quando o ato for praticado por meio eletrdnico, a administracao
tributaria podera atribuir o preparo do processo a unidade da administracdo tributaria diversa
da prevista no caput deste artigo. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 11.941, de

27/5/2009)

Art. 25. O julgamento do processo de exigéncia de tributos ou contribuicfes
administrados pela Secretaria da Receita Federal compete: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24/8/2001, produzindo efeitos a partir de
1/9/2001)

| - em primeira instancia, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento, érgdos
de deliberacdo interna e natureza colegiada da Secretaria da Receita Federal; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24/8/2001, produzindo efeitos a partir
de 1/9/2001)

a) (Revogado pela Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24/8/2001, produzindo
efeitos a partir de 1/9/2001)

b) (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24/8/2001, produzindo
efeitos a partir de 1/9/2001)

Il - em segunda instancia, ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 6rgao
colegiado, paritario, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, com atribui¢cdo de
julgar recursos de oficio e voluntarios de decisdo de primeira instancia, bem como recursos de
natureza especial. (Inciso com redacéo dada pela Lei n°®11.941, de 27/5/2009)
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8 1° O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais sera constituido por secdes e
pela Camara Superior de Recursos Fiscais. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®11.941,
de 27/5/2009)

| - (Revogado pela Lei n°® 11.941, de 27/5/2009)

Il - (Revogado pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

Il - (Revogado pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

IV - (Revogado pela Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

8 2° As secOes serdo especializadas por matéria e constituidas por camaras.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

8 3° A Céamara Superior de Recursos Fiscais serd constituida por turmas,
compostas pelos Presidentes e Vice-Presidentes das camaras. (Pardgrafo com redacéo dada
pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

8 4° As camaras poderdo ser divididas em turmas. (Pardgrafo acrescido pela Lei
n® 8.748, de 9/12/1993, e com redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 5° O Ministro de Estado da Fazenda podera criar, nas se¢Bes, turmas especiais,
de carater temporario, com competéncia para julgamento de processos que envolvam valores
reduzidos, que poderdo funcionar nas cidades onde estdo localizadas as Superintendéncias
Regionais da Receita Federal do Brasil. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n®
2.158-35, de 24/8/2001, e com redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

§ 6° (VETADO na Lein®11.941, de 27/5/2009)

8§ 7° As turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais serdo constituidas pelo
Presidente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pelo Vice-Presidente, pelos
Presidentes e pelos Vice-Presidentes das camaras, respeitada a paridade. (Parégrafo
acrescido pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

8 8° A presidéncia das turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais sera
exercida pelo Presidente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e a vice-
presidéncia, por conselheiro representante dos contribuintes. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

8 9° Os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais,
das camaras, das suas turmas e das turmas especiais serdo ocupados por conselheiros
representantes da Fazenda Nacional, que, em caso de empate, terdo o voto de qualidade, e 0s
cargos de Vice-Presidente, por representantes dos contribuintes. (Paragrafo acrescido pela
Lein®11.941, de 27/5/2009)

8 10. Os conselheiros serdo designados pelo Ministro de Estado da Fazenda para
mandato, limitando-se as reconducgdes, na forma e no prazo estabelecidos no regimento
interno. (Paragrafo acrescido pela Lei n°®11.941, de 27/5/2009)

8 11. O Ministro de Estado da Fazenda, observado o devido processo legal,
decidira sobre a perda do mandato dos conselheiros que incorrerem em falta grave, definida
no regimento interno. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 26. Compete ao Ministro da Fazenda, em instancia especial:

| - Julgar recursos de decisdes dos Conselhos de Contribuintes, interpostos pelos
Procuradores Representantes da Fazenda junto aos mesmos Conselhos;

Il - Decidir sobre as propostas de aplicacdo de equidade apresentadas pelos
Conselhos de Contribuintes.
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LEI N°8.730, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1993

Estabelece a obrigatoriedade da declaracdo de
bens e rendas para o exercicio de cargos,
empregos e funcdes nos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatoria a apresentacdo de declaragdo de bens, com indicacdo das
fontes de renda, no momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em exercicio de cargo,
emprego ou fungdo, bem como no final de cada exercicio financeiro, no término da gestdo ou
mandato e nas hipoOteses de exoneracdo, renincia ou afastamento definitivo, por parte das
autoridades e servidores publicos adiante indicados:

| - Presidente da Republica;

Il - Vice-Presidente da Republica;

I - Ministros de Estado;

IV - membros do Congresso Nacional,

V - membros da Magistratura Federal;

VI - membros do Ministério Publico da Unido;

VII - todos quantos exercam cargos eletivos e cargos, empregos ou funcGes de
confianca, na administracdo direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido.

8 1° A declaragéo de bens e rendas sera transcrita em livro proprio de cada 6rgéo e
assinada pelo declarante:

8 2° O declarante remetera, incontinenti , uma copia da declaracdo ao Tribunal de
Contas da Unido, para o fim de este:

| - manter registro proprio dos bens e rendas do patrimonio privado de autoridades
publicas;

Il - exercer o controle da legalidade e legitimidade desses bens e rendas, com
apoio nos sistemas de controle interno de cada Poder;

Il - adotar as providéncias inerentes as suas atribuicdes e, se for o caso,
representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados;

IV - publicar, periodicamente, no Diario Oficial da Unido, por extrato, dados e
elementos constantes da declaracéo;

V - prestar a qualquer das Camaras do Congresso Nacional ou as respectivas
Comiss0es, informacdes solicitadas por escrito;

VI - fornecer certiddes e informacdes requeridas por qualquer cidaddo, para
propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou a moralidade
administrativa, na forma da lei.

LEI N°12.813, DE 16 DE MAIO DE 2013

DispOe sobre o conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego do Poder
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Executivo federal e impedimentos posteriores
ao exercicio do cargo ou emprego; e revoga
dispositivos da Lei n® 9.986, de 18 de julho de
2000, e das Medidas Provisorias n° 2.216-37,
de 31 de agosto de 2001, e 2.225-45, de 4 de
setembro de 2001.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As situacOes que configuram conflito de interesses envolvendo ocupantes
de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal, os requisitos e restriches a
ocupantes de cargo ou emprego que tenham acesso a informacdes privilegiadas, o0s
impedimentos posteriores ao exercicio do cargo ou emprego e as competéncias para
fiscalizacdo, avaliacdo e prevencdo de conflitos de interesses regulam-se pelo disposto nesta
Lei.

Art. 2° Submetem-se ao regime desta Lei 0s ocupantes dos seguintes cargos e
empregos:

| - de ministro de Estado;

Il - de natureza especial ou equivalentes;

Il - de presidente, vice-presidente e diretor, ou equivalentes, de autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia mista; e

IV - do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou
equivalentes.

Paragrafo Gnico. Além dos agentes publicos mencionados nos incisos | a IV,
sujeitam-se ao disposto nesta Lei 0s ocupantes de cargos ou empregos Cujo exercicio
proporcione acesso a informacgédo privilegiada capaz de trazer vantagem econdmica ou
financeira para o agente publico ou para terceiro, conforme definido em regulamento.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - conflito de interesses: a situacdo gerada pelo confronto entre interesses
publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira
imprdpria, o desempenho da funcdo publica; e

FIM DO DOCUMENTO
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