CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.261, DE 2013

(Do Sr. Guilherme Campos)

Institui o Programa Nacional de Controle Populacional de Animais
Silvestres e de Zoonoses Urbanas, como fun¢éo de salude publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5236/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territério nacional, o desenvolvimento
de acdes objetivando o controle populacional de animais silvestres e de zoonoses

urbanas, como fungéo de saude publica.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei entende-se por:

| — animais silvestres: todos 0s animais que nascem livres e vivem num
ecossistema natural, ndo dependendo dos homens para se alimentar.

Il - zoonoses: infec¢do ou doenga infecciosa transmissivel naturalmente

entre animais vertebrados e seres humanos;

Art. 3° Constituem objetivos do Programa Nacional de Controle de
Populacional de Animais Silvestres e de Zoonoses Urbanas:

| - reduzir a mortalidade, bem como os sofrimentos humanos causados
pelas zoonoses urbanas mais prevalentes;

Il - prevenir as infeccbes humanas transmitidas pelos animais, direta ou

indiretamente (vetores e alimentos);

Art. 4° O controle populacional de animais silvestres e de zoonoses
urbana sera exercido mediante a pratica da esterilizacdo cirdrgica promovida e
coordenada por 6rgdos integrantes da estrutura organizacional das Secretarias de

Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 5° Os procedimentos cirurgicos de esterilizacdo deverdo obedecer as
seguintes condicoes:
| — realizacdo de cirurgias por equipe composta de médicos veterinarios;

Il — utilizacdo de procedimento anestésico adequado as espécies;

Art. 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao,

em seu ambito administrativo, as seguintes atribuicoes:
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| — implantar acbes permanentes para controle populacional de animais
silvestres e urbanos;

Il — ampliar as instalacdes ja existentes para a esterilizacdo cirdrgica de
animais silvestres e urbanos; com previsdo de equipamentos especificos e de
pessoal capacitado;

[l — promover pelos meios de comunicacdo, campanhas educativas para
a divulgacao das disposicdes desta Lei;

IV — estabelecer convénios com instituicbes apropriadas e capacitadas

para a realizacdo dos programas de esterilizacao gratuita.

Art. 7° Caberd a Unido financiar o Programa instituido por esta Lei,
observadas as disposi¢cdes do art. 200 da Constituicdo Federal; do art. 6° da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1980, e do art. 2° da Lei Complementar n° 141, de 13
de janeiro de 2012.

Paragrafo uUnico. Os Estados, Distrito Federal, Municipios, e outras
instituicbes  governamentais e ndo governamentais poderdo  atuar

complementarmente no custeio e execucao das acdes instituidas por esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias apds a sua
publicacéo.
JUSTIFICATIVA
O Projeto de Lei ora apresentado visa solucionar uma questdo que vem
atormentando muitas cidades brasileiras, uma vez que em diversas regiées do pais,
a cada dia € mais comum o conflito de animais silvestres com seres humanos
competindo por espaco e recurso de ambiente. Cite-se como exemplo, dentre
outros, 0 aumento da populacédo de capivaras nas cidades por causa da destruicdo
das areas naturais que expbem a populacdo a parasitas e a patdgenos do
ecossistema silvestre.
Nesses casos, a expansdo imobiliaria com construcdo de casas em areas
previamente utilizadas por grupos de capivaras da inicio a esse conflito. Esses

animais passam a invadir os terrenos de casas, comer plantas ornamentais em

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6261/2013



jardins, atacar cachorros nas residéncias, causar acidentes automobilisticos nas
ruas, sujar jardins com fezes, contaminar gramados com carrapatos e até mesmo,
em alguns casos atacar pessoas.

E importante enfatizarmos que o deslocamento de animais silvestres, como
as capivaras, para o0 meio urbano podem também disseminar doencas, jA& que
capivaras, gambas e coelhos, e domésticos ou domesticados, como céaes, cavalos e
o gado bovino, sdo hospedeiros naturais de carrapatos. O maior problema
provocado pela capivara € que ela se desloca pelos rios. Com isso, acaba levando o
carrapato e a doenca transmitida por eles, conhecida como “febre maculosa”.

Vale ressaltar que a febre maculosa, doenca causada pela bactéria Rickettsia
rickettsii, que € transmitida pelo carrapato-estrela, ou carrapato-de-cavalo
(Amblyomma cajennense), tem sido uma constante preocupacédo para os 6rgaos de
Vigilancia Epidemiologica, de estados e municipios, tendo em vista estar se
propagando rapidamente entre os seres humanos.

Cumpre salientar que embora se trate de enfermidade antiga, € pouco
conhecida e de diagnostico sorologico dificil. De acordo com autoridades sanitarias,
somente por meio de teste soroldgico é possivel detectar a doenca que se manifesta
no homem com um periodo de incubacao de dois a 14 dias. No inicio, os sintomas
se parecem aos de um estado gripal ou outra doenca febril de pequeno risco, o que
pode confundir o diagnostico.

No Estado de S&o Paulo, um dos principais centros de diagndstico e
tratamento da febre maculosa, médicos-infectologistas, especialistas do Hospital das
Clinicas da Unicamp, a Universidade Estadual de Campinas, tém alertado que
mesmo neste hospital, considerado como referéncia para o tratamento desta
doenca, com todos o0s recursos, o indice de mortalidade dos pacientes com febre
maculosa beira os 30%.

Por essa razdo, entendemos que nos casos em que animais silvestres, tais
como as capivaras sao um problema, torna-se importante a reducao permanente do
seu namero. E ilusdo pensar que uma Unica remocdo de parte da populacdo e
transferéncia para um criadouro doméstico, como vem sendo realizado pelo IBAMA,

solucionara o problema, ja que se trata apenas de uma medida paliativa.
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Feitas essas reflexdes, vale ressaltar que estudos académicos ja realizados
constataram que a castracao (esterilizacdo) destes animais seria a melhor solugéao
para sanar ambos os problemas, de controle populacional de animais silvestres e
domésticos abandonados no meio urbano.

Diante do exposto, por entendermos que as diretrizes constantes nesta
proposicdo pode diminuir a letalidade associada a doenca da febre maculosa,
beneficiando assim, toda a sociedade, pedimos aos nobres Pares apoio para a

aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das SessoOes, 04 de setembro de 2013.

Deputado Guilherme Campos
PSD/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos
termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiologicos,
hemoderivados e outros insumos;
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Il - executar as ac¢Oes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as de
salde do trabalhador;

I11 - ordenar a formacéo de recursos humanos na area de saude;

IV - participar da formulagdo da politica e da execucdo das a¢Oes de saneamento
bésico;

V - incrementar em sua &rea de atuacdo o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VIl - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

V11 - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Secéo 111
Da Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (“Caput” do artigo com redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

I11 - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou companheiro
e dependentes, observado o disposto no 8§ 2° (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adogéo de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados o0s casos de
atividades exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigdo ou o rendimento do
trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao salario minimo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Paragrafo com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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§ 5° E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor
dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicOes: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

8 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcBes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 9° Para efeito de aposentadoria, &€ assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequiente repercussdao em beneficios,
nos casos e na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

§ 12. Lei disporéa sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao
trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003 e com nova redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005)

8§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata 0 § 12 deste artigo
tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre as condigOes para promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, a
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organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I )
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
DISPOSICAO PRELIMINAR

CAPITULO | )
DOS OBJETIVOS E ATRIBUICOES

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacio do Sistema Unico de Sadde -

| - a execucdo de agoes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participacdo na formulacdo da politica e na execucdo de agdes de
saneamento basico;

Il - a ordenacdo da formacéao de recursos humanos na area de saude;

IV - avigilancia nutricional e a orientacdo alimentar;

V - a colaboracdo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho;

VI - a formulacédo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos e
outros insumos de interesse para a salde e a participacdo na sua producao;

VII - o controle e a fiscalizacdo de servigos, produtos e substancias de interesse
para a saude;

VIII - a fiscalizacdo e a inspecdo de alimentos, agua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participacdo no controle e na fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e
utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - o0 incremento, em sua area de atuacdo, do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

X1 - a formulagdo e execucdo da politica de sangue e seus derivados.

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de ac¢Ges capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producéo e circulacdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse da saude,
abrangendo:

| - 0 controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com
a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da producao ao consumo; e
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Il - o controle da prestacao de servicos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude.

8 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de agdes que
proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudanca nos fatores
determinantes e condicionantes de salde individual ou coletiva, com a finalidade de
recomendar e adotar as medidas de prevencado e controle das doengas ou agravos.

8 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das acdes de vigilancia epidemioldgica e vigilancia
sanitaria, a promocao e protecdo da saude dos trabalhadores, assim como visa a recuperacéo e
reabilitacdo da salde dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das
condicdes de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de
doenca profissional e do trabalho;

Il - participagdo, no &mbito de competéncia do Sistema Unico de Satide - SUS, em
estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e agravos potenciais a salde existentes no
processo de trabalho;

[ - participacdo, no &mbito de competéncia do Sistema Unico de Salde - SUS,
da normatizacdo, fiscalizacdo e controle das condigdes de producdo, extracéo,
armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas
e de equipamentos que apresentam riscos a satde do trabalhador;

IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a salde;

V - informacdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas
sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizagdes, avaliacbes ambientais e exames de salde, de admissdo, periddicos
e de demissdo, respeitados 0s preceitos da ética profissional;

VI - participacdo na normatizagdo, fiscalizagdo e controle dos servicos de salde
do trabalhador nas instituicbes e empresas publicas e privadas;

VII - revisdo periodica da listagem oficial de doencas originadas no processo de
trabalho, tendo na sua elaboracéo a colaboracéo das entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgdo competente a
interdicdo de méaquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando houver
exposicao a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 7° As acdes e servicos publicos de salde e os servigos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Salde - SUS, sdo desenvolvidos de acordo
com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de salude em todos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das acOes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema;

Il - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral,
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IV - igualdade da assisténcia a satde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

V - direito a informac&o, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacdo de informagdes quanto ao potencial dos servigos de salde e a sua
utilizacdo pelo usuario;

VIl - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocacao de recursos e a orientacdo programatica;

VIII - participagdo da comunidade;

IX - descentralizacéo politico-administrativa, com direcdo Unica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servigcos para 0S municipios;

b) regionalizacéo e hierarquizacdo da rede de servigos de salde;

X - integracdo em nivel executivo das acdes de salde, meio ambiente e
saneamento basico;

XI - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servicos de
assisténcia a satde da populacéo;

XII - capacidade de resolucdo dos servicos em todos os niveis de assisténcia; e

XII - organizagdo dos servicos publicos de modo a evitar duplicidade de meios
para fins idénticos.

LEI COMPLEMENTAR N° 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012

Regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo
Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em acGes
e servicos publicos de saude; estabelece os
critérios de rateio dos recursos de transferéncias
para a salde e as normas de fiscalizagdo,
avaliacdo e controle das despesas com saude nas
3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos
das Leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e
8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-6261/2013



11

Art. 1° Esta Lei Complementar institui, nos termos do § 3° do art. 198 da
Constituicao Federal:

| - o valor minimo e normas de calculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido em ac¢des e servigos publicos de salde;

Il - percentuais minimos do produto da arrecadacé@o de impostos a serem aplicados
anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em acBes e servicos
publicos de saude;

Il - critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a satde destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados aos seus respectivos
Municipios, visando a progressiva reducao das disparidades regionais;

IV - normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal.

) CAPITULO Il )
DAS AGOES E DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Art. 2° Para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos estabelecidos
nesta Lei Complementar, considerar-se-d0 como despesas com ac¢des e servigos publicos de
salde aquelas voltadas para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, e as seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas as agdes e servigos publicos de saude de acesso universal,
igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Salde de cada ente da Federacgéo; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da salde, ndo se aplicando a
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econdmicos, ainda que incidentes sobre as condic¢Bes de salde da populagéo.

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas
com acdes e servicos publicos de salde realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com recursos movimentados por meio dos
respectivos fundos de salde.

FIM DO DOCUMENTO
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