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I - RELATORIO

A proposi¢do em tela, de autoria do ilustre Deputado Marco Maia, propde
alteragées nas Leis n° 10.696, de 2 de julho de 2003, e n® 8.427, de 27 de
maio de 1992. Tais modificagdes visam, respectivamente, incluir entre os
produtos contemplados pelo PAA - Programa de Aquisi¢do de Alimentos, do
governo federal, os produtos oriundos do extrativismo ndo madeireiro, e
permitir a subvengdo de pregos nas compras de produtos agropecudrios e
extrativistas ndo madeireiros quando oriundos diretamente de agricultores
familiares.

No caso da Lei n® 10.696, de 2003, a proposigdo altera vdrios dispositivos
do art. 19 visando adequd-los as modificagbes intentadas. Quanto a Lei n°®
8.427, de 27 de maio de 1992 a alteragdo sugerida incide no texto do inciso
IV, do caput do art. 2°.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas Emendas ao projeto.
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E o Relatério.

IT - VOTO



A iniciativa do ilustre Deputado Marco Maia busca ampliar o leque do
apoio institucional para os agricultores familiares do Brasil. Mais
especificamente, pretende que o PAA passe a contemplar os produtos
extrativos ndo madeireiros, e que as subvengdes do Tesouro para a
equalizagdo de pregos também se estendam a esta categoria social. Estes
dois alvos garantem a relevancia das intengdes da propositura. Ndo
obstante, alguns pontos merecem reflexdes.

A eventual extensdo do PAA para os produtos extrativistas ndo
madeireiros, ainda que aparentemente benéfica para os agricultores
familiares, refletiria negativamente sobre o objeto mais essencial do
programa que ¢ o combate a fome e d inseguranga alimentar. Estd claro que
istfo se daria com o desvio de parcela dos recursos do programa para o
atendimento das aquisigdes de produtos ndo alimentares. A proposigdo ndo
prevé, e nem poderia, dotagdes orgamentdrias adicionais para o programa
com o propésito de evitar a maior competigdo pelos recursos do PAA. Assim,
a enorme gama de produtos extrativistas passiveis de beneficio levaria a
possibilidade de fragmentagdo dos recursos do programa.

O PL modifica a composigdo do Grupo Gestor do PAA, retirando a
representacdo do Ministério da Educagdo, algo questiondvel e, certamente,
por cochilo, propde a inclusdo na composi¢gdo do mencionado Grupo Gestor,
de um representante do Gabinete do Ministro Extraordindrio de Seguranga
Alimentar e Combate a Fome. A Lei n° 11.524, de 2007, jd procedeu d
atualizagdo da composigdo desse Grupo, obviamente garantindo a presenga
de representagdo do MDS.

O art. 3°, do projeto, altera o inciso IV, do art. 2°, da Lei n°® 8.427,
de 1992, antes mencionado, para propor a inclusdo, entre os objetos da
equalizagdo de pregos, dos produtos agropecudrios, e os extrativos ndo
madeireiros oriundos da agricultura familiar. Na justificativa do PL consta
que a subvengdo de pregos prevista pela Lei n° 8.427, de 1992 se aplica,
apenas, aos mercados formais de bolsas de mercadorias.

Salvo engano, a equalizagdo de pregos de produtos agropecudrios ndo
se restringe as operagées em bolsas de mercadorias como consta da
justificativa da proposigdo.

Ademais, a equalizagdo de pregos definida pelo art. 2°, da Lei n°
4827, de 2002, com a redagdo dada pela Lei n° 11.775, de 2008, observa o
principio universal da PGPM, inclusive, independente de vinculagdo a
contratos de crédito rural. PL.



Cumpre ponderar que, se a Lei n® 8.427, ja garante a equalizagdo de
pregos para os ‘produtos extrativos produzidos por agricultores
familiares”, seria prejudicial aos interesses desses agricultores substituir a
expressdo ‘“produtos extrativos”, por ‘“produfos extrativos ndo
madeireiros”.

Ressalvadas as consideragdes acima, a iniciativa do Deputado Marco
Maia tem o mérito inegdvel de pretender o aperfeicoamento do PAA,
instrumento que tem se consolidado como plataforma da politica de
seguranga alimentar da populagdo brasileira e, ao mesmo tempo, em
importante via de apoio a agricultura de base familiar.

Ao pretender este aperfeigoamento a proposigdo também tem o
mérito adicional de apontar os termos insuficientes da institucionalizagdo
do programa.

Nestes termos, considero relevante aproveitar a iniciativa do
Deputado Marco Maia para, em complemento a alguns dos seus importantes
dispositivos, submeter para discussdo e deliberagdo pelos colegas
parlamentares, proposta de texto que reputo como adequado para a plena
institucionalizagdo do PAA enquanto instrumento central do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN.

Dessa forma, ante o exposto, voto pela aprovagdo do PL n°® 6.680, de
2009, na forma do Substitutivo anexo.

E oportuno esclarecer que este encaminhamento conta com o aval do
Governo e do préprio autor da iniciativa, o ilustre Deputado Marco Maia. E,
ainda, que o texto do Substitutivo reflete um esforgo de sintese dos PLs
sobre o PAA, e das percepgdes do seu Grupo Gestor e dos membros do
CONSEA.

Sala da Sessdo, em de maio de 2010

Deputado Beto Faro

SUBSTITUIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.680, DE 2009

Disciplina o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos - PAA e dd outras providéncias.



O Congresso Nacional Decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. O Programa de Aquisigdo de Alimentos - PAA, integrante do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN, instituido
pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, tem a finalidade de promover
a seguranga alimentar e nutricional e fortalecer a agricultura familiar,
definida pela Lei n°® 11.326 de 24 de julho de 2006.

Art. 2° O PAA tem por objetivos:

I - promover o acesso a alimentagdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessdrias, as pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentagdo adequada e
sauddvel;

IT - incentivar a agricultura familiar, promovendo a inclusdo econdémica
e social no campo, com fomento a produgdo e ao consumo de géneros
alimenticios produzidos pela agricultura familiar;

ITT - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de géneros alimenticios para fins diversos, incluida a
alimentagdo escolar;

IV - constituir estoques publicos de alimentos produzidos por
agricultores familiares;

V - apoiar a formagdo de estoques pelas organizagées econdmicas da
agricultura familiar.

VI - conceder prémio equalizador de pregos a agricultura familiar.



Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:

I - Organizagdes econdmicas da agricultura familiar, aquelas
organizagdes de agricultores familiares dedicadas a atividades de produgdo
e comercializagdo de sua produgdo;

IT - Agricultores familiares aptos a fornecerem produtos ao PAA,
aqueles agricultores e empreendedores familiares rurais enquadrados na Lei
n® 11.326/2006, incluidos os silvicultores, aqiicultores, extrativistas e
pescadores, bem como os assentados da reforma agrdria, povos indigenas,
remanescentes de quilombos e 0os demais povos e comunidades tradicionais.

CAPITULO II

DA AQUISICAO E DA DESTINACAO DE ALIMENTOS NO AMBITO DO
PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

Segdo I
Da Aquisigdo de Alimentos

Art. 4° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a adquirir
alimentos produzidos pelos agricultores familiares, diretamente destes ou
por meio de suas orgahizagées econdomicas, dispensando-se o procedimento
licitatorio, desde que, cumulativamente, sejam atendidas as seguintes
exigéncias:

I - os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em
dmbito local ou regional, aferidos e definidos segundo metodologia
instituida pelo Grupo Gestor do PAA ;

IT - os agricultores familiares e suas organizagées economicas
apresentem a Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP, Relagdo de Beneficidrios - RB
ou Relagdo de Extrativistas Beneficidrios - REB, regulamentadas pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio;

IIT - seja respeitado o valor mdximo anual ou semestral para
aquisigdes de alimentos, por unidade familiar, ou por organizagdo econdmica
da agricultura familiar, conforme definido em regulamento.



IV - os alimentos adquiridos cumpram os requisitos de controle de
qualidade dispostos nas normas vigentes;

V - sejam respeitados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e eficdcia, has operagdes de aquisi¢do de
alimentos;

§ 1° Produtos agroecoldgicos ou orgdnicos poderdo ter um acréscimo
de até 30 % (trinta por cento), em relagdo aos pregos estabelecidos para
produtos convencionais, observadas as condigdes definidas pelo Grupo
Gestor do PAA.

§ 2° Na aquisigdo de produtos agropecudrios ho dmbito do Programa
de Aquisigdo de Alimentos - PAA, os pregos de referéncia serdo
assegurados aos agricultores familiares, associagdes e cooperativas livres
dos valores referentes das incidéncias do Imposto sobre Operagées
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS e da
contribuigdo do produtor rural pessoa fisica ou juridica ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, cujo recolhimento, quando houver, serd
efetuado pela instituigdo executora do Programa, a conta do PAA.

Art. 5° O Grupo Gestor poderd estabelecer, nas operagdes de
aquisigdes de alimentos, critérios de priorizagdo dos agricultores familiares
beneficidrios, de forma a atender aqueles em situagdo de maior
vulnerabilidade social.

Art. 6° A produgdo agropecudria adquirida de agricultores familiares,
ho dmbito do PAA, podera ser destinada d formagdo de estoques pblicos,
visando garantir a compra ao produtor, o abastecimento alimentar e regular
o prego do mercado interno.

Secgdo IT

Das Doagoes dos Alimentos

Art. 7° Os alimentos adquiridos no dmbito do PAA poderdo ser doados
a pessoas e familias em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional,
atendidas por intermédio de:

I - programas e agdes publicas de seguranga alimentar e nutricional;



IT - entidades sdcio-assistenciais preferencialmente cadastradas no
Cadastro Nacional de Entidades do Sistema Unico de Assisténcia Social -
CAD-SUAS, mantido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome:

IIT - Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e Centros
de Referéncia Especializada de Assisténcia Social - CREAS;

IV - unidades das redes de ensino federal, do Distrito Federal,
estaduais e municipais, atendidas pelo Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar - PNAE, conforme disposto no art. 5° da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009.

V - agdes humanitdrias de cooperagdo internacional.

Pardgrafo Unico O Poder Executivo Federal poderd definir outras
situagdes possiveis de doagdo dos alimentos adquiridos no dmbito do
Programa.

Secgdo ITI
Da Formagdo de Estoques

Art. 8° A modalidade de apoio a formagdo de estoques pelas
organizagées econdomicas dos agricultores familiares respeitard o disposto
nesta Lei e serd definida em regulamento.

Secgdo IV

Da concessdo de prémio equalizador de pregos a agricultura
familiar

Art. 9° A modalidade de concessdo de prémio equalizador de pregos a
agricultura familiar respeitard o disposto nesta Lei e serd definida em
regulamento.

CAPITULO III



DA GESTAO DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

Segdo I

Disposigdo Geral

Art. 10° A execugdo e a gestdo do PAA sdo publicas e governamentais e
dar-se-do por meio da conjugagdo de esforgos entre 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal, estadual, municipal, do Distrito Federal, e
organizagdes da sociedade civil, observada a intersetorialidade, a
participagdo comunitdria e o controle social.

Pardgrafo Unico. Sdo drgdios federais gestores do PAA, em suas
respectivas dreas de competéncia, o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio
e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 11 As diretfrizes do PAA serdo definidas pelo Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA.

Secgado IT
Do Grupo Gestor

Art. 12. O Grupo Gestor do PAA coordenard a gestdo nacional do
Programa e serd composto por representantes dos seguintes érgdos do
Poder Executivo Federal, sem prejuizo de outros definidos em regulamento:
IMinistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o coordenarg;
ITMinistério da Agricultora Pecudria e Abastecimento;

ITIMinistério do Desenvolvimento Agrdrio;
IVMinistério da Educagdo;
VMinistério da Fazenda;

VIMinistério do Planejamento, Orgamento e Gestdo

§ Compete ao Grupo Gestor do PAA a definigdo de normas,
procedimentos de implementagdo e monitoramento do PAA.



Segdo IIT

Das Unidades Executoras

Art. 13. Enfende-se por Unidade Executora do PAA a organizagdo
formal responsadvel pela implementagdo do Programa, que poderad ser:

I - a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, por meio de
Termo de Cooperagdo e regulamentagdo especifica;

IT - 6rgdo ou entidade dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, signatdrios do Termo de Adesdo ao PAA;

III - outras definidas em regulamento.

Art. 14. As unidades executoras deverdo manter registro com
informagdes sobre as operagdes e beneficios do Programa, nas condigdes
definidas pelo Grupo Gestor do PAA.

Art. 15. A execugdo do PAA, quando descentralizada, serd realizada
exclusivamente mediante adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por meio da assihatura do Termo de Adesdo ao PAA, a ser
firmado com a Unido, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome ou do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio, has suas
respectivas dreas de competéncia, conforme regulamento.

§ 1° O Termo de Adesdo terd vigéncia correspondente ao Plano
Plurianual - PPA em vigor ho momento de sua celebragdo.

§ 2° O Termo de Adesdo deverd indicar a Unidade Executora do PAA,
suas obrigagdes, metas de implementagdo e contrapartida, as obrigagdes da
Unido e outros elementos, conforme regulamento.

Art. 16. A implementagdo do PAA, sob competéncia das Unidades
Executoras do Programa, compreende necessariamente as seguintes agoes,
previstas no Termo de Adesdo, sem prejuizo de outras estabelecidas em
regulamento:

T - cadastramento e manutengdo cadastral dos agricultores familiares
beneficidrios, e de suas organhizagGes economicas, ho sistema de informagées
do PAA, com respectivo rol de produtos fornecidos ao Programa;



IT - cadastramento de unidades e instituices aptas a serem
beneficiadas com as doagdes de alimentos adquiridos no dmbito do PAA,
observado o disposto no art. 7°, § 1°;

ITI - gestdo cadastral das doagdes de alimentos provenientes do PAA
as unidades e instituicdes beneficidrias;

IV - aplicagdo das metodologias de formagdo de pregos de referéncia
definidos pelo Grupo Gestor do PAA, para a aquisigdo de alimentos;

V - controle periddico e ateste da qualidade e da quantidade dos
alimentos fornecidos pelos agricultores familiares, ou suas organizagdes
economicas;

VI - emissdo e apresentagdo das autorizagdes de pagamentos ao
Agente Operador do Programa, apés o recebimento e ateste dos produtos
fornecidos pelos agricultores familiares, ou suas organizagdes econdémicas;

VII - elaboragdo e publicagdo de Relatdrio de Gestdo Anual do PAA.

§1° Quando necessdrio, poderdo ser realizadas agbes de apoio
logistico, beneficiamento, transporte, assisténcia técnica, capacitagdo,
pesagem e armazenamento de alimentos.

§ 2° Para execugdo das agdes de implementagdo do PAA a unidade
executora poderd se utilizar de servigos prestados por organizagées da
sociedade civil.

Art. 17 As agdes de implementagdo do PAA a cargo da Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB serdo definidas em Termo de
Cooperagdo firmado entre esta e os drgdos federais gestores do PAA, bem
como por regulamentagdo especifica emanada do Grupo Gestor.

Secgdo IV

Do Controle Social

Art. 18. Sdo instdncias de controle e participagdo social do PAA em
todas as esferas - nacional, estadual, municipal e distrital -, os Conselhos de
Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA.



§ 1° Excepcionalmente, na inexisténcia de Conselhos Municipais,
Estaduais e Distrital, de Seguranga Alimentar, deverd ser indicada a
instdncia de controle social responsdvel pelo acompanhamento da execugdo
do PAA, preferencialmente o Conselho de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel ou o Conselho de Assisténcia Social, nas respectivas esferas de
competéncia.

§2° A instdncia de controle social deverd buscar interlocu¢do com os
conselhos competentes, para o tratamento de questoes de teor intersetorial,
que requeiram decisdo compartilhada.

CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

Segdo I

Da Natureza das Agoes Financiadas

Art. 19. O Programa de Aquisigdo de Alimentos - PAA disponibilizarad
recursos orgamentdrios e financeiros para:

I - a aquisigdo de alimentos dos agricultores familiares ou de suas
organhizagdes econdmicas;

IT - a formagdo de estoques pelas organizagées econdmicas da
agricultura familiar;

IIT - a concessdo de prémio equalizador de pregos da agricultura
familiar;

IV - as agoes de implementagdo do Programa;

V - o recolhimento de impostos ou contribuigdes incidentes sobre as
transagdes de compra de alimentos no dmbito do PAA, observado o disposto
no § 2°, do art. 4° desta Lei.

Pardgrafo Unico. Os recursos financeiros destinados a execugdo das
operagoes indicadas hos incisos I, IT, ITI e IV deste artigo originar-se-do de
distintas dotagbes orgamentdrias alocadas no Programa de Aquisigdo de
Alimentos - PAA, constante do Plano Plurianual, observado o montante de
recursos previstos pela Lei Orgamentdria Anual.



Segdo IT
Do Financiamento da Aquisi¢cdo dos Alimentos e da Forma de Pagamento

Art. 20. As transagdes financeiras referentes d aquisicdo de
alimentos realizadas pelos entes federados signatdrios de Termo de Adesdo
ao PAA serdo executadas por intermédio de Agente Operador, a ser
definido dentre instituicdes financeiras oficiais federais, mediante condi¢oes
a serem pactuadas com a Unido, por intermédio dos orgdos federais gestores
do PAA, no ambito das respectivas esferas de competéncia, obedecidas as
formalidades legais.

§ 1° A Unido e os entes federados, em regime de contrapartida,
transferirdo ao Agente Operador os recursos financeiros destinados a
aquisigdo de alimentos, para que este efefue os pagamentos periddicos aos
agricultores familiares, ou das suas organizagdes econdomicas, mediante
autorizagdo da Unidade Executora, na forma prevista no art. 15, V.

§ 2° A autorizaglo de pagamento serd emitida pela Unidade Executora
em favor do agricultor familiar, ou de sua organizagdo econdmica, em
conformidade com a quantidade de alimentos fornecidos e atestados e com
os respectivos pregos de referéncia.

§ 3° Os pagamentos poderdo ser efetuados por meio de outro agente
financeiro, que ndo o Agente Operador, inclusive cooperativas de crédito.

Segdo III

Do Financiamento das Agoes de Implementagdo

Art. 21. Para a execugdo das agdes de implementagdo do PAA, fica a
Unido autorizada a transferir as Unidades Executoras recursos financeiros,
para a realizagdo das metas acordadas em Termo de Adesdo ou de
Cooperagdo, observada a prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos.

§ 1° O montante de recursos financeiros a que se refere o caput sera
repassado em parcelas e calculado com base no ndmero de agricultores
familiares e nos tipos de agdes de implementagdo executadas pela Unidade
Executora, sem prejuizo de outros critérios definidos em regulamento.

§ 2° A Unido ndo arcard com a totalidade dos custos das agdes
operacionais de implementagdo do PAA, devendo os entes federados destinar



recursos proprios para complementar seu financiamento, em regime de
contrapartida, segundo pardmetros e critérios definidos em regulamento.

§ 3° Os gastos operacionais realizados pelas Unidades Executoras,
para a implementagdo do PAA, reger-se-do pelas regras e principios da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002.

§ 4° O montante de recursos financeiros a ser destinado a Companhia
Nacional de Abastecimento - CONAB para financiamento das agdes
operacionais de implementagdo do PAA a seu cargo serd acordado em Termo
de Cooperagdo.

Art. 22. Para fins de prestagdo de contas dos recursos recebidos, as
Unidades Executoras do PAA deverdo registrar em Relatério de Gestdo do
Programa os resultados da gestdo fisico-financeira no periodo acordado.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Até a plena adequagdo do Poder Executivo Federal ao
procedimento previsto no art. 18, no prazo maximo de doze meses, ficam as
Unidades Executoras do Programa autorizadas a realizar os pagamentos aos
agricultores familiares, ou ds suas orgahizagdes econdmicas, em remuneragdo
a aquisigdo de sua produgdo, observada a devida descentralizagdo de recursos
financeiros destinados a tal fim.

Art. 24, Sdo de acesso publico os dados e as informagdes sobre a
execugdo do PAA.

Art. 25. A autoridade responsdvel pela gestdo e pela execugdo do PAA,
que concorrer para o desvio de sua finalidade, ou contribuir para a inclusdo
de participantes que ndo atendam aos requisitos legais, ou para a entrega do
pagamento a pessoa diversa do beneficidrio final, serd responsabilizada civil,
penal e administrativamente.

Art. 26. Fica revogado o art. 19 e §§ da Lei n® 10.696, de 2 de julho de
2003.



Art. 27. Fica revogado o art. 11 da Lei n® 11718, de 20 de junho de
2008.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, em de Maio de 2010.

Deputado Beto Faro



